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ESTU DIO
DB LA

CONSTITUCION DEL PARAGUAY

El derecho a la personalidad humana. La
inviolabilidad de la vida y de la integridad
organica. Restricciones de este derecho. La
abolicidn de la pena de muerte por causas
politicas (art. 19); su fundamento. |La escla-
vitud, la servidumbre y la eucomienda colo­
nial impomtaban atentados a la dignidad hu-
mana. Decflaraoidn sobre el servicio perso­
nal (art. 19). Prescripci6n relative a tor-
mentos y azotes (art. 19). Condiciones y ob-
jetivos carcelarios (amt. 21).

El 'hombre, por su doble naturaleza fisica y etica, es fatal-
mente un ser social y sociable. Y en la sociedad en que ejercita
ru actividad, desarrolla sus facultades y persigue la realization
de su fin, que no es otro que el perfeccionamiento de su indivi-
oualidad, es sujeto de derechos y, como tai, adquiere una fiso-
nomia singular, inconfundible con ninguna otra, sin excluir la
de sus mismos semejantes. Se le llama “persona”, como e'xpre-
si6n sintetica de su entidad moral.

Estos derechos son complejos y no en el mismo grado im-
portantes, por lo mismo que responden a exigencias de orden
distinto y a distintas conditionalidades de la vida individual o 
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colectiva. De ahi que mientras los unos emergen de la misma
raturaleza humana, por constituir partes de su misma esencia,
los otros son mas bien medios o garantias para hacer aquellos
efectivos, todos en conjunto,, empero, integran en su mas am-
plia concepcion la personalidad del hombre.

Se denominan innatos o naturalcs los primeros, por algu-
ros autores, porque fluyen de inmediato de la condition en que
se desenvuelve la existencia humana y le acompanan siempre
al hombre en todos los mementos; individuates, por otros, por­
que le corresponden en su calidad de persona juridica, sin dis-
tincion de sexo, edad, estado o nacionalidad. Se les llama igual-
mente civiles para diferenciarlos de los segundos que son poli­
ticos, por referirse a la relacion de individuo a individuo y ser
la mision del Estado respecto a ellos, reconocer y velar por su
cumplimiento, ya contra las agresiones de los particulares o ya
contra los atentados de los agentes erigidos en autoridad.

Su.origenes tan antiguo como el hombre misrno; mas, su
rcconocimiento expreso,, fue obra de sucesos posteriores, que
como jalones marcaron las etapas evolutivas de la dignifica-
cion humana. Inglaterra los formulo de un modo solemne en
su Magna Carta y en los varios bill of rights hasta 1689; el
Congreso de Filadelfia los declaro como superiores a la volun-
tad de los Gobiernos en 1776, y la Francia revolucionaria los
consigno sucesivamente al frente de sus Constituciones de
1791, 1793 y 1795. Los adoptaron, mas tarde, todos los parses
regidos por el sistema representativo del self government.

Dada la naturaleza de estos derechos, derechos eminente-
mente civiles—porque tratan del individuo considerado en si
misrno y en sus relaciones con otros individuos—su declara­
tion debiera ser materia mas bien de los Codigos civiles que
oe los politicos. Mas, habido en cuenta su desconocimiento an­
terior por los gobiernos autoritarios, los pueblos, al conquis-
tar su libertad politica, los incluyeron para asegurar su efica-
cia en sus respectivas Constituciones juntamente con otros de­
rechos.

Mucho se ha escrito y se escribe aun sobre los caracteres
y la extension de estos derechos. En los criterios con que se
h? tratado de determinarlos, han ejercido no poca influencia el
espiritu de reaction muy viva contra el regimen social y po'i 
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tico del pasado, como la reflexion serena inspirada por la ra­
zon que preside el modernismo moderado. Es asi como en
nuestro tiempo, tras una larga labor de critica rational, auspi-
ciada por los principios nuevos y corroborada por la experien-
cia, se llega a admitir formulas que importan la admision de
un justo medio.

Se ha dicho con frecuencia que los derechos llamados “in­
dividuates”—impropiamente, segun algunos autores—son ile-
gislables. Si la intention es consignar que ellos no podran set
contrariados arbitrariamente por la ley, prescindiendo de la
naturaleza humana y de los principios rationales que los infor­
mal!, puede admitirse el atributo. Pero, eso no quiere decir
que no sean susceptibles de ser declarados, regulados y garan-
tidos para su mas eficaz realization en la vida.

Son inalienables o imprescriptibles considerados como
atributps inlierentes a la personalidad, si bien pueden renun-
ciarse o perderse las condiciones mismas sobre que versan los
derechos. En el primer caso, no se puede enagenar o prescri-
bir la libertad o la facultad de ser propietario, por ejemplo. En
el segundo, nada se opone a que se pierda, con voluntad o sin
ella, el derecho en una cosa o el de beneficiarse con un servicio
en circunstancias determinadas impuestas por el mismo inte-
res colectivo.

Sen absoluios considerados en los que tienen de esenciales
y permanentes, o porque se les supone independientes de toda
circunstancia historica. Mas, fuera de estas consideraciones,
no pueden ser mas que relatives; Y esta relatividad esta fijada
por el derecho ajeno, por el interes o necesidad cotnun, por la
moral o la tranquilidad publica. He aqui por que se reglamenta
su ejefcicio, sin alterar su esencia, sin atentar contra sus pro-
pios fundamentos.

Cuanto a la clasificacion o enumeration de estos derechos,
si bien coinciden en lo fundamental los autores, no hay perfec-
ta conformidad respecto a su comprension, Como todos los de­
rechos individuates o civiles no pueden referirse sino a aque-
llas condiciones que informan al hombre en su calidad de tai,
independientemente del medio y del tiempo, se los divide, por lo
general, en derecho a la vid a y a la dignidad personal, derecho
a la Uberiad, derecho a la igualdad y derecho a la pro piedad.



6

* M *

Si no fuera por el riguroso metodo de clasificacion adop-
tado y el interes de entroncar y formar un haz de los derechos
primordiales humanos, habriamos prescindido del relative a la
vida y a la integridad organica, por ser el tan elemental y fue­
ra de necesidad hacer disquisiciones a su respecto, ya que es
la condition y razon de ser de los demas derechos, ya que su-
primida la existencia quedan sin base y sin fundamento los
c-tros atributos de la personalidad.

Si todos los seres de la creation tienen naturalmente ape-
go a la vida y hacen esfuerzos por conservarla, impulsados por
el propio instinto, tratandose del hombre, esta tendencia es
compleja, por revestir una faz fisica, dentro de cuyo orden se
cumplen los fines de la animalidad, y por presentar una faz
ctica, mediante la cual se Henan fines superiores o eminente-
mentes morales.

Dado lo esencial que es la vida como- condition minima
para constituir la personalidad, surje su conservation como un
derecho primario, fundamental para el hombre. Pero, como esa
conservation se condiciona a la existencia de todo un organis-
mo, cuyos elementos responden a un funcionamiento armonieo
de conjunto, el derecho a la integridad organica complemeuia
al anterior y constituye con el un solo y unico derecho.

Como todo derecho engendra un deber correlativo, este
derecho a la vida y a la integridad organica debe ser respetado,
debe ser inviolable. Su reconocimiento retiproco es una condi­
tion de la convivencia, y si este deber es exigible a los iniein-
bros de la asociacion, esta entidad, con mayor razon, no puede
sustraerse a su imperio. Es asi como la sociedad, no solamente
no debe atentar contra la vida de sus miembros, sino que debe
garantirla contra cualquier mal que pueda importar su menos-
cabo.

Es en obsequio a este derecho que los Poderes Publicos
hacen a veces declaraciones de caractei- general tendientes a
asegurar la vida de los miembros de la agrupacion, dictan rc-
glamentaciones a las que debera aquella someterse y sancio-
nan con penas a todos aquellos que la violen, ya que su ifalta
de garantia afecta de inmediato a la persona de la victima y de
reflejo a toda la entidad politica.



Es tail primordial este derecho que la sociedad, so pretex-
to de encarnar la soberania originaria, no puede atentar Con­
tra el sin una razon de orden superior, ya que eso importaria
desnaturalizar su propia existencia; es tan fundamental que,
en casos excepcionales, el mismo sujeto del derecho afectado,
siendole imposible recurrir a la mision tutelar del Estado, pue­
de y debe hacer su defensa personal, atin cuando en ella hubie-
ra de correr riesgo la vida del agresor.

No obstante las consideraciones precedentes, el derecho
innato a la vida y a la integridad organica fue desconocido, no
solo en la practica, como atestigua la historia de muchos pue­
blos antiguos y hasta modernos, sino en la teoria de algunos
hombres que en la antigiiedad rayaron mas alto en las ciencias
sociales y politicas. Algunos opinaron que debian ser condena-
dos a muerte todos aquellos que hubieren nacido con el cuer-
po mal conformado, y otros, que hay casos en que el infanti-
cidio debia ser prescripto y el aborto reputado como cosa li-
cita.

La respetabilidad del derecho a la vida ha ido subiendo de
punto al conjuro de los principios nuevos, bajo cuyos auspicios
sigue su curso la evolucion de la hqmanidad. Ya no se tiene en
cuenta la condicion deficiente fisica o moral del individuo para
dejar de ampararsele en su derecho primordial, sino que, a pesar
de todo, y, con mayor raz6n, si es inapto para sostenerse a sus
propias expensas, ya por defecto fisico o mental, por razon de
la edad o de la salud, se trata de curarlo o de entretenerle la vi­
da, hasta que naturalmente tenga que dejarla.

, En los casos de colision de derechos, se observa la misma
*fSiidencia. La pena de muerte y las aflictivas que menoscaban
la vicla, de que la sociedad echa mano como un recurso heroico
en obsequio de ella misma, y de que antano se abusara tanto,
disminuyen en su aplicacion y no se las tiene en cuenta sino
muy excepcionalmente.

En las declaraciones de derechos que preceden a las Cons-
tituciones politicas no se menciona generalmente de un modo
expreso e imperative el derecho a la vida, sin que esta circuns-
tancia implique su desconocimiento. Lo que pasa es que, siendo
tan primordial y srviendo de base a los otros derechos de la
personalidad, estos lo suponen, lo afirman, lo que hace inne-
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cesaria su expresion categorica, ya que se legisla nara k ■ i
y no para la muerte. 1 * * * a V1(^a

La declaration de la independencia de los Estados Unid
del Norte, no obstante, basada en la de derechos de Virffin°S
de 1776, consagra expresamente el derecho a la vida al
que la libertad, la propiedad, la felicidad y la seguridad (1) pj
art. 18 y siguientes de la Constitution National no lo mencio-
nan entre los derechos civiles del national y del extranjero'
pero los enumerados lo dan por sobreentendido y todo el tex-
to, como se comprende, lo considera como preexistente y co-
mo condition de sus grandes objetivos.

El derecho a la vida con ser tan fundamental no es abso­
lute, como no son a'bsolutos los otros derechos que se derivan
de la personalidad humana. Es que la sociedad organizada, que
importa un estado de derecho, no existe y no se afianza sino.a
base de las limitaciones retiprocas de los miembros que la
componen. La actividad de cada uno no va sino hasta donde lo
permita la actividad de los demas. Los derechos se restringen
por el derecho.

Es asi como el individuo, por razon moral, no puede dis-
poner discrecionalmente de su vida. Desde el momento que es
un bien juridico, interesa no solo al sujeto que la entretiene.
sino que afecta muy de cerca a todos los otros con quienes se
mantiene un estado de relation. Por eso, el suicidio y la muti­
lation voluntaria los considera la sociedad como inmorales, los
prohibe y los condena, y si no los castiga en todos los cases,
es solo por la imposibilidad de imponer penas a quienes de an
temano han resuelto ya someterse a la mas grave que puec e
>ancionar el Derecho Positive.

(1) That all men are by nature equally free and independent^
and have certain inherent rights, of which, when they entei i
state of society, thy cannot, by any compact, deprive ov d^e'st
posterity; namely, the enjoyment of life and liberty, with ^taJnlng
of acquiring and possessing property, end pursuing ant
happiness, and safety. Section 1.
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I'an respetable por un lado y tan limitado por otro es este
derecho, que el poder social lo vigila y lo controla aun contra
la voluntad deliberada del mismo sujeto y trata de evitar que
haga Uso de el de modu a importar su extincion o su menos-
cabo. Al Gefenderlo y garantirlo, defiende y garantiza un de­
recho colectivo, cuya conservacion y seguridad es la razon
lundamental de su existencia como entidad tutelar juridica.

Mas, esta alta consideracion de que se rodea el derecho a
la vida, cede ante un derecho superior. Asi como el deber de
conservar la vida responde a una necesidad, cede ante un de­
ber de orden mas perfecto, con el cual no sea compatible, y cu-
yo cumplimiento sea imperioso para la realizacion del orden
moral, como sucede con el sacrificio que se imponen los enfer-
inos y los medicos en casos de epidemia, o a los civiles y mili-
tares en aras del sacro sentimiento de la patria en una lucha
armada.

No otro es el fundamento de la restriccion de su inviolabili-
dad en las colisiones de derechos. No puede concebirse propia-
mente un derecho contra otro derecho, ya que suscitado el
conflicto„ solo es cuestion de averiguar si cual de los afectados
goza de prelacion para el cumplimiento de la finalidad de la
convivencia, tarea no siempre exenta de dificultades por cir-
cunstancias multiples.

Cuando un individuo es atacado de improvise por otro, con
peligro de su vida e injustamente, mediando la circunstancia
de no poder ampararse en la garantia social, le es dado defen-
aerse por la fuerza, y el mal causado al ofensor, sea cual fuere
su gravedad, se justifica. El derecho de legitima defensa pue­
de. revestir modalidades, pero siempre es respetado y respeta­
ble, y es asi como se ha consagrado y se consagra universal-
inente.

Es a merito del mismo orden moral superior creado por un
interes legitimo comun, que el Poder Publico se atribuye el
derecho de castigar o de imponer penas a los infractores de las
ijormas juridicas que regulan la vida social. Quien viola las
condiciones de vida de los demas considerados individual o co-
lectivamente, no tiene el derecho de reclamarlas a su favor, de
exigir que sean las suyas inviolables.

Entre las penas que suele imponer el Estado figura la de
Finerte, cuya necesidad y legitimidad es muy discutida y dis-



id

cutible en tedria, aun cuando en la prictica no hay pueblo
alguna vez no la haya aceptado. Y la razon es sencilia - si
1 etable es el derecho a la vida que tiene todo individuo huma'
no, es en obsequio a ese mismo respeto que se tolera atentar
contra el, cuando un miembro de la sociedad politica o la so-
ciedad politica misma ha sido victima de ese atentado.

En la evolution de las sociedades se ha considerado y se
considera aun la pena de muerte como un mal, pero un mal ne-
cesario. Ya no se discute con tanto calor y entusiasmo su le-
gitimidad o ilegalidad, pero de lo que no se puede prescindir
aun es de ser a veces necesaria, como un recurso heroico, el
unico capaz y efectivo para poner a raya, no precisamente co­
mo una medida ejemplarizadora, sino para poner a salvo a la
sociedad honesta de la aptitud de danar del delincuente, cuya
elimination sea indispensable y no haya otra que la pena ca­
pital.

Asi se explica, como ya se dijera, que, a pesar de la repug-
i.ancia que importa la supresion legal de la vida, se la admite,
se la tolera a sabiendas de que es un derecho inviolable. Y la
l.’istoria es testigo de que la necesidad excusa su ilegitimidad
dentro del rigorismo moral de los principles. Muchos pueblos,
influenciados por espiritu sentimental o humanitario, la han
prescript©, para volverla luego a consagrar bajo el imperio de
las exigencias de la conservation social.

La nueva Constitution uruguaya ha abolido de unimode
absolute la pena de muerte. No se puede asegurar si manana o
mas tarde no volvera a admitirla. La inmensa mayoria de las
otras Constituciones no la declaran ni la prohiben expresa-
mente, dejando asi al arbitrio de las leyes organicas pennies cic
fondo o de forma consagrar su necesidad. La nuestia gu*a
entre estas ultimas, salvo en lo que se refiere a su imposici
por motives politicos, que esta prohibida expresamente.

* =i *

"La pena de muerte por causes pollticas‘
para siempre del Cdtligo Penal paraguayo.. , dice e ,
la Constitution National. Una disposicion ana oga uje_
Hstra en la Constituci6n de la Union Amencana, lo que q
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re decir que en esta es inutil buscar el origen de aquella. Mas,
no asi en la argentina vigente, que contiene una identica, re-
produccion textual de otra de la anterior de la Confederacion
de 1853. (2).

La razon de ser de la prohibition expresa precedente tie-
ne su fundamento en hechos historicos y en la evolution radi­
cal de ciertos conceptos juridicos, bajo los auspicios de los
r.uevos principios filosofico-politicos que informan los dere­
chos del hombre y del ciudadano y que fijan barreras restric-
t’vas al ejercicio absoluto y hasta arbitrario del poder por los
dctentadores de la autoridad.

El criterio con que se juzgaba la gravedad de los delitos
ha cambiado con el tiempo. De los llamados “politicos” no se
tenia una notion exacta, precisa en la antigiiedad. Lo eran en
realidad todos aquellos que atentaran contra la existencia de
la entidad politica, contra el orden constituido, contra la au­
toridad del Soberano o contra la persona del mismo mandata-
rio. Es que bajo el regimen del poder absorbente o despbtico,
no habia distincion entre el Estado, el Gobierno y la persona
del Soberano.

Sabido como se sabe, que nada tenia de liberal el regimen
politico espanol durante el coloniaje, no era de extranar que
estuviese inspirado en el criterio antiguo tradicional. De alii
que lo que hoy llamamos “delito politico”, era uno de los casos
de delito de lesa magestad: sus penas eran la muerte, la infa-
mia, la confiscation de bienes y otras accesorias, ya que se
trataba de escarmentar infracciones de suma gravedad.

Durante la larga dictadura del doctor Francia siguio sub-
sistiendo el mismo criterio, abonado por la tradition del colo­
niaje, por el espiritu despotico de la antigua legislation espa-
nola y, sobre todo, por la autoridad absoluta e irresponsable del
dictador. Asi fueron azotados, sometidos a tormentos y fusi-
lados, los conjurados y sospechosos de conspirar contra el po­
der dictatorial de 1821.

(2) Constituedfin de la Confed, arg.: “Queda abolido para siem-
pre la pena de muerte por causas poltticas;...”, art. 18. Constitucidn
argentina, art. 18.



12

El regimen de los Lopez, demas estd decir, no fue otrd
Habiendo sido la Constitution de 1844 la institution de la dic-
tadura permanente, no era de esperar que tuviese sobre los de­
litos politicos un concepto distinto del anterior. Aim mas: es-
tablecia expresamente que “todo el que atentase o prestase
medios de atentar contra la independencia de la Republica o
contra la Ley fundamental sera castigado hasta con la pena de
muerte, segun la gravedad de su atentado”. (3).

Los atentados contra la Ley fundamental serian sin duda
delitos politicos, y dentro de estos quedarian comprendidos los
que se llevaren a cabo contra el orden instituido o contra el
personal del Supremo Gobierno. Y no fue otro, seguramente,
el criterio con que obrd don Carlos Antonio Lopez, cuando hi-
zo fusilar por la espalda a los hermanos Decoud porsupuesta
conspiracion contra su gobierno, y Solano Lopez, cuando
ajusticio a centenares de ciudadanos y extranjeros por su-
puesta conspiracion .0 traicion.

La Convention National de 1870, presa aun de la horrible
impresion de los fusilamientos y ejecucibnes barbaras a lanza,
del ultimo lustro, por supuestos delitos no bien calificados. fue
necesariamente reaccionaria, pretendid oponer una barrera a
csos actos de crueldad inaudita y encontro a bien trasuntar
la clausula constitutional argentina sobre la abr'icion para
siempre de la pena capital por causas politicas, la que a su vez
iuera inspirada por la atroz y sangrienta tirania del dictador
Rozas.

Pero, aparte de los antecedentes histdricos, tuvo una gran
influencia en la genesis de la prohibition recordada, la nueva
acepcion’de los delitos politicos que, al par que otros princi­
ples politicos y juridicos mas avanzados, se habia impuesto en
los espiritus como expresion de una viva reaction contra un
largo pasado, en que ni siquiera la nobleza de la idea que los
inspirara fue suficiente escudo para evitar que se abusara c e
la inviolabilidad de la vida.

Segun la conception moderna del Derecho Penal, en e ec
to, los delitos politicos son muy distintos de los comunes u or-

(3) Conslituc.t’n de 1844. Th. X, ail. 13. 
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dinarios. Mientras estos ultimos tienen por lo general un ca-
racter mas o menos universal, por lo que son reprobados en
todo tiempo y lugar, y llevan aparejada la infamia para sus au-
tores; aquellos son locales, oportunistas y no manohan a quie-
nes los hubiesen cometido o estuviesen en ellos complicados.

La perversion moral no es la caracteristica de los delin-
cuentes politicos, aun cuando a veces algunos pretendan ha-
cerse pasar por tales para disfrazar sus instintos amorales.
Generalmente se distinguen por pasiones, ideas o tendencias
nobles o generosas, aunque extraviadas e ilicitas. Los que por
la fuerza se proponen cambiar la forma de gobierno o derribar
a Jos hombres que lo componen, casi nunca obran impulsados
por el instinto de maldad o por el proposito de robar o asesinar.

La voz de un caudillo elocuente y prestigioso, el llamado
de un partido, un ideal politico bien o mal comprendido,' abo-
nado por los errores, los abusos, inmoralidades y actos de ti­
tania del gobierno constituido, son, con suma frecuencia, cau-
sas que arrastran a las filas revolucionariasy hasta jus’.ifican
un movimiento armado, ya que el pueblo a veces no tiene mas
recurso que apelar a la violencia para reivindicar sus derechos
conculcados.

La historia atestigua las consideraciones precedentes. Los
grandes reformadores politicos, que se adelantan a su tiempo
y a su generacion, son generalmente juzgados .como crimina­
les por las ideas y las leyes de su. epoca, para luego mas tarde,
una vez triunfante su causa, ser considerados como martires
y heroes eponimos por la posteridad redimida. Antequera,
Mompox, Mena y otros ajusticiados, fueron reos de delito po­
litico en su tiempo, y, mientras tanto, nosotros vemos en ellos
a los ilustres precursores de la independencia americana.

Aun mas: a diario observamos que el criterio politico res-
pecto adichos delitos es tan tornadizo, que el exito o.el triun-
fo los justifica y exonera a sus autores de toda culpabilidad.
Y aun, en casos de que la suerte les sea contraria, sus mismos
coptemporaneos y hasta sus propios enemigos no trepidan en
abogar a favor de ellos por una ley de olvido.

Consecuente con esta misma corriente de ideas, las legis-
Inciones penales contemplan dichos delitos con mucha benig-
pidad, hasta el extremo de que la mayoria de ellas, entre las 
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que figura la nuestra, no los sancionan ya con la pena de muer-
te? m siquiera con las restrictivas de libertad, sino con la de
destierro, o con el servicio militar, o con multas. Y los paises
vecinos o limitrofes no consideran como un actp inamistoso
dar asilo a los desterrados politicos, porque no los califican
como criminales y por consiguiente peligrosos.

Tanto lia cambiado el criterio juridico moderno sobre la
gravedad de estos delitos,. que en los Tratados Internaciona-
les se los exceptua de los que puedan dar lugar a extradition,
y en los Codigos Penales de fondo, de los que puedan motivar
un caso de reincidencia. Todo esto induce a afirmar que hay
una especie de consenso general sobre su alcance y sobre su
naturaleza sui generis como infracciones penales.

Antes de terminar la consideration de este asunto, es in-
teresante plantear la cuestion de “si el militar en servicio ac­
tive que se subleve contra el Gobierno para derribarle, <jes o
no delincuente politico?” Opinamos con el doctor Alcorta: que
como tai debe ser con siderado a los efectos de declararlo exen-
to de la aplicacion de la pena de muerte o de otras penas aflic-
tivas. La prohibition constitutional es absoluta, no distingue
al civil del militar, y aun cuando pudiera suscitarse duda, esta
se resol veria en favor del procesado.

Dada la doble naturaleza fisica y etica por que se caracte-
riza el hombre, en cuyo merito tiene deberes y derechos corre­
latives, surge la cuestion relativa a su dignidad de ser moral
cue le distingue fundamentalmente de los otros seres de la
creation. Tiene una finalidad propia que no puede cumphrse
chw a condition de que el esfuerzo desplegado para reahzar-
ia <e desenvuelva libre y racionalmente, sin mas Inmtaciones
que lo que exija el interes armonico del individuo y de la s:-

Cied Cualquiera otra restriccion que impida el juego regular de

e„ tidad moraKHamad a e

^y«“"dal6giCa,<le,,OSerm4SqUe ""
para otras finalidades ajenas a la suya,
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Es, pues, un atributo primordial de la personalidad hurna •
na el derecho al honor y a la dignidad, en razon del cual la ley
no puede autorizar ni la infamia, ni la degradation, ni el envi-
lecimiento del hombre. Su respeto y consagracion es otro as-
pecto de la inviolabilidad de la vida. Si la vida fisica debe estar
a cubierto de atentados injustos e innecesarios, la falta de
consideration al honor y a la dignidad personal es la muerte
moral del individuo.

Ann cuando pareciera inoficioso discurrir sobre el recone-
cimiento de la dignidad personal, dado el progreso moral de la
humanidad, seria siempre interesante seguir paso a paso a tra
ves de la historia la evolution lenta y gradual de este derecho,
arrancando de las edades remotas para Hegar a la epoca actual,
lo que importa toda una gloriosa conquista tras una lucha de
siglos.

La institution de la esclavitud, que implica la sumision de
unos hombres al dominio absoluto de otros hombres, es una
violation constante y permanente de la dignidad personal. Es
cl desconocimiento de los derechos del hombre como ser mo­
ral. El esclavo pertenece en cuerpo y alma a su dueno, el que
lo convierte, cuando bien le parece, en cosa susceptible de ne-
gocio, o en victima de su crueldad o de cualquiera otra pasion
malsana.

Ella fue muy comun y generalizada en todos los pueblos
de la antigiiedad. Ha sobrevivido en las edades posteriores.
Las grandes agitaciones politicas y sociales de fines del siglo
XVIII, bajo el conjuro de los nuevos principios humanos de
k convivencia, la asestaron rudos golpes; pero, atin asi y todo,
continue persistiendo, al amparo de los intereses anteriores
cieados hasta el ultimo cuarto del siglo XIX, en que algunos
paises aun retardatarios,al fin, resolvieron abolirla para siem­
pre.

Su origen se pierde en la noche de los tiempos. Mientras
cl hombre tenia una notion erronea o muy deficiente de la na-
turaleza Humana y estaba dominado por multiples prejuicios
sobre la genesis de la especie y de la tendencia natural de vi-
vir con el menor sacrificio posible, debio nacer el desprecio
hacia el semejante lejano con quien no estuviera vinculado si-
Otiiera por un remoto parentesco traditional. De ahi que log 
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extranjeros vencidos o hechos prisioneros pasaban a ser es-
clavos de los vencedores.

Esta situation que creara el regimen antiguo ha sido abo-
nada seguramente por otros factores transitorios o permanen-
tes, que exaltaron poco a poco la utilidad y hasta la necesidad
ineludible de hacerse servir incondicionalmente el mas fuerte
por el mas debil. De ahi que los mas debiles de cuerpo, de me­
dics de subsistencia y, sobre todo, de espiritu, fueron enage-
nados bien o de mal grado en toda su actividad fisica o moral
a otros hombres, hasta quedar degradada para siempre la pro-
pia personalidad.

La servidumbre feudal, institution ' nacida durante la
Edad Media, es una forma atemperada de la esclavitud anti-
gua. El siervo adscrito a la gleba estaba obligado a prestar
perpetuamente sus servicios a su senor y sometido a su justi-
cia; pero gozaba de algunos derechos fundamentales, aunque
con muchas restricciones, que le colocaban en una situation
intermedia entre el esclavo y el hombre libre.

Como no estaba ligado a su senor, como lo esta un bien a
su propietario, el siervo tenia familia, casa y canipo para tra-
bajar en la tierra del senorio, y el amo no podia sacarlo de su
aldea para enagenarlo, ni privarle de su mujer y de sus hijos,
ui siquiera despojarle de algunos bienes que habian sido otor-
gados a sus mayores. Estaba, pues, en via de hacer progreso
en su condition social y conquistar un dia su plena libertad.

Mas, arm asi y todo, la servidumbre continuaba siendo un
atentado a la dignidad humana, ya que el villano no tenia mas
que en gestation los derechos primordiales que caracterizan
a la personalidad humana. Las prestaciones a que estaba obli­
gado el siervo eran odiosas, contrarias al derecho natural, por-
que no trabajaba para si, sino para otro. La revolution fran-
cesa abolio este servicio personal.

El conquistador espanpl, representante del senor medio
eval en America, introdujo una especie de feudalismo exotico,
en que el siervo lo constituia el indio y el regimen se llamaba
encomienda. Mientras cl senor peleaba, conquistaba, corria en
busca del oro, el indigena sometido le labraba la tierra, explo-
laba la yerba mate, cazaba y pescaba para su dueno, a parte
de otros servicios personates en bpneficio exclusive del enco-
mendero.
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En los primeros anos de la conquista y colonization del
Paraguay, la suerte del indio fue realmente desgraciada: “se
le vendia, mataba a azotes, se jugaba su propiedad a una car­
ta, crueldades que llevaron a algunas madres al extremo de
ahogar a sus hijos para libraries de trato tan inicuo”. Estos
datos se hallan comprobados por algunos documentos cambia-
dos entre el Rey y el Gobernador del Paraguay en 1582, y que
obran en el Archivo National.

Con Irala, parece que empezaron las encomiendas en el
Paraguay. Ann cuando la suerte de los desgraciados indigenas
sufrio alternativas varias, con el transcurso del tiempo—debi-
ao al clamor de algunos hombres humanitarios, que de tarde en
tarde lo hacian Hegar hasta a oidos de la Corona—no por eso
ella mejoro de un modo radical. A pesar de las Cedulas reales
y la visita de comisionados para atemperar el regimen de las
encomiendas, los indigenas continuaron sufriendo toda clase
de indignidades hasta el ultimo tercio del siglo XVIII.

Las encomiendas de indios en la Provincia fueron de dos
clases. Las Hamadas originarias, que no tenian agregacion a
pueblo alguno, no poseian tierras, bienes temporales ni espiri-
tuales, sino aquellos que los encomenderos les permitieran.
Asistian en las casas de estos ultimos y regularmente en sus
chacras, estancias y granjerias, trabajando continuamente a
voluntad de sus duenos, sin'mas estipendio ni utilidad que la
niisera comida para aplacar su hambre y algunas piezas de
vestir para atenuar su desnudez. Sin amparo de ninguna cla­
se, estabah siempre a merced de la justicia rigurosa, arbitraria
y cruel de sus-amos. Se encontraban condenados al servicio de
estos ultimos desde su nacimiento hasta la muerte, sin distin­
ction de sexo.: eran verdaderos esclavos.

Las Hamadas witarios tenian una condition un poco mas
elevada a las anteriores. Vivian y asistian en sus pueblos diez
meses del ano, y solo Servian los dos restantes personalmente
a voluntad de los encomenderos en el lugar o paraje a que los
destinaran, sin otro beneficio, utilidad, ni gratification, que el
indispensable sustento mientras trabajaban, con tolerancia de
la misma opresion y sufrimientos que las originarias, bien que 
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con la esperanza de restituirse a sus pueblos una vez transcu-
rrido el termino de su obligatoria serviduinbre. (4).

Los jesuitas ha'bian condenado las encomiendas, mas se-
guramente por recelo y por odio a los encomenderos que por
respeto a la dignidad personal del ihdigena. Pues en la “Repu-
blica Cristiana”, el indio reducido o neofito estaba tambien
obligado al servicio personal, en beneficio de Dios o de la co-
munidad. Trabajaba para los padres de la Compania, sin el in­
centive del mejoramiento economic© propio, pero la servi-
dumbre era mas humana que en las encomiendas.

* * *

La Constitucion National, tan liberal en su letra y en su
espiritu, no podria haber guardado silencio sobre una restric­
tion odiosa del derec’ho a la dignidad del hombre y del ciuda-
dano. Por eso, dice que “ningun servicio personal es exigible
smo en virtud de ley o de sentencia fundada en ley..art.
19, reproduccion textual de otra declaration identica que se
consigna en la Constitucion argentina vigente y en la de la
Confederation de 1853 (5),. trasunto a su vez de la Constitu­
cion de la Union Americana. (6).

La Convention de 1870, recelosa contra el regimen poli­
tico del pasado poco respetuoso con la dignidad humana, de-
tio pensar en la necesidad de una barrera infranqueable quo
pusiera a raya tantos abuses tradicionales que habian hecho
victima de sus arbitrariedades a la personalidad, ya que esta
sc encontraba dislocada con el embargo obligatorio de su ac-
tividad libre e inapta por consiguiente para realizar el obje-
tivo fundamental de su existencia.

(4) Informe del Gobernador Pinedo. V. 1, N. 1G del Archive
Nacional.

(5) Con’stitucidn Argentina y de la Confederacidn de 1853.
Art. 17.

(6) Neither slavery nor involuntary servitude, except as a pu­
nishment for crime whereof the party shall have been duly convic­
ted, shall exist within de United States, or any .place subject to their
jinis'diction, Const, de los E.E. U.U. Enmienda XIII Sec. I,
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El recuerdo de la institucion de la encomienda colonial,
quc importaba casi una verdadera esclavitud—como ya se di-
jera—no debio ser ajeno al espiritu de la magna Asamblea. •
Eicha institucion, no obstante la prohibicion del servicio per­
sonal en 1601 por Felipe III, continue subsistiendo, si bien con
algunas modificacioncs. En 1696 el Rey incorpord a la Corona
todas las encomiendas del Paraguay; pero, no obstante esta
inedida, en 1777 habia aun 112 encomenderos. (7).

La Junta Gubernativa constituida al ano siguiente de la
revolucion politica de 1811, abogd por que fuera enteramente
pfoscripto “el insoportable y tiranico yugo del servicio perso­
nal” (8). Mas, como el regimen estaba ya en el ambiente y no
hubo ley quc lo declarase radicalmente abolido,, el dictador
I’rancia continue utilizando el servicio personal cuantas ve-
ces lo creia ccnveniente, y durante el gobierno autoritario de
los Lopez, estaba arraigada la nocion de que el hijo del pais
tenia el deber de servir a su patria siempre que el Estado lo
ocupase y sin reclamar retribution.

Los antecedentes historicos mencionados y la idea ya co-
rriente de que solo al amparo del ejercicio de la libre actividad
se puede impulsar el progreso individual y colectivo, motiva-
ron la declaracion relativa al servicio personal. Este ya no de-
bia beneficiar graciosamente a ningun particular, sino a base
de un convenio libremente estipulado entre las partes, ni si-
quiera al Estado, sino mediante ley o de sentencia fundada en
ley.

Las prestaciones reciprocas en que se basa la conviver.cia
de hombres fibres no pueden sujetarse de un mode estable si­
no a las disposiciones de los contratos que son leyes para las
partes. Es que cada uno se cree naturalmente dueno de su pro-
pia actividad, actividad que no es sino la mauifestacion, la for­
ma de hacerse sensible la persona. Y esta prolongacion del ser

' moral no tiene mas limite que un interes moral tambien de or-
den muy superior.

(7) EL informe ya citado del Gobernador Pinedo. Arch. Nac.
Vol. I, N. 16.

(8) Manifiesto de 6 d'e enero de 1811, Arch, Nac. Vol. IV, N. ?,
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La misma libertad de contratacion, atributo soberan.o del
individuo, sufre restricciones en obsequio de la personalidad
humana y de una alta consideration moral. El Estaclo, en cl de-
scmpeno de su papel de tutor politico-juridico, controla y re-
gula las condiciones de realizacion de los contratos, velando
por que los mas debiles no sean explotados inicuamente por
ios mas fuertes, y declarando sin efecto y de ningun valor
aquellos cuyas condiciones fueren fisica o moralniente impos­
sibles.

Es en garantia de la misma libre convention, una de las
fuentes mas fecundas de las obligaciones civiles, que el servi-
cjo personal puede ser objeto de la coaccion a merito de una
sentencia fundada en ley. Pero el servicio obligatorio, en este
caso, no es en realidad una excepcion como queda dicho, sino
la plena confirmacion del sagrado principio que lo declara li­
bre y le ofrece garantias.

Hay casos, no obstante, en que una necesidad social impe-
riosa exige la restriction del servicio personal sin previa con-
sulta al individuo que deba prestarlo. Pero, como ellos son ex-
cepcionales, la Ley suprema, con niucho acierto, requiere.que
sean determinados por ley o por sentencia judicial fundada en
ley. Fuera de estos casos, el servicio personal es inviolable.

Bajo el imperio de la necesidad y del interes social, y a
veces del mismo individuo, supuesta victima, se declara obli­
gatorio el servicio personal, como ocurre con el servicio mili-
tar, con el desempeno de ciertas fuilciones declaradas cargas
publicas, con el trabajo personal obligatorio—de muy breve du­
ration—y el trabajo igualmente obligatorio a que son someti-
dos ciertos reos declarados en definitiva culpables durante to-
do el tiempo de su condena.

* * *
Declarada y reconocida la personalidad humana inviolable

en su actividad fisica y en su actividad moral, surge como una
consecuencia necesaria la prohibition de todo acto o medida
que pueda importar peligro, vejamen o menoscabo para su vi-
da, su integridad organica o su dignidad personal, que son con­
diciones esenciales de su existencia como “persona” o ser ca-
•■az d? ostentar derechos y contraer obligaciones.
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No otro es el fundamento de la prescfipcion constitucio-
nal que declara “abolidos toda especie de tormentos y los azo­
tes” y que “las carceles deben ser sanas y limpias, para segu-
ridad y no para mortificacion de los.reos detenidos alii, y toda
inedida que a pretexto de precaucion conduzca a mortificarlos
mas alia de lo que aquella exija, hara responsable a las autori-
dades que la autoricen”, art. 21. Ella tiene una importancia es­
pecial, por revelar la confirmacion del respeto que en todo mo-
mento debe merecer el hombre.

Esta clausula es una reproduccion con pequenos variantes
de palabras de la que consignan la Constitucion argentine vi-
gehte, tomada de la de 1853,, la que a su vez trasuntb otra ana-
loga del proyecto de Constitucion de Alberdi (9) Su omision
no hubiera daiiado los derechos primordiales del bond re y del
ciudadano, ya que lo omitido se hsabria sobreentendido; pero
el silencio hubiera importado nienos garantias para ellos y la
posibilidad mayor de ser violados, como fuera practica en el
regimen tradicional antiguo.

Dada la poca o ninguna consideracion que merecia la per­
sona hutnana en la antigiiedad, en la Edad Media y hasta en
los tiempos modernos, no dejaba de ser previsora nuestra Ley
fundamental al declarar dicha prohibicion de un modo termi-
nante, a modo de una barrera infranqueable contra un pasado
ignominioso que habia hecho victima al hombre de actos de
' ■arbarie de,crueldad inaudita.

i Quien no recuerda, en efecto, que bajo el regimen absor-
iiente y arbitrario de antano, los detentadores del Poder Pu­
blico aguzaban el ingenio para inventar suplicios a cuales mas
inhumane® que aplicar al desgraciado que, por el azar de su
suerte impia, tenia que sufrir su injusticia- La vida y la digni-
dad humana eran tan despreciadas, que los azotes y toda clase
de atroces tormentos eran los preliminares de un proceso por
que fatalmente pasaba un supuesto encausado, religioso o po­
litico, para concluir luego en el patibulo infame en que con en-
.sanamierito la muerte terminaba con la vida.

(9) Proyecto de Const, de Alberdi. Art. 19. — Const, de la
Confed, de 1853. Art. 18. — Const. Arg. vigente. Art. 18.
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Aun cuando' las ideas de una verdadera reaction social y
politica se abrieron paso a paso su camino en Europa, de las
que se hizo campeon la historica Revolucion Francesa con su
no menos historica declaration de los derechos del hombre y
del ciudadano, los usos y practicas seculares continuaron aun
por mucho tiempo batiendose en retirada y subsistiendo en la
antigua legislation que rigiera cn America, durante y hasta
mucho despues de declarado caduco el coloniaje espanol.

La suerte del Paraguay,, como se comprende, no pudo ser
otra que la que aquel estado de cosas deparara a las otras en-
tidades del mismo origen del Continente. Con la revolucion
politica de 1811 se emancipo politicamente, pero desde el pun-
to de vista juridico siguio sufriendo el tutelaje del antiguo re­
gimen, agravado con las dictaduras omnipotentes, arbitrarias
y crueles, que encadenaron por tantos anos nuestra naciente
libertad.

Fue asi como durante aquella larga noche de nuestro in-
fortunio politico, conocido con el nombre de dictadura del doc­
tor Francia, la aplicacion de la pena de muerte por causas in-
bignificantes y politicas, de azotes y toda laya de tormentos,
estos ultimos empleados usuahnente como medios de obtener
la confesion violenta del acusado, estuvo en plena vigencia. Si
a la inquisition religiosa. se puso termino, no asi a la inquisi­
tion politica, que continue con todos los horrores de aquella.

En ocasion de la famosa conspiration politica de 1819 a
1822, el dictador entregaba diariamente al “fiel de fechos” las
preguntas al tenor de las cuales debia declarar el procesado. Si
ellas no eran evacuadas satisfactoriamente, aquel era conduci-
do a la “camara de la verdad”, que asi se llamaba la pieza dondc
sc daba el tormento: alii se le aplicaban a las espaldas doscicn-
tos azotes con una cuerda hecha con tiras de cuero, y luego
empezaba de nuevo el interrogators. Esta operation se repe-
tia a veces en el intervalo de tres dias con el mismo individuo,
hasta que las respuestas satisficieran al Supremo, y cntonces las
firmaba el preso. Hubo casos de infelices que llegaron a reci-
bir hasta quinientos azotes, sin que se les pudiera arrancar
ninguna confesion condenatoria, como ocurrio con un criado
que prefirio sucumbir a los golpes antes que comprometer a su
amo.
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Cuando sb cohcluia coh el sumario, se arcabuceaba a los
pacientes en grupo de a cuatro, seis y ocho juntos, quienes';
aunque extenuados por los padecimientos que habian sufrido;
todos expiraban con el mayor valor. Un joven Montiel dio un
ejemplo raro de valor, pues no habiendo muerto a los primeros
tiros, se levanto para mandar otra descarga. Solo uno de ellos,
don Pedro Juan Caballero, tai vez la mas prominente y simpa-
tica figura de la Revolution de la Independencia, abrazo el par-
tido de evitar el tormento infame y el ultimo suplicio, dandose
la muerte, despues de dejar inscripta en la pared de su celda la
razon de su altiva determination. (io).

La Constitution de 1844 no contenia ninguna disposition
relativa a los tormentos y azotes como penas ni como recur-
sos procesales, pero tampoco consignaba capitulos de declara­
tion de derechos. Empero, dado el caracter relativamente pa­
ternal de la administration de don Carlos Antonio Lopez, de
temperamento tranquilo y de bastante buen sentido, durante
su largo gobierno no se abuso mayormente, sin duda, de aque-
llos procedimientos infamantes para contra los encausados.

No asi durante la administration de Solano Lopez, espe-
cialmente durante la guerra contra la Triple Alianza. En los
ultimos ahos de su tirania, fue usual la aplicacion del azote y
de tormentos barbaros, como el estaqueamiento y el llamado
“cepo uruguayana” a jefes, oficiales y hombres de tropas mi-
litares, sacerdotes, hombres civiles y mujeres, ya para obligar-
ies a confesarse culpables o comprometer a otros en supuestas
conspiraciones politicas, o ya sencillamente por ser parientes
de conspiradores, desertores o prisioneros caidos en poder del
enemigo.

Los sometidos a estos suplicios.salvajes, confesando o no
confesandose culpables, en la inmensa mayoria de los casos,
estaban condenados de antemano a la ultima pena, la que ge-
neralmente se llevaba, tras largas torturas y de sufrimientos
mdecibles, por fusilamiento o a golpes de lanzas, en una forma
brutal, casi sin ejemplo en la historia de las tiranias mas crue-

(10) Rengger y Longchamp. La Revolucidn del Paraguay,
pig. 40.
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les y sanguinarias. Esa pagina de sangre que empezo en San
Fernando y duro hasta en visperas de Cerro Cora, sera siem-
pre un eterno baldon de ignominia para la memoria de quien
la causo.

Estos antecedentes historicos y, sobr.e iodo, las esccnas de
los dos ultimos anos de la guerra, prenadas de crueldad y de
sangre, impresionaron a la Convention Constituyente y la i.n-
pulsaron a reflejar su profundo recelo respect© a la repetition.
posible de los sucesos de los tiempos idos. Fue asi como, sin
ser necesaria la prohibition expresa de los tormentos y azotes,
la consigno la Constitution como una de las mas preciosas ga-
r antias de la seguridad personal.

* » 5

Como complemento de las garantias precedentes, no po-
dian faltar las condiciones a que deberan sujetarse las casas de
reclusion de los prevenidos como supuestos culpables y de los
condenados por un fallo judicial definitive, ya que ellas pueden
iguahnente, si son deficientes e inadecuadas, afectar a la per­
sona humana, tanto en su naturaleza fisica como en su natu-
raleza etica, e importar un atentado contra su vida y su ser
moral.

Consecuente la Constitution con la declaration de los de­
rechos esenciales del hombre y el interes que tiene la sociedad
de que aquellos se realicen armonicamente, proclama que “las
carceles deben ser sanas y limpias, para seguridad y no para
mortification de los reos detenidos alii, y toda medida que a
pretext© de precaution conduzca a mortificarlos mas alia de lo
que aquella exija, hara responsablc a las autoridades que la
autoricen”. Art. 21.

El regimen carcelario se ha modificado radicalmente en
los tiempos modernos, en razon del criterio mas humano con
que se juzga al ehcausado 0 al delincuente, y del objetivo dis-
tinto que se propone el Estado al atribuirse el derecho de cas-
tigar. El proposito de la penalidad ya no es la expiation ni si-
quiera la intimidation exclusiva, sino ante todo la defensa y
conservation social, y dentro de esta, hasta donde sea compa­
tible con la regeneration moral del individuo.
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Antiguamente las carceles eran lugares en donde el reo se
consumia lentamente, agotado por sufrimientos fisicos y ex-

‘puesto a una total perversion moral. Eran verdaderos antros
bumedos e infectos en que los organismos mas robustos ce-
diari, con el transcurso del tiempo, a la accion fatal de la falta
de higiene mas elemental, proveniente del descuido de la lim-
pieza y de la carencia de luz y de aire sano suficientes, aparte
del hacinamiento en celdas estrechas de reclusos en numero
cxcesivo.

Aparte de estas condiciones carcelarias, ya de suyo gra­
ves e inhumanas, los pensionistas eran objeto de maltratos en
la ociosidad o en trabajos forzados, con alimentacion d:ficien-
te, que poco a poco iban rainando su organismo, dcbilitando
sus energias fisicas y preparando sus cuerpos a ser pastos de
mil enfermedades que acababan con su ser, tras un largo pe-
regrinaje entre la vida y la muerte.

Si esto ocurria con la salud fisica, algo peor pasaba con
la salud moral. Confundidos los simples detenidos con los
grandes criminales, los jovenes con los de edad madura, en las
mismas casernas, la promiscuidad era espantosa. N.o habia vi-
cios que no germinasen y se desarrollasen en esos estableci-
mientos, dignos de figurar en uno de los tantos infiernos del
Dante. La perversion moral mas completa era la obra lenta
pero fatal del tiempo.

El desgraciado que por una eventualidad cualquiera de la
vida llegara a integrar esta sociedad sui generis, si no perdia
la vida bajo la accion de los tratos inhumanos o de las enfer­
medades epidemicas, no podia considerarse inmune del conta-
gio moral. De ahi que el que hubiese ingresado en ella y algun
dia volviese a recobrar su libertad, dificilmente podria seguir
alternando con las gentes honestas.

Este estado de cosas intolerables no podia continuar sub-
sistiendo bajo los auspicios de las nuevas ideas de humanidad,
y en nombre de estos mismos principios y del objetivo penal
moderno, se iniciaron las reformas carcelarias de acuerdo con
ios huevos regimenes a que debian someterse los penados. La
teoria correccionalista no dejo de prestar su eficaz concurso
moral en esta emergencia, a la que se debe en gran parte la
institucion de los reformatories, de las carceles y regimenes
penitenciarios y de las colonias agricolas penales.
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Pero fuera de estas consideraciones generates, tos antece-
dentes histdricos nacionales tocaron mas de cerca a la Conven­
tion Constituyente de 1870, para haberse preocupado de con-
signar en la Ley suprema la declaration relativa a las condi-
ciones de las carceles y al objetivo de la reclusion penal, ya
que en el pasado reci erite tenia el recuerdo vivo de como fue-
ron tratados los que con razon o sin ella tenian cuenta que
saldar con la justicia.

Durante el coloniaje no era de esperar que el regimen car-
celario inspirado en el traditional antiguo, consultase solo las
condiciones de seguridad del recluso, respetando su salud y
propendiendo a su regeneration moral. Ann cuando en los ul-
timos arios muchos paises de Europa habian entrado ya en la
rueva corriente, Espana y sus tolonias de America continua-
ron rehacias en orden a reformas penales.

Durante la dictadura de Francia, las prisiones eran lugares
de sufrimientos. Habia la “cartel publica” y la “prision de Esta-
<lo”. La primera alojaba indistintamente a simples detenidos y
condenados. Apenas tenia ocho piezas,, sin ventanas ni lumbre-
ras y un patio muy reducido. En cada uria se amontonaba de
treinta a cuarenta presos, encerrados gran parte de las veinte
y cuatro boras, con una temperatura de veinte a veinte y ocho
grades Reamur y bajo un techo que calentaba el Sol hasta lie-
gar a cincuenta grados durante los nueve meses de verano del
ano. Si a esto se agrega la mala alimentation, la falta de lim-
pieza y la inaction, se concebira la triste condition de esos
desgraciados y la bondad del elima del Paraguay, para que no
1'ueran todos victimas de enfermedades eontagiosas en aque-
llos calabozos.

Las “prisiones de Estado” se hallaban en los diferentes cuar-
teles, y consistian en pequenas celdas sin ventanas y en sub-
terraneos humedos, en donde no podia estarse de pie, sino en
medio de la boveda. Alli los presos sufrian una reelusion soli-
taria, particularmente los designados como objeto de la ven-
ganza del dictador; los otros estaban eneerrados de dos a cua-
tro por celda. Todos estaban sin comunicacion y eon pesados
grillos, con un centinela de vista. De dia, se les abria la mitad
de la puerta; al caer el sol se la cerraba. No se les permitia
tener luz encendida, ni ocuparse en nada. Les crecian la bar-
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ba, el pelo y las unas, sin poder obtener permiso de cortarse-
las. Cuando caian enfermo no se les concedia ningun socorro,
salvo a veces en sus ultimos momentos. Y morian general-
mente con los grilles en las piernas. (u).

Durante el gobierno de los Lopez nadie se intereso segu-
ramente del regimen carcelario. Los lugares de reclusion de-
bieron seguir siendo descuidados, sin Hegar tai vez a la condi-
ci6n de las “prisiones de Estado” del periodo anterior. Mas, en e;
transcurso de la Guerra, los presos en campana no tenian por
lo general alojamiento bajo techo, y a falta de carceles, se les
aseguraba con cadena o con grillos, expuestos casi siempre al
Sol y a- la lluvia inclementes, desnudos y hambrientos a veces
y bajo rigurosa vigilancia de centinelas de vista. Cuando se
movia el ejercito, se agravaba la via crucis de aquellos desgra-
ciados: las marchas se hacian en condiciones lastimosas, car-
gando- con toda la impedimenta de los s'uplicios y bajo el bru­
tal ensanamiento de los guardianes.

Estos tratamientos inhumanos y el respeto que debe me-
recer el hombre, sea cual fuere su condicion, fueron las razo-
nes, sin duda, por que la Constitution establecio que en ade-
lante las carceles fueran “sanas y limpias”, para evitar sufri-
mientos a la salud del recluso y mortification a su moral, ya
que es muy distinto el objetivo de la penalidad moderna del de
los pasados tiempos.

No obstante este proposito humanitario, la- declaration
constitutional, por multiples circunstancias, sigue siendo ilu-
soria. Se ha incorporado a la legislation penal vigente uno de
los regimenes penitentiaries mas avanzados, pero hasta aho-
ra no se le puede poner en practica. El lugar comun de reclu­
sion, llamado donosamente “carcel publica”, sigue siendo lo
que eran las prisiones de la Edad Media y de los tiempos mo-
dernos, 'hacinamiento promiscuo de desgraciados, expuestos
al menoscabo de su salud fisica y a la perversion de su salud
moral. Es la negation mas completa de la garantia constitu­
tional.

(11) Autor y obra cit., p£g. 83 a 86.
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El derecho a la libertad. La libertad de locd-
mocidn y su fundamento. Su comprensidn a
travds del tiempo. Antecedentes histdricos
nacionales. Declaracidn constitucional (art.
18), y espfritu que la informa. Sus limitacio-
nes. Pasaportes. Sistema de licencias duran­
te el Coloniaje, la Dietadura y la Constitu-
cidn de 1844. Alcance practice de la prohi-
bicidn de aquella formalidad.

Uno de los derechos primordiales del hombre y del ciuda-
dano es la libertad. Condiciona a todos los derechos y hace que
estos se realicen con amplitud y con eficacia, sirve y asegura por
ende los fines humanos y la integration de la personalidad moral.
Su desconccimiento importa la negation misma de aquellos y la
desnaturalizacion de esta que, si no llega a suprimir la propia
existencia, queda al nivel de la mera animalidad.

La libertad individual, si se la considera desde un punto de
vista general y material, se nos aparece como la libre ejecucion
de todo lo que el hombre quiere y puede, sin mas limitation que
lo que establezca la misma naturaleza. Pero esta notion, por su
cxcesiva amplitud, no refleja mas que la libertad instintiva, ani­
mal y no la individual, tai como corresponde al ser humand por
su compleja condition fisica y moral al propio tiempo.

Restringiendo esta notion para referirla exclusivamente al
hombre como ser social y sociable, la libertad individual no es
otra que su poder o su facultad para poner en ejecucion todo lo
que aspire legitimamente, o sea, toda aquella suma de actividad
iundada en su naturaleza, inspirada por su razon y aprobada por
su contiencia. De ahi surge la limitation reciproca, sin la cual no
es posible arribar a la armonia social.
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Concretando mas el concepto, puede decirse, entonces, que
la libertad es el pcder que corresponde a todo individuo para
cjercitar y desarrollar su actividad fisica intelectual y moral,
sin que el legislador pueda oponerle otras restricciones que las
que sean necesarias para amparar la libertad de todos (1). “La
declaration de los derecho del hombre y del ciudadano” de 1789
la ha sintetizado en estos terminps: “en poder hacer todo lo que
no dafie a otro; as! el ejercicio de los derechos naturales de cada
hombre no tiene mas limites que aquellos que aseguren a los otros
miembros de la sociedad el goce de esos mismos derechos. Esos
limites no pueden ser determinados mas que por la ley’’.

Se ha dicho de ella que tiene por principio la naturaleza, por
regia la justicia, por salvaguardia la ley y por limite moral la
maxima “no hagas a otro lo que no querrias que te hicieran a ti”.
Aun cuando fuera tachada de enfatica la clausula precedente, que
se consigna en el art. 6.o de “la declaration de 1793”, sintetiza los
clementos y condiciones que deben caracterizar a la libertad indi­
vidual para que no sea incompatible con el regimen del derecho.

La libertad, como derecho individual, era menos compleja y
niucho menos importante en la antigiiedad que en nuestro tiempo.
Es que entre los antiguos, todo cuanto valla un ciudadano, lo era
como miembro del Estado; mientras que entre los modernos se
reccnoce lo que existe de humano en el individuo, aparte de sus
c.ualidades civiles, en razon de considerarse el Estado, por natural
y necesario que fuese, solo como un medio de obtener ciertos li­
nes, tanto para el individuo como para la sociedad.

La razon de esta diferencia de concepto. sin duda. derivaba de
partir del Estado como entidad absorbente y considerar al indi­
viduo sin valor sustantivo. De ahi el interes de dotar a aquel de
una seguridad inconmovible, sin preocuparse de la protection del
ciudadano. Nadie discutia el alcance del “Poder Supremo”, ya es-
tuviese en manos del pueblo o ya en manos de algunos usurpa-
dores.. A veccs se consideraba ilegitima la adquisicion y se cons-
piraba contra la usurpation, apelando a cualquier medio para
rcinvindicar la libertad, pero sin dudar de que la autoridad como
factor natural no tenia limites.

No de otra manera como entre los antiguos, la libertad con-

fl) Duguit. Droit Constitutionnel. Tom. II, pag. 22, 
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sistia materialmentc en el grade de participation que se acordaba
al ciudadano en el Gobiemo, “donde todos son, a su turno, gober-
nantes y gobernados”. Entre los modernos, ella consiste menos
en las formas de la autoridad—que no son mas que medios para
obtener la proteccion del individuo,—que en la libre action de la
sociedad en todas sus manifestaciones. (2) •

El criterio antiguo, como se ve, es enteramente unilateral en
la solution del problema que plantea la relation del individuo con
el Estado y vice versa, ya que uno de los terminos se supedita por
complete al otro. El criterio moderno es distinto: trata de encon-
trar el punto de intersection entre la libertad individual de tin
hombre y la de otro hombre su igual, entre la de cada uno y las
exigencias del orden social que es imperioso para el desarrollo y
perfeccionamiento de la naturaleza humana.

De aqui el grave problema de armonizar los medios mas efi-
caces de garantir la mayor suma posible de proteccion al indivi­
duo con las exigencias de la seguridad social. La necesidad, por
consiguiente, de declarar, de reconocer y de garantir la libertad,
condition de la realization de los derechos humanos, es cada vez
mas imperiosa, ya que al propio tiempo se los hace compatibles
rcciprocamente, y esta armonia, al asegurar la estabilidad social,
fija limites a la autoridad publica.

Para entrar con provecho en estas disquisiciones, no hay
duda, sera mas interesante y practico estudiar la extension y
limite de la libertad en sus multiples manifestaciones. Estas pue-
den referirse ya a la impuesta por la naturaleza fisica, ya a la
naturaleza moral, o ya a la combinada de ambas del hombre. De
aqui la libertad de locomotion, la libertad de pensamienio y su
signification, la libertad de action y sus aplicaciones.

* * *

Una de las principales manifestaciones de la libertad indivi­
dual es la facultad locomotwa, que sirve de base y de condition
de desarrollo a las otras libertades. Ella es comun a los anirriales,
ya que es la forma mas tipica en que se hace sensible la vida. Es

(2) Lieber. La moral aplicada a la politic?.. Lib. II, Cap. XIII,
nag, 210 y 211.
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inherente al hombre como ser animal, y de simple e instintiva, sc
hace compleja, y por exigencia de una necesidad imperiosa y fatal
se convierte en factor de reaction consciente para provocar nece-
sidades de orden superior.

“La locomccion” o lo que tai vez mas exactamente se llama
“libertad fisica”, no e's mas que el derecho de trasladarse de un
punto a otro, dentro del mismo.territorio o fuera de el, sea tem-
poralniente o sea para constitute una nueva vecindad. No de otra
manera la concibio y la declard la Constitution francesa de 1791,
cuando garante la libertad a todo hombre de transitar, de perma-
nccer, de partir sin poder ser impedido o detenido mas que segun
las formas determinadas por aquella o por la ley.

El hombre, sin duda alguna, no puede estar siempre en un
mismo lugar. Tiene necesidad de moverse, de poner en actividad
su energia fisica, por exigencia de su misma naturaleza organica.
En los centres nerviosos existe una fuerza motriz, como lo de-
muestran numerosas experiencias. Esta fuerza necesita descar-
garse, pues si no fuera asi, reobraria sobre los drganos y produ-
ciria una degeneration organica. La inmovilidad importaria pues
una conspiration centra la propia cxistericia. (3)

La no satisfaction de esta necesidad fisica, que eh todo ani­
mal se traduce en dolor, en el hombre se transforma eir senti-
miento, por la razon de que aparte de sus actividades organicas y
corporales, desarrolla en grado sumo las actividades eticas. Es
asi como dicho sentimiento se extiende a la consecution de los
fines mentales y scciales de que es capaz. De ahi que el goce de
esta libertad fisica sea el germen fecundo de las.otras libertades.

La naturaleza, por otra parte, no siempre es enteramente
prodiga para proporcionar todos los elementos de vida al hombre
en un mismo sitio, ya que el no solo vive del aire—que es lo unico
que no se agota—sino de otros elementos que pueden encontrarse
en mayor cantidad y en mejores condiciones de adaptabilidad en
un lugar- que en otro. El ser que vive a sus expensas, necesita
buscarlos para subvenir a la integration de su ser organico y
moral.

La pobreza del medio y las dificultades de. la lucha por la
vida, a su vez, cxigen a veces imperiosamente el cambio de lugar 

(3) D’Aguanno. La genesis y Ja evolucidn, pag. 100.
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o de residencia. La escasez economica, la inclemencia de la tem­
perature, la deficiencia de la salud, condicionan intensamente la
vida y obligan al hombre a mudar de sitio, a transporter las fron-
teras de la patria, en pos de otro sol, otra zona y otro clima.

Pero, si estas circunstancias afectan de inmediato a la vida
fisica y le crean necesidades inevitables, que no pueden satisfa-
cerse mas que con la locomocion, la vida moral que se desarrolla
en un orden mas elevado, exige aun mas imperiosamente que el
hombre rompa con el estatismo que arraiga a la planta a un
mismo lugar, para sustraerse a todos los embates de la fatalidad
de la naturaleza.

Por algo vive el hombre con sus semejantes y mantiene vida
de relation. Tiene aspiraciones que no pueden realizarse sino me-
diante la culture de sus facultades. Y estas facultades, para su
desenvolvimiento progresivo, necesitan a menudo condiciones mas
amplias de vida que no siempre proporciona la zona de tierra
cncerrada dentro de limites estrechos. El horizonte se ensancha
naturalmente, so pena de causar opresion y provocar la muerte
por asfixia.

Las multiples actividades humanas nacen y crecen a impulse
de las necesidades permanentes o transitorias, que son tanto mas
numerosas cuanto el hombre realiza nuevos progresos morales.
Y aquellas exigen un campo de ejercicio mas amplio, que el hom­
bre se encontraria en la imposibilidad de satifacerlas, si no gozara
de libertad fisica. Hoy esta facultad cs aun mucho mas impor-
tante que en otros periodos de la historia, por haberse derribado
las barreras que la ignorancia y la barbarie habian levantado eh­
ire los pueblos; hoy que las comunicaciones se han hecho entre
ellos como medios poderosos de desarrollo national; hoy que ca-
da uno experimenta vivafnente la necesidad de enriquecerse con
todo lo que otros puedan ofrecerle de util y de agradablc. (4)

No hay nada en cl mundo que de mas a uno la sensation de
encontrarse bajo una tirania que los obstaculos puestos a la facul­
tad locomotiva del hombre. Para este, el hecho solo de saber que
no puede ir libremente de un lugar a otro, es un sufrimiento atroz
y le hace sublevar contra medida tan violenta. Y aun cuando la
limitation no fuera tan estrecha, como en el caso de hacer del 

(4) Rossi. Droit Constitutionnel. Tom. JI, pag. 254,
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territorio de la patria una prision, el efecto moral es siempre de
una gran transcendencia, ya que la vida moderna se hace ' a
base del comercio y del intercambio de ideas con el extranjero.

* * *
Pareciera inoficioso discurrir sobre el reconocimiento atnplio

del derecho de locomocion a traves del tiempo, ya que en la epoca
moderna se juzga como un hecho tan natural y, por consiguiente;
indiscutible el trahsitar libremente, el cambiar de residencia y el
trasladarse al extranjero, cuando asi crea convenir a su intereses.
Y, sin embargo, hojeando un poco la historia, se ve que dicho
derecho ha estado sujeto a trabas multiples, impuestas por cir-
cunstancias varias y, sobre todo, por preocupacioncs emergentes
de la notion del principio de la solidaridad humana.

El regimen de aislamiento, caracteristica de la civilazacion
antigua, ha sido seguramente un factor important^ que ha difi-
cultado toda amplitud en la vida de relation. El estado de hos-
tilidad permanente entre los pueblos ha creado y fortalecido el
egoismo tribal o de ciudad. El hombre, fuera del terruno a que
estuviera vinculado por el hecho del nacimiento, era considerado
extranjero o enemigo, y no podia entrar en otro mas que como
conquistador o sometido.

Cada pueblo estaba encerrado dentro de su “muralla china” y
pretendia bastarse a si mismo, objetivo que se realizaba a medias
dada la limitation de sus necesidades, que no eran sino las mas
perentorias, o mediante la rapina o presa de guerra obtenida de
los pueblos vecinos por la fuerza. La emigration y la inmigration
■libres eran, por consiguiente, desconocidas y solo se practicaban
por exception, exigidas por el interes de la defensa comun o del
comercio.

En la Edad Media, ba jo el regimen del feudalismo, el dere­
cho de locomocion no fue mejor reconocido y practicado. Los di-
minutos Estados feudales estaban en continuas guerras los unos
contra los otros, lo que dificultaban la transfusion de razas, el
intercambio de productos y de ideas y la realization de una uni-
dad superior de cultura. En el interior de cada uno, los habitan-
tes no podian, sin veneer graves restricciones, transitar o cambiar
de residencia libremente, dictadas por prejuicios propios del re­
gimen de la convivencia.
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El derecho comun en gestation sufrio de la intluencia de los
usos y habitos del feudalismo. El hecho de considerarse al hom­
bre como ligado a la tierra — fudamento entonces de la sobera-
nia senorial — y explotado juntamente con ella en provecho de
ciertas clases, importaba para el una situation de dependencia,
un encadenamiento de su facultad locomotiva. Y esta tradition
medioeval, aun mucho despues de haber transcurrido la Edad
Media, se dejo sentir por bastante tiempo en algunos paises.

1 Inglaterra, entre otros Estados de Europa, si bien admitia ya
como regia general la ‘‘facultad de ent rar, permariecer, transitar
y salir de su territorio”, restringia excepcionalmente esta prerro-
gativa primordial a sus nacionales. El Rey podia prohibir a sus
subditos que abandonasen el suelo britanico. La reina Isabel lie-
go a prohibir a los lores y nobles salir del Reino sin su permiso,
y Cromwell permanecio en Inglaterra, contra su voluntad, en
cumplimiento de una orden de Carlos I.

Las leyes sobre el pauperismo, por otra parte, establecian
limitaciones de consideration sobre la libertad de locomotion.
Desde epoca lejana, las circunscripciones estaban en cierto modo
obligadas respecto a los pobres domiciliados en ellas, lo.que ha-
cia naturalmente que fuese impedida la entrada de los pobres de
otras circunscripciones. La estrictez fue mayor a partir del rei-
nado de Isabel, y la resistencia de dar entrada y hospedaje a los
cxtranos, por razon natural, se hizo tambien mayor.

No de otra suerte se hicieron frecuentes las expulsiones en
masa, hasta que por una ley de la epoca de Carlos II, conocida con
el nombre de Low of Settlement, se erigio en principio de dere­
cho publico, la obligation detodos los proletaries de fijar su resi-
dencia en un lugar determinado, autorizando al propio tiempo a
las comunas para hacer salir a los intrusos. Esta ley, rigurosa y
cruel, no solo comprendia a los menesterosos, sino que impedia
a los jornaleros que pudieran Hegar a la indigencia, se radicasen
on un domicilio que no fuera legal.

Estas medidas, como se comprende, hubieron de trabar for-
zosamente cl desenvolvimiento de la actividad economica de la
gente pobre. Si a base de una presuncion de indigencia podria ser
expulsada de su residencia, y si no tenia albergue seguro en la
de su origen, se concibe que la oferta de su energia personal no
sea aceptable en los lugares donde haya mas demanda y que el 



salario tenga que disminuir, porque cl obrero tiene que aportar.
sus servicios a una localidad fija.

Este estado de cosas se conserve en toda su plenitud hasta
fines del siglo XVIII. Algunos estatutos otorgaron luego favores
a los nacionales ingleses que no hubieran caido aun en la indi-
gencia. Mas tarde se ampliaron las concesiones mencionadas.
creando igual privilegio a todos los extranjeros. A pesar de al-
gunas reformas de a mediados del siglo pasado, se mantuvo la
triste condition del proletariado. Y el espiritu liberal, aplicado a
las reglas domiciliarias, llego mucho mas tarde a repercutir en el.
Parlamento.

El caso de Inglaterra no era mas que el reflejo del espiritu
predominante sobre la libertad de locomotion. Se ha creido en
algunos paises que el legislador debia intervenir para encerrar a
los hombres dentro de estrechos limites, haciendo el papel del
pastor que impide a las bestias franquear los limites de la pra-
dcra que se les ha asighado, sin darse cuenta que los vinculos
mas poderosos que atan a los hombres a su suelo son la prospe-
ridad y la libertad.

Las legislacicnes retardatarias que consideraran, hasta no
hace mucho, como muy natural negar a un ciudadano el derecho
de establecerse, el de viajar, el de visitar determinados paises ex-
tranos o de enviar a sus hijos fuera del pais para instruirse, bajo
un pretexto cualquiera, no se han inspirado seguramente en las
ideas que campean en la historica carta de Mirabeau al Rey de
Prusia, en que le reclamaba la libertad de inmigracion “como uno
de los derechos primordiales del hombre que; no estando arraigado
en la tierra, solo debia permanecer en ella por su bien” y, en con-
sccuencia, “rechazaba como tiranica toda medida contra la liber­
tad de ir y venir por donde qttiera”.

En los tiempos actuates el criterio de los pueblos sobre el
derecho tie locomotion ha cambiado radicalmente. En el interior,
todos los habitantes, nacionales y extranjeros, gozan general-
mente de libertad completa para transitar o permanecer en donde
mejor les parezca. La de entrar y salir mismo no sufre restric-
ciones sino excepcionalmente, ya por las leyes de inmigracion—
que exigen algunos requisites y condiciones—o ya por las exi-
gencias del servicio militar, o ya por imposition de sentencias
judiciales.

Espana, en la epoca del descubrimiento y colonization de 
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America, lib podia haber sido mas liberal que otros pueblos de
Europa respecto a la libertad de locomoci6n. Su unidad religiosa,
considerada como esencial para afirmar su unidad politica, le im­
pose exptilsar en masa a los judios y musuhnanes que no se resig-
naron a retractarse de la fe de sus padres para abrazar el cato-
licismo.

Dado cl caracter aventurero de sus hijos y el entusiasmo que
despertaron las riquezas de Nuevo Mundo, hubo de adoptar un
sistema severo de prohibicion, para evitar una emigration eh gran
cscala que pudiera haber despoblado a la Peninsula. Para ello,
la Corona vedo los viajes a las Indias a nationales y extranjeros,
y no se los perinitio sino excepcionalmente y mediante rigurosas
formalidades sujetas a largos tramites.

El fanatismo religioso, el recclo politico y el sistema de poll -
tica econbmica preponderante, impidieroh franquear su entrada
a los extranjeros en las colonias espanolas de America, y solo po-
dian hacerlo aquellos, y en estos estaban comprendidos los propios
cspanoles, que hubiesen obtenido una gracia especial del monarch.
o un permiso del Consejo de Indias o de la Casa de Contrataciom
La salida de America como se comprende, ofrecia menos dificul-
tad, salvo la escasez de comunicacicnes que no era poca.

Las leyes de Indias eran rigurosas en lo que toca a inmigra­
tion a las colonias espanolas y los gobernadores tenian ordenes
terminantes para vigilar, controlar y sancionar la entrada de ex­
tranjeros. En Buenos Aires podian desembarcar negros, pero no
podia hacerlo ningun bianco. Y asi ocurrio que, cuando a aquel
puerto llegaron 28 inmigrantes en 1608, Manuel Frias ordeno se
les reembarcara en seguida. Y en el Paraguay, otro gobernador
dispuso dos anos antes, que a los portugueses que habia en la
Asuncion, no se les suministrasen “caballos, casas, abiamiento ni
comida”.

Las Misiones Jesuiticas, celosas de sus reducciones, levan-
taron barreras infranqueables para los que quisieran visitarias.
Un rescripto real prohibia a toda persona extrana, sea cual fuere
su condition o raza, permanecer en ellas mas de tres dias sin la
anuencia del provincial. Los mismos gobrenadores y obispos no
podiaii hacerlo ‘‘sino cuando los jesuitas lo querian o lo nccesi- 
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taban para ctibrlrse con Ids infotines favorables de los visitado-
res”. (5)

En los primeros anos de la dictadura de Francia, el regimen
proliibitivo de la libertad de locomotion no fue distinto del colo­
nial. Llenadas ciertas fonnalidades, los extranjeros que entraban
en el pais quedaban libres, si bien se les vigilaba estrechamente,
para prenderseles a la menor sospecha. Mas tarde y a medida que
iban subiendo de punto los recelos multiples .del dictador, los
barcos de mercancias y pasajeros que venian del exterior, tuvie-
ron que quedarse en la confluencia del Paraguay y el Parana.

En cuanto a la salida del pais, el regimen restrictive fue
tambien estrechandose con el transcurso del tiempo, para luego
convertirse en una prohibition absoluta, pues no se les permitia
a las embarcaciones, que una que otra vez obtuviesen la gratia de
salir, que tomaran pasajeros a bordo. Y por tierra, pasando el
Parana, ha quedado siempre prohibida desde la mala inteligencia
que surgio entre el doctor Francia y el caudillo uruguayo Artigas.

En el interior, el derecho de transito 0 el de permanecer en
el higar que a uno mejor le parezca no era desconocido, pero
estaba sujeto a limitaciones tales por las fonnalidades exigidas,
que estaba muy lejos de considerarse como libre su ejercicio. El
sistema de vigilancia y de control establecido, les tenia a todos los
habitantes al alcance del dictador o de sus agentes en cualquier
momenta, como los insectos hechos presos entre las mallas de
una inmensa telarana.

Esta especie de esclavitud en que estaba retenida toda la po-
blacion del pais, debia considerarse como un resultado necesario
de la politica interna inauguraida desde el fracaso de la famosa
conspiration de los anos de 1820 a 1822 y del recelo de un ataque
de las provincias vecinas. No permitia a los indigenas salir del
pais, dicen Rengger y Longchamp, porque la experiencia le habia
demostrado al dictador que siempre volvian a su casa con ideas
liberales, cuya propagation no podia dejar de causarle perjui-
cio; por otro lado, como diariamente temia una invasion exte­
rior, sc exponia, dejando salir a sus compatriotas, que fueran a
engrosar a sus enemigos parji venirle encima. (6)

(5))  Garay. El comnnismo de las Misiones, p&g. GXXXVf.
(6) Rengger y Longchamp. La revolucidn del Paraguay, pdg. 8*9.



El regimen de los Lopez, en orden al ejercicio del derecho de
locomocion, fue mas liberal, sin duda, que el precedente. Con la
apertura y habilitacion de los puertos al comercio, con la cele­
bration de tratados internacionales y alguna iniciativa en mate­
ria de inmigration, los extranjeros y nacionales podian entrar y
salir del pais con solo llenar algunas formalidades legales. Eh
el interior, la libre circulation y la fijacion de residencias no se
sujetaron ya a restricciones odigsas, sino excepcionalmente.

'■ Una disposition constitutional declaraba ser libre “la salida
del territorio de la Republica llevando en frutos el valor o precio
de las propiedades adquiridas, observando ademas las leyes poli-
ciales y salvo perjuicio de tercero”. Y otra establecia que “para
entrar en el territorio de la Republica se pbsefvaran las ordenes
anteriormente establecidas, quedando al arbitrio del Supremo
Gobiemo ampliarlas o restringirlas segun lo exigiesen las cir-
cunstancias”. (7)

Otra ley posterior establecia que “todo y cualquier extran-
jero podra Hegar a los puertos de la Republica abiertos al comer­
cio exterior..pero afiadia: “Por ahora y mientras el Gobierno
considere subsistentes las circunstancias que le obligarori a habi-
litar dichos puertos para los extranjeros, nd podran estos intcr-
narse en otros lugares sin una licencia especial delgobierno” (8).
Estas medidas se explicaban seguramente pof el recelo de una
invasion al pais de parte del dictador Rosas.

* * *
“Todos los habitantes de la Republica gozan de los siguientes

derechos confonne a las leyes que reglamenten su ejercicio:.. .
de entrar, pennanecer, transitar y salir del territorio paraguayo
libres de pasaporte...” (art. 18 Const. Nac.). Esta declaration,
que sc llama dcrccho de locomocion por los franceses, es copia
textual de la parte pertinente de la Constitucion argentina y de
la anterior de 1853, que tomaron del proyecto de Constitucion de
Alberdi sin la exencion del pasaporte. (9) j

(7) Constitucidn de 1844. Tit. X, arts. 4.0 y 5.o.
(8) Ley del 20 de mayo de 1845.
(9) Constitueidn Argentina, art. 14.—Constituci6n de la Confe-

deracidn de 1853. Art. 14. Proyecto de Constitucidn de Alberdi. Art. 16.
(entrar, permaneeer, andar y salir del territorio sin- pasaporte).
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fen ia Cohvehcion Constitiiyehie, eh ocasion de estudiarse ei
art. 18, se promovid una acalorada discusion sobre la parte a que
sehace alusion a pasaportes. Varies convencionales opiriaron que
debian subsistir y otros porque habia que abolirlos. Despues de
un prolongado debate, el conventional por la Encarnacion, senor
Jose S. Decoud, pidio que se pusiese a votacion si se abolia o no
el 'sistenia, resultando mayoria por la prohibition expresa. (10)

La magna Asamblea, dada su noble proposito de dotar al
pais de una Constitution liberal, no podia haber vacilado por un
momenta en declarar en toda su amplitud la libre locomotion, ya
que ella es la manifestation mas caracteristica de la libertad per­
sonal y la condition primordial del ejercicio de las multiples acti-
vidades humanas que generan los derechos y libertades de la
personalidad.

El pasado historico national, Ueno de percances e incidencias,
debio herir en lo mas vivo y hacer reflexionar a la Representa­
tion Soberana de la Nation que la suerte de esta habria sido otra,
tai vez, si la actividad de sus hijos se hubiera desarrollado y orien-
tadose en condiciottes tales que garantiesen mayor autonomia y
mas iniciativa en el individuo y menos intromision oficiosa al
Gobierno o al Estado.

El regimen de aislamiento relative a que estuviera sometido
el pais y las restricciones mas o menos acentuadas que afectaran
al libre movimiento de sus habitantes, no dejaron de tener su
parte’ de contribution en los hechos aciagos que, cual masazos
primero y como una maldicion de Dios despues, nos dejaron atur-
didos con sus golpes, para despertarnos luego con las fuerzas
exangiies y bastante desorientados para laborar nuestro futuro.

El presente de entonces, por otra parte, sin perspectivas en
el orden fisico y en el orden moral, ya que todo se habia puesto
a prueba sin conseguir desviar la tremenda crisis, tenia necesidad
de un tonico poderoso, reconfortante, para reaccionar y dar la
impresion de que, si fue formidable la caida, la atraccion a la
convalecencia, a la vida era mayor, y que el resurgimiento era solo
question de tiempo.

Y bien; ese tonico no podia venirnos mas que de afuera, en

(10) Aetas de la Convencidn Nac. Const. N. 33, sesidn del 18
de octubre de 1870.
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forma de brazos~y capitales extranjeros, de modalidades morales
que, al.impulsar nuestra actividad economica adormecida, activa-
rian el cruzamiento etnico y estimularian con caracteristicas nue-
vas nuestro progreso colectivo. La obra milagrosa de nuestro
futuro incierto tendria que estar vinculada muy estrechamente
a la introduction de esos factores de progreso fisico y moral.

Pero, esos elementos promisores del presente y del futuro
necesitaban estimulos directos o indirectos para emigrar y estar
seguros de un amplio desarrollo benefico, ya que ninguna acti­
vidad persiste y menos progresa si no se la ofrece una justa com-
pensacion sobre el esfuerzo desplegado en la realization del ob-
jetivd util.

Y el pais, cuya pcrspectiva no tenia nada de halagadora,
debio ofrecer al extranjero todo lo que estaba en sus manos ha-
cerlo, en forma de franquicias o de libertad, ya que otra cosa no
le era dado franquear para atraerlo y arraigarlo, y hacer con el
uno de los factores mas importantes del futuro resurgimiento.

Por eso, el hermoso preambulo de la Ley suprema proclama
como und de sus grandes propositos “hacer duraderos los bene-
ficios de la libertad” para la generation presente, para la futura
y “para todos los hombres del mundo que lleguen a habitar el
suelo paraguayo”, bajo la advocation del Supremo legislador del
universo. Era una forma de llamamiento al extranjero para cola-
borar en la magna obra en que estabamos empenados.

bien; para interesarle mas a ese extranjero y desyanecer
todo recelo que pudiera surgir de los puntos oscuros de nuestra
historia, era necesario abundar en una declaration categorica
sobre la libertad de que gozaria para “entrar, permanecer, tran-
sitar y salir del territorio” sin ninguna restriction, ya que ella
emergia en rigurosa logica del espiritu que inspira al Preambulo.

Fue asi como se consigno en la Constitution una de las mas
hcrmosas garantias individuates, en cuya virtud el national o el
extranjero puede desenvolver su-libre actividad, ya entrando o
saliendo del pais, o ya dentro de el, sin mas sujecion posible que
as restncciones exceptionales que la misma Constitution o las
eyes reglamentarias le fijen, para asegurar la armonia de todos

los mtereses y el progreso colectivo.

* * *
■k. t’erec'10 f'c locomotion, como todos los demas derechos.
no es n, puede ser absolute. Su ejercicio esta limitado por el in­



41

fetes individual, o por el interes colectivo, o por ambos a la vez.
Y las restricciones se notan flair del estudio dejalgunas prescrip-
ciones constitucionales concordantes que se refieren a la libertad
fisica del hombre, o de lasleyes secundarias que a titulo de regla-
mentacidn de la fundamental pueden sancionar las Camaras
legislativas en uso de sus facultades.

Si el pais tiene interes de poblar su territorio y convertirlo
on tin elemento de gran actividad economica y cultural, es logico
que no quiera y no deba recibir individuos y razas de todas layas
del exterior,’sino a condition de servir aquel objetivo. Una inmi­
gration invalida fisica o moralmente, como la de gentes agobia-
das ya por la edad, o por enfermedades incurables o contagiosas,
o degeneradas por los vicios y taras morales, o por tendencias
holgazanas hereditarias o anarquicas manifiestas, es y sera siem-
pre inaceptable y hasta peligrosa. '

La interpretation del derechb de entrar libremente en el pais
debe ser armonica con la del fomento de la inmigration que la
Constitution encarga al Gobierno. Y es con ese criterio que se ha
reglanientado la inmigration extranjera, a ejemplo de los otros
paises, consultando los intereses permanentes que se relational!
muy de cerca con la seguridad, la utilidad, la salad y la morali-
dad publica, sin afectar en su esencia el derecho de locomotion.

Las condiciones de seguridad publica interna o externa pue­
den tambien fundar restricciones temporales contra el derecho de
entrada o de salida del pais. Mientras haya un peligro inminente
de guerra international efectivo en el interior, que apareje la
zozobra por el riesgo que pueda correr la independencia o el or-
den constituido, no dejaria de justificarse la limitation de la liber­
tad que condiciona este derecho.

El estado de sitio, durante el cual se restringe uno de los
derechos individuates, importa una limitation constitutional de
aquel derecho. Nacionales y extranjeros, a veces, no pueden tran-
sitar o mudar libremente de residencia por razones de dicho es­
tado exceptional. Aun mas: pueden ser detenidos o confinados
sin formalidades previas,• una vez sindicados de sospechosos por
uno de los organos del Poder Publico.

En obsequio a la salubridad publica se elausuran puertos y
se establecen cordones sanitarios en las fronteras, con prohibition
absoluta, durante un tiempo mas o menos largo, de pennitir
la entrada de gentes de los paises sospechosos, o se imponen me- 
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didas restrictivas merios rigtirosas, conio las cuarentenas, jior
e.jemplo, para asegurarse contra el contagio de enfermedades
epidemicas pel igrosas.

En tiempos de pestes o de epidcmias, tainbien en el interior,
se dictan a nienudo medidas restrictivas que limitan temporal-
mente la libre circulation, o la aglomeracion de gentes en sitios
cerrados o poco aireados, o la prohibition de fijar residencia en
ciertos higares, o la orden de expulsion hasta por la fuerza de
yecinos que ocupan zonas enteras.

En interes del orden y de la justicia social, los agentes de
autoridad y hasta los particulares, en casos dados, tienen la facul-
tad de detener a los supuestos infractores de las leyes penales, y
los jueces, en desempeno de su alto ministerio, decretan la prision
preventiva de los encausados durante todo el tiempo de la sus-
tanciacion de los procesos.

Terminados los juicios y dictadas las sentencias definitivas,
se condenan con frecuencia a los reos a la pena de destierrp, que
es tambien una restriction del derecho de permanecer uno donde
quiera, o a la de reclusion en una carcel en la ciudad, en el campo
o en tin htgar lejano. Y todas estas medidas, que aparentan ser
contradictorias a la libertad de locomotion, no importan en rea­
lidad su desconocimiento, sino mas bien su eficaz garantia dentro
de una interpretation rational.

La estabilidad pennane.nte de las instituciones politicas o la
seguridad de la soberania national, o ambas circunstancias poli­
ticas al propio tiempo, exigen la creation y conservation de cier­
tos organismos defensives como el ejercito de linea, la marina y
la militia ciudadana, cuyos miembros, sometidos a leyes y orde-
nanzas rigurosas, no pueden durante el servicio o la movilizacion
disponer discrecionalmente de su libertad fisica.

La asistencia publica y la organization de la familia, en que
tiene fundamental interes la sociedad, obligan a los ancianos y
inenesterosos, a los enfermos, a los enagenados mentales y a los
ninos huerfanos a ser amparados, atendidos, tratados e instrui-
dos, bajo severas restricciones, en hcspicios, hospitales, casas de
salud y orfanatorios, y a la mujer casada seguir a su marido y
tener un mismo domicilio que el.

lodas las limitaciones de la libertad fisica fundadas en el
interes indiscutible del sujeto de ella, o en el contrario de los
otros, o del superior colectivo, por razon de seguridad, sahibri- 
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dad, de justicia social o de moralidad, se justifican y pueden ser
materias de reglamentacion, como se preve en el art. 18. Mas, si
parece facil esta determination tedrica, la practica no esta exenta
de dificultades, y estas consisten en fijar la justa proportion ar-
monica entre las limitaciones imperiosas y la esencia de la libertad
individual.

* * *

La libertad de locomotion pitede ser reglamentada, y dentro
de esta reglamentacion, no bay duda, por infereses de orden
superior, se la restringe o se la limita, y, sin embargo, la Consti­
tution declara expresamente su ejercicio “libre de pasaporte”.
Pareciera haber una contradiction en lo dicho y, sin embargo,
ello en rigor no puede importar otra cosa que una restriction
relativa.

Esta contradiction, no obstante, no es mas que aparente. El
espiritu de la Ley fundamnetal es, sin duda, eximir de trabas y de
dificultades en circunstancias normales y de un modo perma-
nente el derecho de “entrar, permanccer, transitar y salir del te-
rritorio”, quedando los casos anormales o excepcionales sujctos
a la reglamentacion. El uso de pasaportes quedaba excluido, por
haber importado siempre una especie de encadenamiento tradi­
tional del derecho de locomotion.

El pasaporte, en efecto, era y es una especie de certificado
por el cual se habilita a un individuo para circular dentro o fuera
del pais. Supone que el derecho de locomotion esta reglado, que
es una condition indispensable para moverse o trasladarse de un
lugar a otro, que el que no esta provisto de aquel no puede ejer-
citar su libertad fisica, lo que en realidad importa una restriction
o limtacion de dicha actividad.

El pasaporte, por lo demas, ha sido siempre un recurso expe­
dite de que han echado mano los gobiernos recelosos o tiranicos
para controlar los movimientos y todos los actos del hombre o
del ciudadano, y tenerlo asi siempre a su alcance por temor o por
supuesta exigencia de la seguridad publica. Nunca ha dejado de
ser un medio de-espionaje y a veces convertido, en onerosa gabela.

No hay duda que la exigencia de esta formalidad es un resa-
bio anacronico de los pasados tiempos, en que se desconocian los
atributos primordiales de la persona y la libertad on sus multiples 
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aspectos, que se otorgaba por tasa y como una concesion graciosa
por el Soberano. Es asi como ha venido quedando fuera de uso
en los pueblos modernos, para recordarselo unicamente en mo-
mentos excepcionales en aras de un alto interes publico.

Como medida precaucional de seguridad, en liempos norma­
les, es por lo general ineficaz y entraba la libre actividad. Es lo
primero, porque la autoridad no puede siempre conocer a todas
las personas que con su marcha atacan los derechos de otro, ni es
dificil suplantar un salvo conducto, ni es posible exigirselo a to-
dos los viajeros sin .distincion, ni los profugos transitan por el
camino real y posan en las poblaciones. Lo segundo, por cuanto
cxige un gasto inutil, pasos demas, y produce una perdida de
tiempo a veces irreparable.

Como procedimiento de identification, de extranjeros que
quieran entrar por primera vez en el pais, no deja de ser acep-
table y tai vez muy util, ya que asi se dificultaria mas la intro­
duction de gentes que por sus condiciones fisicas o morales, por
sus antecedentes o tendencias, no convengan integrar la poblacion
national. Fuera de este caso y de algunos muy excepcionales para
la circulation interior, son muy dudosas las ventajas del sistema
de pasaportes.

En Francia, los pasaportes se generalizaron extraordinaria-
mente a fines del siglo XVIII. Actos reiterados de la Asamblea
Constituyente los declararon sucesivamente abolidos y restable-
cidos. Deseando la Asamblea National darse cuenta del estado de
las personas que componian el pais, dicto un decreto sobre policia
municipal, cuyo primer titulo abrazaba una especie de censo
moral y politico de la Francia.

Las anotaciones se asentaban en registros que fueron abier-
los en cada circumscription a cargo de los oficiales municipales.
Cada habitante debia presentarse y hacer inscribir sus nombres,
su edad, su dcmiclio y su profesion o modo de vivir. Mas, mu-
chos aparecian sin profesion, sin que nadie quisiese responder de
olios de que no serian perturbadores del orden publico, y otros
hacian declaraciones falsas. De ahi una clasificacion deficiente de
la poblacion, a base de presunciones poco positivas.

Para realizar mejor el objetivo previsto, dado que el ensayo
implantado adolecia de muchos defectos, se dicto la ley del 10
Vendimiario del ano IV (octubre de 1795) que establecio, en
caracter provisorio, en cl titulo 111 que “ningun indiyiduo podra
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abandonar cl territorio de su canton, ni viajar, sin cstar munido
y ser portador de un pasaporte firmado por los oficiales munici­
pales de la comuna o de la administracion comunal del canton”.

Esta ley, que no solo reglaba lo que concierne a la facultad
locomotiva y el uso de los pasaportes, se referia en general a la
policia interior de las comunas. Establecia el principio de la res-
ponsabilidad y de la garantia reciproca de los habitantes de cada
comuna, como se desprende de la siguiente disposition del iitulc I:
“Todos los ciudadanos que babitan la misma comuna son garan-
tes civihnente de los atentados comctidos dentro del territorio de
la comuna, ya en lo que respecta a las personas, ya en lo que sc
refiere a las propiedades”.

La falta de un pasaporte en forma, con todos los datos per­
sonales del portador y visado por el oficial competente para expe-
dirlo, inhabilitaba a un vccino para moverse de su canton, so pena
de incurrir en una sancion legal, conforme reza la disposition que
sigue: “Todo individuo que viajase y. fuere encontrado fuera de
su canton sin pasaporte, sera arrestado y la detention durara
hasta que llegue a justificar estar inscripto en el cuadro de la
comuna de su domicilio”.

i Y que sucedia si esta justification no llegaba a producirse,
si los que habian abandonado su canton figuraban cntre los nega-
dos a hacer la declaration que la ley exigia? Una de las dispo-
sicidnes de esta consignaba que aquellos, transcurridcs dos deca-
das sin probar la inscription, scran considerados como vagabun-
dos y dcsconocidos y sometidos como tales a los tribunales com-
petentes. (11)

Esta legislation dictada con caracter provisorio, con modifi-
caciones sufridas durante la Republica y luego durante el Impc-
rio, rigio fundamentalmente en materia de pasaportes hasta la
primera mitad del siglo pasado en que esta restriction cayo en
dcsuso. Durante la Guerra franco-alcmana, no obstante, volvio
a ponerse en vigencia con respecto a los extranjeros al trasponer
las fronteras, como un recurso contra los espias que pudieran
revelar la situation del ejercito o de la dcfensa national.

(11) Rossi. Droit Constitutionnel. Toni. II, piig. 258 a 265,
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* * *

En Espana, hase ya diclio, desde los prinieros afios de la
conquista y colonization de America, nationales y extranjeros no
podian entrar libremente en el Nuevo Mundo sin un permiso o
licencia especial, especie de pasaporte, expedido por las autori-
dades competentes. Y en el Paraguay, durante el coloniaje, nadie
podia salir de el sin licencia del gobernador, ni “ningun vecino ni
otra persona que tuviera casas, podia recibir ni alojar en ellas a
nadie que viniese de fuera, por mar o tierra”.

Dado el regimen de aislamiento bajo el cual se constituyera
la “Republica Cristiana”, nadie podia entrar libremente en las
Reducciones, inclusos los funcionarios civiles o religiosos de la
Corona, sin formalidades especiales o salvo conductos que jus-
tificaran el objeto de su mision. Y los neofitos que vivian vigi-
lados y controlados estrechamente en todos sus actos, era de
suponer que no pudieran moverse de un sitio a otro y menos para
transponer las fronteras de su provincia sin permiso o licencia del
provincial respective.

El caracter receloso del dictador Francia no debio descuidar
los recursos de policia tendientes a ponerle a cubierto de una sor-
presa de sus supuestos enemigos. Uno de ellos era la obligation
de proveerse de pasaportes, sea para salir del pais, sea para via jar
en el interior. Para lo primero, intervenia directamente el dicta­
dor ; para lo segundo, tambien el otorgaba la licencia en la Capital,
y los comandantes o sus delegados en la campana.

Estos pasaportes o licencias no tenian nada de coniun con
las formulas ordinarias. Eran unos memoriales en que consta-
ban los motives de la mudanza del viajero, el paraje a donde
deseaba ir, si era por tierra o por agua, y en este ultimo caso
debia indicar el barco o canoa a cuyo bordo quisiera realizar su
viaje. Luego que el viajero llegase a su destino, debia presentar
»u licencia a la autoridad competente, y pedirle otra nueva si
quisiera volver.

Este documento era expedido en un sellado de seis pesos, si
era para salir del territorie, y en uno de cuatro pesos, para ir de
la Capital al interior. En los demas casos era extendido en un
sellado de dos reales. De ahi que los pasaportes, durante la dicta-
dura, no solo tenian un objetivo policial, sino que contemplaban
el interes financiero, pues constituian una de las fqentes de los
recyrsos publicos,
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En los primeros tiempos en que podia navegarse libremente,
se conccdia pasaporte a todo el que quisiera marcharse; pero a
inedida que se hizo riguroso el sistema de las licencias, se hicieron
mas raros los permisos para abandonar el pais. El sabio Bompland
consiguio vol ver al extranjero despues de varios anos de cauti-
verio, y Rengger y Longchamp, tras seis anos'de residencia en el
pais, cuatro de ellos fuera de su voluntad: Otros extranjeros, con
menos suerte, permanecieron mas tiempo o en perpetuo cauti-
verio (12).

Durante la vigencia de la Constitucion de 1844, aun cuando
los nacionales y extranjeros consiguieron respirar, ya que el regi­
men relativo al derecho de locomotion se habia atemperado mu-
cho, no por eso se abolio por complete el sistema de licencias
introducido por el coloniaje y aplicado rigurosamente en tiempo
del doctor Francia. En mas de una ocasion, en efecto, se hizo
sentir por motives que considero fundados el Supremo Gobierno.

La salida y la entrada en el pais, por disposition expresa de
la misma Ley fundamental, estaban sujetas a las leyes policiales
que el Supremo Gobierno estaba facultado a ampliarlas o res-
tringirlas confonne lo exigiesen las circunstancias. Estas medidas
policiales no eran otras que las consabidas licencias que eran
menester en cada caso, y cuya falta de observancia podia impqrtar
la suspension de la libertad de entrar o salir del pais.

* * *

En la epoca en qiie se sanciono la Constitucion Nacional, el
uso de los pasaportes habia ya caido completamente en desuso en
los paises de America y en muchos de Europa, salvo en algunos
de estos ultimos cn que se seguia exigiendo a los extranjeros al
transponer las fronteras del propio pais y entrar en uno extrano.
Pero fuera de cste caso exceptional, la libre circulation estaba
garantida sin ninguna formalidad ni restriction, salvo cuando se
tratase de individuos fundadamente sospechosos.

Es asi que la Constitucion de 1870, inspirada por la idea
corriente respecto al ejercicio amplio del derecho de locomotion

(12) Rengger y Longchamp. Revolucion del Paraguay, pags. 4f
a 51, 69 a 73 y 87 a 89,
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y, sobre todo, recelosa de que alguna vez sc pudiera vol ver al
regimen de licencias de nuestro pasado, consigno una prohibition
expresa de los pasaportes sin determination de casos, a renglon
seguidd de la facultad de reglamentation prevista para todos los
derechos enumerados en la declaration del art. 18.

La interpretation rational no contempla, sin duda, mas que un
estado normal en que las actividades individuates y colectivas se
desenvuelvan armonicamente ba jo un regimen de derecho estable
y tranquilo, estado en que seria odioso someter a formalidades
generalmente inutiles el ejercicio del derecho mas primordial que
integra la personalidad individual en su calidad de hombre.

Mas, fuera de ese estado de orden y de tranquilidad, podria
a lo mejor estar amenazado o de hecho alterado el regimen de la
convivencia. Y on este caso jcomo se armonizaria la prohibition
del uso de pasaportes con la facultad de reglamentar los derechos
individuates que la misma Constitution autoriza? Es una cuestion
que, por lo mismo que no esta resuelta claramente, se prestaria
siempre a una discusion interesante.

Es necesario recordar, no obstante, que si es reglamentable
el ejercicio de los derechos a que se refiere el art. 18, y que si
dentro de esa reglamentacion es rational prever limitaciones ex-
cepcionales impuestas por necesidades de orden superior, sin herir
en su misma existencia permanente aquellos derechos, lo logico
es que la exencion de pasaportes no sea absoluta.

En epoca de guerra international, de guerra civil, de una
gran epidemia, etc., es fuera de cuestion, seria sumamente util,
necesaria y hasta indispensable, exigir la provision de salvo-con-
ducto para las personas que por cualquier motivo tengan nece-
sidad de “entrar, transitar, permanecer o salir de la zona de
operaciones o declarada infecciosa”.

Arm mas; tratandose de la salida o la entrada en el pais, hay
otra razon que abona la provision de pasaportes, fundada en altos
intereses nacionales o de los mismos individuos que se ven en la
obligation de viajar fuera del pais. Y son precisamente estas con-
sideraciones las que han vuelto a dar curso a las fomalidades
que los paises modernos exigen para la salida o la entrada de ex-
tranjeros en su territorio.

Los paises de inmigration, celosos por ahora de no recibir
sino contingente de hombres fisica y moralmente habiles, esta-
blecen una serie de restriccjones a la entrada de los extranjeros, 
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y la forma usual'y practica de controlar y asegurar la seleccion
de los inmigrantes, es el pasaporte expedido por sus comisionados
o agentes consulares del lugar de la procedencia de aquellos.

Los misnios nacionales o extranjeros, al tener que salir del
pais, aunque sea por breve tiempo, necesitan, hoy por hoy, de una
cspecie de salvo-conducto, por exigirlo asi la propia comodidad
y garantia personal en el extranjero, como medio de justificar su
identidad en cualquier momento. De ahi su utilidad y hasta su
necesidad, no ya solo para el inmigrante, sino para cualquier in-
dividuo de procedencia allende las fronteras nacionales.
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La libertad del pensamiento. Su compren-
sidn a travfis del tiempo. Antecedentes histd-
ricos nacionales. Declaracidn constitucional
(art. 18), y su alcance. La libertad de la
prensa (art. 24). Trabas a la libertad de la
prensa. La censura previa. Delitos de la
prensa. Juzgamiento de estos delitos.

Bl hombre, aparte de su actividad fisica, goza naturalmente
de una actividad de orden mas clevado, que se llama psiquica o
■intclectual, mediante la cual piensa, concibe ideas, opina, las
emite de palabra o por escrito y obra conscientemente. Y el ejer-
cicio de esta actividad, cuyo proceso adtnite gradaciones multi­
ples, lo caracteriza y lo distingue de un modo esencial de los
demas animates y hace de el un ser de razon y de libertad.

Dada la conception filosofica moderna, entre lo fisico y lo
moral del hombre no hay mas que diferencia de grados. La rela­
tion que media entre los dos ordenes es pues estrecha, al extreme
de que el segundo esta condicionado por el primero, como este por
reaction o fenomeno reflejo lo esta a aquel. Ya no cabe aceptar,
por consiguiente, el abismo inaccesible que al uno separa del
otro, conforme lo concibiera la hipotesis traditional.

El ser humano, en su integridad, es un todo homogeneo, su-
jeto a un proceso de evolution gradual, cuyas etapas sucesivas y
continuas se determinan por funciones inconstientes o conscientes
y se regulan por leyes de la vida preexistentes o por predisposi-
ciones naturales en potencia. Al conjuro de estos complejos fen6-
menos se transforma el ente fisico en ente moral y queda librado
expedite el orden del progreso.

El misterio de la genesis del pensamiento aun esta envuelto
en la penumbra a pesar de las disquisiciones ingeniosas y logicas
de ilustres investigadores; pero de que el hombre es un ser que 
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piensa y ha pensado sicmpre desde que, tai como es, se le ha
conocido, no se puede discutir. Es tin hecho tan natural en el ser
humano el pensar, el concebir ideas, que nadie se atreve a ima-
ginar lo contrario.

No hay duda que esta manifestacion de nuestra acitividad es
una condicion de nuestra naturaleza por la que se acentua la exis-
tencia de la vida. Es una propiedad de nuestro ser que genera
nuestra personalidad, de la que no se puede prescindir sin com­
ptometer a esta, conspirar contra su existencia y sancionar su
negation. A nadie, pues, le sera permitido violarla;

Esta faculatd de pensar, considerada como funcion activa
cerebral, coino funcion nerviosa, es una condicion primaria de la
vida humana. Se realiza fuqra de todo control externo y de noso-
tros mismos, salvo que sufra perturbaciones graves el sistema
nervioso. Y su primera manifestacion es intima, sin mas testigo
que la conciencia, lo que hace que tenga una defensa natural y
sea de todo punto inviolable.

Pero, si ella es natural y necesaria, el hombre, puede dirigirla,
orientarla y hasta provocarla. Y si es dueno de encaminarla en
su funcionamiento, puede y tiende naturalmente a hacer sensible
sus efectos o sean las ideas en el mtindo exterior, en otros termi-
nos, expresarlas'por medio de signos y hacer conocer su exis­
tencia a nuestros semejantes. Esta nueva manifestacion, si bien
es igualmente necesaria, no es tan fatal como la interna.

Es necesaria, porque el hombre naturalmente quiere emitir,
comunicar a alguien sus ideas, ya que si no debiera ser asi, no
habria razon para concebirlas. No es fatal, porque a diferencia
de la concepcion misma, puede reservarselas en el sagrario de
nuestro intimo, intangibles y libres por consiguiente de toda
coercion extraiia. Por eso el poeta, desafiando a los tiranos, ex-
clamada: “no pondras grilles a mi mente, no”.

Esta manifestacion puede hacerse por toda clase de signos,
pero especialmente por medios orales, escritos o acciones en ge­
neral. Es asi como se transmiteri y se comunican las ideas, las
opiniones o las creencias que, al impresionar a los’ otros hombres,
se hacen conocer, se propagan y se abren ambiente, si no reciben
por respuesta el silencio o la reaction de la replica displicente.

Esta. en la naturaleza humana exteriorizar sus impresiones
mas intimas y hacerlas conocer y hacer a otros participes de ellas.
No las puede reservar siempre, porque su emision o transmisiqq 
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al mundo externo es una necesidad. El hombre se calla pot ex­
ception, y el silencio impuestole obligatoriamente es una contra-
riedad tan grande que se traduce en dolor, en sentimiento, en una
degeneration de su ser moral.

Es que ha venido al mundo, no para vivir aislado o sujeto
exclusivamente a las leyes naturales que regulan la vida animal,
sino para desenvolver su actividad asociandose a sus semejantes,
imprimir el sello de su action al medio en que se entretiene y
sustraerse progresivamente, por la evolution gradual de sus fa-
cultades, a la influencia fatal de aquel.

El emitir ideas, opiniones, creencias, el pehsamiento todo en
una palabra, es tan necesario, tan natural en el hombre como la
misma funcion de pensar. Y si esta ultima es inviolable, su ma­
nifestation exterior o su comunicacion a los otros hombres, debe
gozar de la misma garantia hasta donde lo permitan las condi-
ciones de la misma convivencia, so pena de conspirar abierta-
mente contra la naturaleza moral.

Las consideraciones precedentes haceri sugerir, pues, una
serie de condiciones en que podra realizarse el proceso de nuestra
actividad intelectual. cuyas etapas sucesivas son la conception de
la idea o creencia, la exteriorization oral de la misma y su emision
por medio de signos mas estables o permanentes. De aqui que la
libertad de pensar se resuelve en libertad de conciencia, en liber-
tad de la palabra y en libertad de la prensa.

* * *

Este derecho de pensar y emitir ideas, opiniones y creencias,
arm cuando pareciera ser un hecho natural por ser esencial en
el ser humano, no ha sido siempre ejercido con amplia libertad
en todos los tiempos. Ha sufrido por circunstancias multiples de
restricciones, de limitaciones y de actos de tirania inaudita, que
han importado a veces su desconocimiento complete o su nega­
tion mas absoluta.

Los prejuicios de castas, de clases y de grupos sociales, pro-
venientes de la falsa notion del origen, de la naturaleza y de la
mision del hombre, inspirados por el egpismo brutal de la vida
y abroquelados por el factor circunstancial de la fuerza, aherro-
jaron a menudo el ejercido y desarrollo de la facultad que mas
tipicamente condiciona y caracteriza a la entidad moral humana.. 



fjar'a equipararla a cosh secundaria y sin signification propia ul­
terior.

La intolerancia religiosa y la intolerancia politica, nacidas y
alimentadas por aquellos mismbs prejuicios, han formulado dog­
mas severos y estrechos como otros tantos medios ingeniosos para
aprisionar las cbnciencias, desnaturalizar las ideas y cortar las
alas al pensamientb, viblando asi las condiciones naturales en que
he plasma el principle de la solidaridad social, el agente propulsor
inas efectivb del progreso htimano:

Es asi como la humanidad, bajo la influencia de tantos efro*
res, ha perdido mucho tiempo en la elaboration de la complicada
urdimbre de su evolution, dejando huellas penosas de energies
malogradas en su pasado historic©, preocupaciones desgratiadds
en forma de fuerzas negativas para su orientation presente y pro-
yecciones aun preiiadas de sombras para su constitution defini-
tiva en el futuro.

La institution religiosa, o la institution politica, o ambas
coligadas, en su vanidad de preponderancia absoluta, han preten-
dido siempre, en mementos dados de la historia, imponer silencio
no solo a la palabra sind a la conciencia humana, en aras de un
supuesto interes superior, fulminando crudes suplicios contra los
que lo contrariasen, como si los castigos inflingidos al cuerpo fue-
ran capaces de eliminar el prinicipio activo que genera las ideas
y apagar la llamarada de luz en que tradujera sus proyecciones.

En Grecia como en los pueblos orientales, en Roma como en
Grecia, en la antiguedad, se ha puesto freno a la fibre inspiration
humana. Las victimas propiciatorias para aplacar la cblera divina
o la colera humana, en expiation de supuestos errores atentato-
rios a supuestas verdades, marcan los jaloncs del largo martiro-
Ipgio del pensamientb fibre a traves del tiempo.

i La cicuta, acaso, en ocasiones frecuentes en la antigua
Helade no fue la respucsta airada para acallar la voz de la nueva
filosofia que trataba de reaccionar contra un pasado de leyendas
y preocupaciones! ; La orden de servir de pasto a las fieras del
circo, o de combustibles para iluminai- los jardines del emperador,
o de abrirse las venas, acaso, no fueron los recursos usuales de
la ciudad de los ceseres para escarmentar a ios martires de la
idea y de una nueva religion!

Y los atentados a la libertad de conciencia, de opinion y de la 
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palabra no tocaron a su rermino al extinguirse el mundo antigud.
En los tiempos medioevaks y modernos, no hay tormentos ni
suplicios, a cuales mas atroces, que no se hayan inventado para
violentar el pensamiento o evitar su vuelo, y mantener siempre
al hombre subyugado a la eterna condicion de esclavo o de sicrvo,
gracias a los errores religiosos, politicos o cientificos.

Pero ni la horca, ni el patibulo infame, ni la monstruosa ho-
guera de la inquisicion, precedidos generalmente de tormentos
crueles e inhumanos, bastaron para asegurar a los victimarios y
detener el empuje civilizador de la idea que, en su evolution in-
cesante, ha desvanecido errores y preocupaciones, ha derribado
castillcs feudales y tronos, ha libertado la conciencia y la palabra
y ha erigido como arbitro supremo de la verdad a la razon.

Derruida la Bastilla de la conciencia y de la palabra con el
principio del “libre examen” de La Refcrina y “los derechos del
hombre y del ciudadano” de la Revolution francesa, la libertad
de pensar o de emitir el pensamiento de palabra o por escrito se
elevo a la categoria de un derecho natural inherente a todo ser
humano por su sola condicion de hombre.

Aun cuando hayan subsistido y continuado evolucionando
muchos errores del pasado, ya no sera discutible seriamente en
adelante la libertad de concebir ideas, de creer y de opinar, sea
hablando o escribiendo. Y si aun se ha seguido haciendo merito
de restricciones, estas no seran ya sino las excepcionalmente ne-
cesarias e impuestas por la coexistentia de la libertad de todos.

* * *

Dado el regimen religioso y el regimen politico imperantes
on Espana, en la epoca del descubrimiento, conquista y coloniza­
tion del Nuevo Mundo, no era logico esperar que-reconociera. y-
garantizara la libertad de conciencia, de hablar y de escribir. Ce-
losa por su unidad e imbuida sobre todo de los prejuicios de
antano, creyo asegurar su poderio defendiendo con teson el abso-
lutismo de la Corona, simbolo representative del Estado, en per-
juicio de los derechos individuates que pudieran aventarlo.

La Inquisicion, fundada durante el reinado de los reyes cato-
licos, tomo un caracter temible en tiempo de Felipe II. El Santo
Oficio llego un dia a scr un tribunal religioso y politico al mismo
tiempo. Sus familiares ebedetian ciegamenle los dcsignios del mo- 
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harca, que extendio sit poder y fortalecio los kiedios con que
procedian. Desde entonces, nadie quedo libre de sus procesos y
condenas inquisitoriales, o por lo menos de su danosa censura.

La muerte barbara, la confiscation, el enclaustramiento per-1
petuOj la confesion forzada de lo que ella reputaba errores, ftie-
ron los castigos que aplicaba a sus victimas; y, al mismo tiempo
qtie cohietia esOs horrores, limitaba el desarrollo de las ideasj
pfohibia 13. circulation de las lecturas; era la remora del progresd
intelectual y fulminaba con sits anatemhs y coil sus pehas a aqtie-
llos que osaban proclamat la verdad contra el absitfdO de los
dogmas cohsagrados.

El tormento, empleado como medio eliciente para descubrif
los delitos; la pesquisa y la irresponsabilidad, como elementos
para hacer eiicaces el castigo justo o injusto, constituyeron los
recursos de aquel tribunal, cuyo objetivo fue perseguir y quemar
herejes en el Viejo Mundo y castigar a los hechiceros y a los in-
fieles del Nuevo. Todo el mundo debia andar a tientas para sus-
traerse a su persecuciones.

El poder de esta institution,, legado de las tradiciones bar-
baras de la Edad Media, era ilimitado y monstruoso. Juzgaba sin
dar cuenta a nadie, estimulaba las delaciones por el terror o por
la codicia, y dentro de sus salas y bovedas subterraneas, el grito
de las victimas se ahogaba en el silencio, sin que la justicia de la
tierra pudiera intervenir en defensa del inocente.

Sus delegados estaban esparcidos por todo el dominio de la
Corona, y hacian las veces de espias encargados de informar al
Santo Oficio de todo lo que aconteciera. Era una especie de policia
secreta, cuyo desarrolo debia conctirrir a hacer mas odioso el
poder de los reyes que, como Felipe II, la armaron de todos. los
resortes necesarios para aherrojar las conciencias de sus vasallos
y gobernar la Nation como se gobierna a un individuo.

Asi fue como la Inquisition contribuyo a robustecer el fana •
tismo religioso y a caracterizarlo con la mas rebelde de las into-
lerancias. Tomo como arma la religion en vez' de tomaria como
labaro de redencion y, en nombre de ella, castigo a la sociedad
con toda la sana y la crueldad que engendra en el espiritu de los
hombres la pasion de los partidos sociales y politicos. (1)

(1) L. V. L6pez. Derecho Administrative Argentine, pfig. 49.
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Una cedula real orcienaba que en ningun tiempo se pefnil.
tiese la impresion de libro alguno ni se introdujese en America
sin licencia del Consejo de Indias (2). Las leyes imponian seve-
ras niultas al particular y al librero que lo transportaba y lo im-
primia o vendia. Una orden prohibia la circulation de la “Historia
de America” por,Robertson. Y una circular del marques de Aviles
condenaba a pagar 500 pesos por la primera vez y a ser tratados,
por la segunda, como perturbadores publicos a los que recibian
periodicos del extranjero. (3)

En la Provincia del Paraguay, fuera de la introduction de
impresos, periodicos y libros, no se dejo sentir mayormente la
restriction de la libertad de conciencia, por la influencia casi nula
del comisariato del Santo Oficio y por la indiferencia de la pobla-
cidn en materia religiosa. Como tampoco bubo actividad intelec-
tual hablada ni escrita, no se presento la ocasion de bacerse sen •
sible medida alguna contra la libertad del pensamiento.

La prensa no fue conocida en ella, como no lo fue en las
otras gobernaciones del Rio de la Plata, durante el coloniaje. No
obstante, en las Misiones Jesuiticas se llegaron a montar algunas
imprentas, en las que se imprimieron libros de rezo y algunas
obras.de catecismo, gramaticas y dictionaries en guarani, y en
Buenos Aires., se publicaron algunos periodicos unos anos antes
de la Revolution de mayo.

Excusado es decir, por consiguiente, que la prensa como 6r-
gano activo difundidor del pensamiento continue ausente en cl
pais, no ya solo mientras dependiera de la metropoli, sino durante
toda la primera mitad del siglo XIX. Las maquinas impresoras
introducidas en las Misiones, dada la naturaleza de los trabajos
a que se la dedicaron, no ejercieron ninguna influencia y desa-
parecieron con la expulsion de los jesuitas.

Durante el aislamiento del Paraguay bajo el regimen del
doctor Francia, no se permitio la introduction de libros ni de nn-
presqs de ninguna clase. No bubo prohibition en orden a creen-
cias religiosas ni siquiera en materia de cultos, pero a nadie se le
tolcro que hablara u opinara libremente sobre cuestiones politicas.

(2) C6dula del 28 de octubre de 1741. Arch. Nac. Vol. I, N. 21.

(3) Circular del Marques de Avilas, fecha G de agosto de 1799.

obras.de


Algunos autores ae pasquines manuscritos tuvieron que pudrirse
en las carceles en.castigo de su osadia.

Receloso el dictador de que se minara su poder omnimodo,
trato de asegurarlo mediante el aislamiento externo y el silencio
cn el interior. Asi pudo mantenerse fibre del contagio anarquico
de los paises vecinos y de la presion de ideas y opiniones reaccio-
narias contra su regimen politico. Nadie creyo, por consiguiente,
que pudiera gozar de la libertad del pensamiento.

El Segundo Consulado no debio pensar de un modo distint;
sobre el ejercicio de este derecho, cuando en uno de sus decrees
ordend que en adelante nadie se ocupara en censurar ni aplaudir
la memoria del dictador Francia, so pena de considerar y de tratar
a los que asi no procedieren, como perturbadores del orden. Esta
prohibition ya daba idea de como habria que opinar sobre los
dictadores vivos.

Otro decreto ordend en 1844 a los comandantes militares de
Villa Encarnacion y del Campamento de San Jose, de la otra
banda del Parana, que se incautaran hasta otra disposition de
todos los impresos que viniesen y los remitieran al Gobierno. Esta
medida y el desconocimiento del derecho de circulation libre del
pensamiento es la misma cosa.

Hase ya dicho, en otra ocasidn, que fue don Carlos Antonio
Lopez que, reaccionando contra la indiferencia de su antecesor
en materia religiosa, instituyo -una religion del Estado y restrin-
gid la libertad de cultos, pero sin afectar el fuero interne. Por
lo demas, el no fue nunca fanatieo y a nadie se le armo segura-
mente cuestion sobre su creencia religiosa.

La Constitution de 1844 prevenia que “para establecer im-
prenta de particulars en la Republica, se tomara primeramente
el permiso del Supremo Gobiemo, dando el dtieno o el adminis-
trador una fianza de dos mil pesos bajo el cual se comprometa
cumplir con los reglamentos que les diere el Gobierno de la Re­
publica” (4). Estas trabas, como son la fianza y la licencia, ’ im-
portaban la negation de la libertad de la prensa.

La primera imprenta, para uso oficial, fue fundada por el
Gobierno; pero la prensa, en el sentido como se la comprende
hoy, continue brillando por su ausencia. Un decreto, fecha l.o

(4) Constitucion de 1S44. Tit. X, art. 8. 
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de agosto de 1855, pennitio fundar imprenta a condition de que
su propaganda no fuera “antipatriotica, inmoral ni subversiva”,
puntos cuya apreciacion y calificacion quedaban al arbitrio ex­
clusive del presidente de la Republica. '

Fue asi como durante el gobierno de don Carlos Antonio
Lopez aparecieron los primeros periodicos en el Paraguay. “Fl
Paraguayo Independiente”, que salio a ltiz el 26 de abril de 1845
hasta el 18 de setiembre de 1852, estaba dirigido por el mismo
Lopez, y se ocupaba exclusivamente de demostrar la indepen-
dencia del pais y defender sus derechos territoriales contra las
pretensiones de Rosas. Dej6 de publicarse cuando se celebro el
tratado de paz y de limites con la Confederation Argentina.

Un ano mas tarde, en 1853, se fundo “El Semanario”, redac-
tado por Ildefonso Antonio Bermejo, Juan Andres Geliy y otros,
pero bajo la direction del Gobierno, que se ocupaba de conoci-
mientos utiles a los negociantes, labradores e industriales y de la
publication de documentos oficiales relativos a la defensa de los
derechos territoriales de la Republica contra las pretensiones del
Brasil. El propio Bermejo, al mismo tiempo, editaba un periodi-
quin con el nombre de “El Eco del Paraguay”.

En tiempo de Solano Lopez, demas esta agregar, siguio im-
perando y, tai vez, con mas rigor, el mismo regimen anterior.
Durante la Guerra contra la Tliple Alianza aparecieron otros
periodicos en guarani y en castellano. Su objetivo era comentar
los sucesos de la guerra e inflamar el valor de los soldados. Los
principales fueron “El Cacique Lambare” y “El Cabichui”, redac-
tados por Fidel Maiz,. Natalicio Talavera, Juan C. Centurion y
el correntino Victor Silvero, “El Centinela”, por el boliviano
Tristan Roca, y “La Estrella”, por el sacerdote italiano Geronimo
Becchis.

Con el nuevo Gobierno instalado en la Asuncion bajo los
auspicios de las fuerzas aliadas, a raiz de la conclusion de la
guerra, aparecio a fines de 1869 el diario “La Regeneration”,
que initio la era del resurgimiento moral de la Nation. Su redac­
tor principal fue Juan Jose Decoud, a quien le ayudaban en la
tarea sus hermanos Jose Segundo y Adolfo Decoud, Benigno
Ferreira, Juan Silvano Godoi, Juan B. Arce y Jaime S. Esca-
lada. (5)

(5) BAez. Resumen de la Historia del Paraguay, pag. 236.



$9

Dados los ahteccdehtes historicos nacionales y el pensa-
miento reaccionario predominate en la Convencion de dotar al
pals de una de las Constituciones mas liberales del mundo, era
natural y logico, por consiguiente, que la magna Asamblea no
descuidase una declaration amplia sobre la libertad de pensar,
creer y opinar, ya que el ejercicio multiple de este derecho es el
atributo mas primordial de todo ser humano.

Fue as! como la Constitution National consigno “que todos
los habitantes de la Republica gozan de los siguientes derechos,
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio... de publicar
sus ideas por la prensa sin censura previa...” (Art. 18). Esta
declaration es una copia textual de la Constitution argentina, la
que trasunto otra analoga del proyecto de Constitution de Al-
berdi, que se inspire a su vez en la Constitution chilena de
1833. (6)

Las otras Constituciones americanas, con lijeras variantes,
han consagrado y consagran una declaration semejante. Es que
todas ellas se han inspirado en la misma fuente historical cons-
tituida seguramente por las modificaciones que sufrio el derecho
ingles seis anos despues de la Revolution dp 1688, mediante el
empuje irresistible del Parlamento contra las ultimas tentativas
de la Corona; por el bill of rights de Virginia de 1776, en que se
calco la declaration de la indepcndencia de la Union Americana,
y por la “declaration de los derechos del hombre” de la Revolu­
tion francesa de 1789.

iCual es el alcance de dicha declaration? No hay duda que
clla es deficiente a juzgar por sus terminos, pero no por eso su
inteligencia puede prestarse a dificultades, ya que lo que se calla
o no se expresa explicitamente queda sobreentendido. Podria ha-
ber si do mas clara, mas comprensiva, como ocurre en otras Cons-
tituciones, y habria sido mejor que lo fuese asi, porque las decla-
raciones de derechos fundamentales sirven de contention a la
facultad autoritaria del Poder Publico.

El pensamiento, se ha dicho, se manifiesta en forma de pro-
ceso interno, como acto meramente de conciencia, luego se trans­
mite por medio de sonidos, signos orales o palabras al mundo

(G) Constitucidn Argentina, art. 14.—Proyecto de Constitucidn
de Alberdi, art. 16.—Constitucidn chilena de 1833, art. 14, inc. 7.
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exterior, y por ultimo por medio de signos escritos, mhntiscntoS <j
impresos, que le dan alas para su rapida circulacion. Cualquiera
de estas formas o todas deben ser amparadas por el derecho.

Si el derecho de la emision del pensamiento por medio de la
prensa esta reconocido y garantido, con mas razon deben estarlo
el ejercicio o el uso de la palabra, y con mas razon aun el acto
mental o de conciencia, que es la primera en que aquel se cons-
tituye y se individualiza por obra de nuestra actividad nerviosa.
Y aun cuando no se los mencionase expresamente, la razon na­
tural de las cosas los presiente y los pone ba jo la salvaguardia
del derecho.

Se explica, por otra parte, el silencio respecto al proceso
mental, ya que este de suyo es inviolable, i Quien es el que podria
1 evantar el velo de ese mundo interior? No se debe ni se puede
legislar sobre los actos interims, ya que se escapan siempre a la
mirada inquisidora del tirano mas atroz. Por lo demas, y por lo
que pudiera ocurrir, hay una disposition constitutional previsora
que establece que las acciones privadas y sin transcendencia exte­
rior, mucho mas amplias que aquellos, estan solo reservadas a
Dios y exentas de la autoridad de los magistrados. (Art. 23).

Cuanto a la emision del pensamiento por la palabra, ya no
cabe hacer la misma consideration, puesto que por ella se puede
afectar derechos de tercero, ya en forma de injuria, de difama-
cion o de calumnia a la reputation de otros, ya insinuando la
comision de delitos o ya provocando inmoralidades o desordenes
en dano de la entidad colectiva. Eero estos casos deben preve-
nirse dentro de la reglamentation a que debera sujetarse el ejer­
cicio de todos los derechos.

Esta deficiencia de la declaration no puede importar, sin
embargo, la negation de la libertad de la palabra. Es tan natural
el hablar libremente, que no se puede ni plantearlo como cuestion.
Y si no existe diferencia esencial entre el acto de hablar, el acto
de la palabra por signos escritos o el de multiplicar los ejempla-
res de lo que se ha escrito, que esta reconocido expresamente,
Iluye on rigurosa logica que dentro de lo de “publicar las ideas
por medio'de la prensa”, esta comprendido lo de hacerlas publicas
por la palabra.

Como se ve, por las consideraciones precedentes, todas las
formas en que puede hacerse sensible el pensamiento estan ampa-
ladas por la declaracion de derecho. Y esa manifestation, como 
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no esta restringida para hacerla en formulas sacramentales, podra
traducir todo lo que uno sienta, piense o quiera, en casa, en la
calle, en la tribuna, en la catedra o en la prensa, pues todas esas
formas y modalidades de hablar y escribir constituyen lo que se
llama “emitir libremente el pensamiento”.

Mas, este derecho no puede ser ilimitado, como no lo-hay
ninguno en la sociedad. Si la actividad fisica de cada uno encuen-
tra sus limites en la actividad de los demas, la actividad intelec-
tual o moral no puede menos que sujetarse a una identica res­
triction. Ella, en efecto, puede herir el derecho de otro, los dere­
chos de los otros individuos, los derechos de la sociedad, y esta
herida es tan sensible, a veces o casi siempre, que mas facilmente
se olvida una violencia de hecho que se perdona una ofensa moral.

Desde la mas remota antigiiedad, por eso, las ’ legislaciones
han tratado de prevenir los abusos a que pueda conducir la ma­
nifestation oral o escrita del pensamiento y han considerado como
delictuosos y sujetos a peiias los libelos, injurias, ultrajes, difa-
maciones, etc., que importan hechos ofensivos y que son limites
impuestos por los derechos de los otros o las exigencias del Es-
tado.

La Constitution National, que no admite los derechos 11a-
mados absolutos, preve que el ejercicio de los derechos esenciales
del hombre pueda Hegar hasta el abuso y establece que dicho
ejercicio se sujete a leyes reglamentarias, las que, excusado es
decir, so pretexto de tales no podran afectarlos en su esencia, ya
que ello importaria su desconocimiento o su negation misma.

* * *

Mas celosa, como se muestra, la Constitution por asegurar la
libertad del pensamiento en su forma tipica y mas eficaz en los
tiempos modernos, amplia su declaration y dice: “La libertad de
la prensa es inviolable, y no se dictara ninguna ley que coarte de
ningun modo este derecho. En los delitos de la prensa solo podran
entender los jurados, y, en las causas o demandas promovidas
sobre publicaciones en que se censure la conducta de los emplea-
dos publicos, es admitida la prueba de los hechos” (art. 24).

La Constitution argentina no consigna una prescription tan
explicita y terminante sobre la libertad de la prensa, como la pre-
cedente. Se limita a prohibir que el Congreso federal dicte leyes 
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que restrinjan dicha libertad, 0 establezcan sobrc ella la jurisdic
cion federal (7). Es que en la Argentina, como en la Union Arne
ricana, la legislation sobre imprenta es de la competencia juris­
dictional de las Provincias o de los Estados. De aqui que la pri-
mera se ha concretado a reproducir la disposition pertinente que
contiene la Constitution de la segunda. (8)

La nuestra mas se aproxima en su redaction a las prescrip-
ciones sobre la materia de la Constitution uruguaya anterior aTi
vigente y sobre todo de la chilena de 1833 (9). Es que la Con­
vention de 1870, confiada en la eficacia de la libertad del pensa­
miento en todas sus formas, queria darle toda la amplitud posible
como factor de progreso moral y, sobre todo, fomar mediantc
ella una opinion publica de verdad controladora de los actos del
Gobierno.

A realizar este objetivo noble y elevado, respondia la incor­
poration de la prensa libre a la Ley fundamental, rodeada de
todas las garantias de inviolabilidad con que la habian concebido
los paises mas libres del mundo. Era una bella esperanza en que
se cifraba el desenvolvimiento cultural y sobre todo politico de la
nacionalidad, cuyas desgracias del pasado se atribuian en gran
parte a la ignorancia del pueblo y a la falta de la mas elemental
notion de democracia.

No podia ignorar lo que como instrument de cultura y civi-
lizacion representaba la prensa en el mundo moderno, ya que ella,
al dar alas al pensamiento humano, suprime las distantias en el
tiempo y en el espacio y transforma gran parte del planeta en un
vasto cscenario en que el actor es escuchado por casi todo el uni-
verso, en que el actor tiene a todo el mundo civilizado por espec-
tador y auditorio.

I,a imprenta ha dado a las manifestaciones del pensamiento
humano, en efecto, duration, ubicuidad y fatilidad para expan-
dirse con una rapidez extraordinaria. La hoja impresa se des-
liza por todas partes: ella circula por el gabinete del hombre de
estudio como por la choza del aldeano, por el palacio del prin-

(7) Constitucidn Argentina, art. 32.
(8) Constitucion Federal de los E.E. U.U. Enmienda 1.
(9) Constitucidn- Uruguaya de 1829. Art. 141.—Constitucidn

(•hilena de 1833. Art. 14, inc. 1.
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cipe como por el taller del obrero, por el salon de las gentes dis-
tinguidas como por las posadas de las gentes del pueblo. Y si la
idea que se transmite es digna de ser leida y meditada, deja siem-
pre uh dejo de reflexion, un reguero de luz; se hace eterna.

Es mediante ella que se pueden aprisionar las ideas a traves
del tiempo y del espacio, dialogar con los antiguos, comunicarse
con los modernos y transmitirnos en espiritu a los que nos su-
cederan en el future. Es el organo mas caracteristico y eficaz que
labora en todos los momentos la realization efectiva del gran
principio de la solidaridad humana. Su obra benefactora es tan
grande, tan irresistible que ante ella se siente vencida toda coer­
cion y huye despavorida la raza fanatica de.Omar.

Pero, si ella es el poilavoz, la noble mensajera de todo lo mas
noble que puede trasudar el ingenio humano en forma de arte,
ciencia, filosofia y del progreso en general, multiplicando y vul-
garizandolo por sus innumeros tentaculos de difusion y profu­
sion, su papel como factor de cultura democratica de control del
Poder Publico y de ejercer el gobierno efectivo de una entidad
politica, es insustituible. Y es desde este ultimo punto de vista
que interesa fundamentalmente consagrar su libertad y garantir
su inviolabilidad.

El poder que las opinidnes ejercen sobre la sociedad, esta en
razon directa de su valor intrinseco y de su publicidad. La con­
dition de la prensa afecta ambas circunstancias, porque ella da
impulse al pensamiento y libre circulation a las opiniones. La ac­
tion de las almas unas sobre otras, aviva las facultades y enciende
el entusiasmo. Un pensamiento sepultado en la mente de algunos
pocos individuos, jamas adquiere importancia ;.pero, cuando gana
las simpatias de una multitud, llega a ser un nuevo poder agre-
gado a la opinion publica.

La mezcla de tantas opiniones, difundiendo luz sobre cada
una tiende a moderarias, a crear la tolerancia reciproca. Por irre-
conciliable que aparezcan las vistas de los partidos,. no puede
establecerse una libre comunicacion entre ellos sin producir una
influencia de cada una sobre todos. Y la prensa, en su afan de
ensanchar la brecha y hacer predominante una opinion, se ye o- 
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bligada a dar a conocer todas, y crea cl medio de que todas scan
rectificadas. (10)

Cuando la opinion publica esta ilustrada y conoce por su pu-
blicidad lo que pasa en el manejo de la cosa publica, adquiere
valor y toma interes efectivo en la organization y funcionamien-
to del Gobierno, lo vigila muy de cerca, ejerce influencia sobre
sus actos; le obliga moralmente a ejercitar su actividad dentro
de las normas rigurosas del deber y le hace reflexionar sobre su
responsabilidad. Es una forma indirecta de ejercer el Poder.

Por eso, la prensa libre, que forja y fomenta la opinion publica,
que orienta la actividad del Estado, que ilustra a las masas y da
conciencia de sus derechos y de su valor al pueblo, es incompati­
ble con un regimen politico autoritario e irresponsable. En cam­
bio, es inseparable del regimen representative del self government,
porque, a parte de fomentarlo y garantirlo, es la amplification
misma de los principios que lo informal!.

Cuando Lord Cecil, el celebre ministro de Isabel, establecio en
Inglaterra el primer diario, no penso seguramente en que creaba
un poderoso contrapeso al Trono de que era idolatra. Su propo-
sito fue ayudar al pais a hacer una vigorosa y concertada resis-
tencia contra los rumores mas exagerados de la armada espanola,
que habian infundido el terror entre los habitantes. Y Lord Bur­
leigh, que habia calculado maduramene sobre la influencia moral
destinada a ejercer, adopto este expediente, como.un medio cierto
de aliviar al espiritu publico de la ansiedad que sentia, e inspirarlc
resolution.

El procedimieno fue eficaz. Mediante las noticias difundi-
das en vasta extension, se rectificaron las erroneas que circulaban.
se produjeron union y combination entre todos los habitantes y
se desvanecieron los temores con gran beneficio del pais. Mas,
este elemento que contribuyo de un modo tan principal a ale jar el
peligro extranjero, sirvio en adelante para proteger los derechos
del pueblo contra las invasiones de su propio gobierno. Y no fue
poco lo que este nuevo instrumento hizo, desde entonces, en favor
de los grandes cambios que aseguraron la libertad civil.

(10) Grhnke. Naturaleza y tendencia de las Instituciones Li­
bres, Tom. II, pag. 77 y 78.
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* * *

Pero, si la emision oral del pensamiento esta sujcta a regla-
mentacion, su publication por la prensa, dado su mayor poder de
difusion, por los efectos daiiosos que pueda producir.no puede
ser ilimitada. Y por la prensa, en su acepcion amplia, debe enten-
derse—hay que decirlo—toda expresion de ideas impresas en
hojas sueltas, folletos, libros, periodicos y diarios librados a la
libre circulacion.

La gran funcion social que dcsempena puede ser bastardeada
a voces por pasiones incontenidas en sus justos limites, ya levan-
lando el velo sacrosanto del hogar para exhibir sus secretos ante
la curiosidad publica, o ya lastimando la conducta del funcio-
nario publico o la reputation del hombre privado;.ora predicando
inmoralidades que puedan herir el pudor y desviar las buenas
costumbres sociales, ora soliviantando con predicas incendiarias
el c-rden politico que garante la armonia colectiva.

El Estado, como se comprende, no puede tolcrar estas extra­
limit acicnes y. por el contrario, debe disponer de medios eficaces
para reprimir los excesos, porque la libertad no es la licencia.
No hay un espiritu sensato, dice Batbie, que reconozca un derecho
sin limites, una irresponsabilidad sin fin para el escritor, y los mas
cntusiastas defensores de la libertad reconocen la necesidad de
una represion (11). Es que de la libertad absoluta de pensar, que
no trasciende de la conciencia, no se deduce la libertad absoluta
de di fundir el pensamiento, porque esta action ya cae bajo cl do-
minio del derecho.

Mas, si es facil arribar a esta conclusion teorica, en la prac­
tice se ofrecen no pocas dificultades para conciliar el ejercicio de
la libertad individual con el interes superior jundico de que es
garante el Pcder Publico. De aqui emerge la diversidad de crite-
rios con que la sociedad politica ha tratado de reglamentar dicho
derecho, para hacerlo compatible con el que condiciona la esta-
bilidad de la convivencia. Dos son los sistemas que para ello ha
ingeniado la legislation: el preventive y el represivo.'

El primero consiste, como su mismo nombre indica, en pre-
venir el mal posible, ya evitandolo por complete o ya atenuan-

(11) Batbie. Droit Public et Administrativ. Tom II, pag. 10?,

producir.no
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dolo en sus efectos con el empleo de ciertos medios. Como tales se
sindican la licencia, el impucsto, la fianza y la ccnsura previa que
se exigen como condiciones o formalidades para la instalacion
y funcionamiento de una imprenta, o para la publicacion y cir­
culation de folletos, libros o articulos de periodicos. Se Haman
tambien trabas a la libertad de la prensa.

Estas medidas precautionales matan la libertad. Porque la
libertad de la prensa importa precisamente la liberation de todo
cbstaculo previo a la publicacion, y no de todo castigo, de toda
represion posterior a dicha publicacion, si su fin o efecto es da-
noso. Segun Blackstone, pues, para conseguirla, hay que eli-
minar las trabas que conditional! la publicacion, sin perjuicio de
juzgar los actos producidos como delitos realizados y aplicarles
el condigno castigo.

La licencia consiste en una automation previa que hay que
recabar del Pcder Publico para fundar una imprenta y los traba-
jos que deberan editarse por ella. Exige, generalmente, el registro
del nombre, objeto, epoca y demas condiciones de detalles de la
edition y circulation. Lista, domicilio y responsabilidad del per­
sonal director, redactores y operarios. La concesion se otorga sean
o no satisfactorios los datos relatives a los recaudos mencio-
nados.

El impuesto puede consistir en sumas a pagar al fisco o al
municipip por una sola vez, o periodicamente, o por la venta de
los impresos o periodicos. Este gravamen sera tanto mas sensible
cuanto mas sea subido el monto. Y si es gravoso, se comprende,
encarecera la prensa, disminuira sus lectores, su difusion sera
menor y menos tambien su influencia moral, , si es que ya el exceso
de la contribution no inipida su aparicion o reduzca su numero.

La fianza consiste en el deposito que ha de consignar el editoi
o director para responder de las multas que imponga la autoridad.
cuando decida que se ha cometido abuse por medio de la impren-
ta. Queda sobreentendido que el que no sea rico o por lo menos
de position economica desahogada, no podra montar un taller de
publicidad o le sera muy dificil hacerlo, y aun haciendolo, se
cuidara mucho en no dar todo el *uelo a su pensamiento Por
temor de hacersele efectiva la responsabilidad.

Cualquiera de estas medidas, si es tolerable hasta ci er to h
mite en obsequio a la seguridad publica, a las finanzas nacionale-*
o para hacer efectiva la responsabilidad del abuso de la prensa.
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iinporta una restriction mas o menos completa de la libertad de
difundir las ideas por escrito, tanto mas cuanto que tiende a difi-
cultar las publicaciones, a hacer excesivamente onerosas las con-
diciones de su existencia.

Cada una de ellas o todas juntas han sido usuales en las le-
gislaciones inglesas y francesas sobre prensa hasta momentos
muy avanzados de su historia, inspiradas, mas por el interes tra­
ditional de mantener indirectamente a raya la libre difusion del
pensamiento y evitar posibles molestias al ejercicio autoritario
del Poder, que por motivo de cualquiera otra consideration.

Cuanto al Paraguay, hase ya dicho, que bajo la vigencia de
la Constitution de 1844, la prensa estaba sujeta a reglamenta-
ciones gubernativas y ninguna imprenta podia fundarse sin un
perraiso especial del Supremo Gobierno y de la prestacion de una
fianza de dos mil pesos. En la actual, se ha previsto la reglamen-
tacion del ejercicio de emitir las ideas por la prensa (art. 18) :
pero, por otra parte, se prohibe terminantemente que se dicten
leyes que coarten dicho derecho, (art. 24))

Las medidas preventivas, no siendo de prohibition expresn,
tai vez puedan permitirse dentro de una ley reglamentaria en tanto
ellas no trasciendan de ciertos limites prudentes y no sean onero­
sas hasta el punto de hacer dificil o imposible la vida del perio-
disnio libre. Pues, si este ultimo caso ocurriera, aquellos serian
visiblemente medios coercitivos o trabas intolerables contra la
libre emision del pensamiento por medio de la prensa, o incons-
titucionales.

Pero la medida que mejor caracteriza el sistema preventive;
no hay duda, es la ecnsura previa. Esta consiste en cualquiera
intervention de la ley o de la autoridad .en la conciencia o en las
expresiones del pensamiento, antes de que se comuniquen de pa-
labra o por escrito. Y tratandose de la prensa, es la prohibition
de publican un impreso, sin la autorizacion previa de un tribunal.
juez o fiscal investido de tai funcion que se llama un tribunal de
imprenta, y a quienes se remiten los originales o pruebas, para
que los examinen y supriman aquello que no crean conveniente.

Si la libertad de la prensa es “un freno contra la arbitraric-
dad de los que gobiernan”, este freno desaparece desde el mo­
menta en que del Gobierno depende autorizar o modificar a su

■ antojo la critica a sus actos. La censura, afirma Blackstone, equi-
yale a someter todos los actos del pensamiento a las preocupa- 
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cioncs de un hombre y hacerle juez infalible de todos los pantos
controvertibles en letras, religion y gobierno. Siendo el censor
responsable de aquello que permite, dice Benjamin Constant, es
imposible prescribirle lo que debe permitir, y solamente esta tran-
quilo cuando condena. Si la utilidad de la prensa esta en lo que
ilustra a los poderes publicos y a la opinion, ella no existe cuando
solo puede hablar en el sentido que crea el Gobierno. (12)

La censura previa, como la forma mas energica y efectiva
de las medidas preventivas contra la libre emision del pensa-
miento, ha estado regularmente en vigencia en Europa durante
siglos hasta los tiempos modernos. Los Gobiernos como la Iglesia,
la autoridad civil como la eclesiastica, las ordenanzas del Rey ca­
mo los canones del Concilio de Trento, llegaron en esta materia
a un perfecto acuerdo, y desde que el poder de la prensa fue
vislumbrado, se creyo necesario soraeterlo al sistema de las trabas
o de la censura.

La obra nefasta de esta medida tiranica ha privado a la hu-
manidad, con frecuencia, de solazarse con la compression de ense-
nanzas cientificas, o la lectura de paginas literarias de alto vuelo
y de verdadera orientation moralizadora. No pocas veces filoso-
fos,. pensadores o escritores ilustres, han teaido que emudcccr
ante sus atentados aleves o buscar asilo en suelo extranjero para
sustraerse a la humiliation. “El espiritu de las leyes” de Montes­
quieu, se publico en Ginebra; la “Henriade” de Voltaire, aparecio
en Inglaterra, y mas de un trabajo literario de critica del inmortal
Victor Hugo, en el destierro.

En Inglaterra, bajo los Tudors, la prensa estuvo sometida a
un regimen muy riguroso. Las imprentas no podian establecerse
mas que en las ciudades de Oxford, de Cambridge o de Londres.
La venta de los libros era vigilada por la policia. Todo impreso
debia ser sometido a la censura previa, y esta estaba confiada al
Obispo de Londres y al Arzobispo de Cantorbery. Por lo demas,
ella no preservaba de la justicia, pues el escrito, no por el hecho
de la Centura, estaba menos sujeto a castigo.

Bajo el protectorado de Cromwell, Milton combatio vana-
mente por la libertad de la prensa en su celebre escrito contra la
censura. La restauracion, lejos de atenuar los rigores de la legis-

(12) Santamaria. Derecho Politico. Pag. 190,
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lacion, hizo revivir las antiguas ordenanzas sobre la materia. Un
Acta de 1662 mantuvo la censura. Cuatro anos mas tarde, otra
Acta establecio que ningun libro fuera impreso sin la confor-
midad del Rey. En 1679 fue abolida la censura para ser reem-
plazada por la confiscation de los libros. Fue luego restablecida
por corto periodo, pero sucesivamente, hasta siete anos despues
de la Revolution de 1688.

A partir de 1695, la prensa ya no estuyo scmetida a la auto­
mation previa rii a la censura, pero sus abusos podrian ser ma­
teria de juicio ante los tribunales. Tan no tenia ya poder sobre
ella el Rey, que Eord Molesworth, habiendo publicado un articulo
contra Dinamarca, el embajador de este pais pidio al monarca la
prohibition de este escrito. “Si en mi pais, decia aquel, un escritor
se permitiese escribir en estos terminos contra la Corona de In-
glaterra, se le habria cortado con seguridad la cabeza”. “Yo
no tengo este; poder, respondio Guillermo III, pero comunicare
vuestras palabras al autor para que las reproduzca en la segunda
edition” (13)

Cuanto a la Francia, antes como despues de su gran revolution
de 1789, la prensa ha sufrido todas clases de restricciones, no ha­
biendo sido menos las preventivas en todas sus formas. Y aiin
cuando las declaraciones de “los derechos del hombre y del ciu-
dadano” sintetizaron la sustitucion del antiguo regimen por el
riuevo, con las que se creyo asegurar para siempre la libertad de
pensar, de hablar y de escribir, todas las trabas preventivas, in-
cluso la previa censura, fueron puestas en practica.con intermi-
fencias varias conforme ccurria un nuevo cambio institutional.

La serie de Constituciones que llegaron a sancionarse, sin
perjuicio de adoptar aquella declaration, no tuvieron escrupu-
los-en permitir bajo su vigencia respectiva, durante casi todo el
si gio XIX, atentados contra la libertad de imprenta. A contar
desde la ultima Republica, puede decirse que se garantizo de ver-
dad dicho derecho en Francia, desterrando tai vez para siempre
el sistema odioso y tiranico de la censura previa, para sustituirlo
francamente con el represivo.

En los Estados Unidos, la prensa ha gozado y goza de la
mas grande libertad. No solamente no esta sometida a ninguna

(13) Batbie. Droit Public et Adniinistratif. Tom. II, pag. 173.
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medida preventiva, sino que la represion misma es a veces debil
e ineficaz. No se conoce en este pais patentes para los impreso-
res, ni timbres, ni registros para los periodicos y son, por ultimo,
descohocidas alii las fianzas. El objeto de las garantias consti-
tucionales cn cuanto a la libertad de hablar y de prensa, parece
ser prohibit' el ejercicio del Poder o del Gobierno en la revision
previa de lo que debera ser publicado y la supresion de publica-
ciones en razon de sus supuestas consecuencias injuriosas. (14)

En el pais donde reina la soberania del pueblo, dice Tocque­
ville, la previa censura no solo es un pelibro, sino un gran ab-
surdo. Cuando se concede a todos los ciudadanos y a cada uno
de ellos el derecho de gobernar la sociedad, hay que reconocerle
el de elegir para orientarse, las opiniones que estimen convenien-
tcs de-las que se agitan entre sus conteporaneos y que crean que
les pueden servir para guiarse (15). Y esta libertad, ampliamen-
te garantida, es larazon indudable por que en aquel gran pueblo
se ha desarrollado tanto la prensa y ha ejercido y ejerce tan gran­
de influencia en la opinion.

La Constitution National, por una reaction logica contra el
regimen del pasado, ha proclamado la libertad de hablar y de es-
cribir sin “censura previa”, y ha hecho mension expresa de esta
medida preventiva por considerarla seguramente como la mas
grave, la mas intolerable, como la negation misma de la libre
emision del pensamiento. Y no hay duda que esta prohibition es
absoluta, y que en nirigun caso los Poderes Publicos podran bur­
laria, so pena de incurrir en una violation flagrante de la Ley
fundamental.

Corrobora esta interpretation la inviolabilidad de la libertad
de la prensa y la prohibition igualmente expresa de toda ley que
de algun modo coarte el ejercicio de dicho derecho. Si el Conjre-
so, en uso de su potestad reglamentaria, estableciese la "cepsura
previa” antique mas no fuera que en forma indirecta, la ley se-
ria sin efecto y de ningun valor. Los particulares afectados por
la medida podrian reclamar contra su eficacia y los tribunales es-
tarian en el deber de declarar su nulidad. 14 15

(14) Batbie. Obra y tomo eitados, pag. 186.—Me. Clain. Cor.s-
titucional Law in the United States, pag. 301.

(15) ToequeviVe. La Demoeraeia cn America. Tom. I, P&S- 171'
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Y es de mencionarse que esta prohibition no haya sido vio-
lada alguna vez de un modo muy ostensible, habido en cuenta
que en nuestra accidentada vida institutional se ha atentado con
suma frecuencia contra los derechos mas sagrados, contra los
principles' basicos mismos de nuestra existencia politica. A esta
honrosa exception se debe, tai vez, que se haya desarrollado un
poco la libertad de opinion y constituidose las agrupaciones po-
liticas, palpitaciones inequivocas de la vida democratica.

Pero, si el sistema preventive contra la libertad de la pren-
sa esta uniformemente condenadO en nuestro tiempo, subsiste
tambien cierta uniformidad de que por la prensa puedan conic-
terse abuses contra los derechos dp los particulares o contra las
ccndiciones esenciales de existencia de la colectividad, y que esos
abusos deben ser objetos de la sancion penal. De aqui el sistema
llamado represivo que, sin atentar contra la libertad, preve y
castiga los actos danosos a que da lugar el ejercicio ilimitado de
esa misma libertad.

No han faltado, sin embargo, algunos teorizadores impe-
nitentes que, enamorados de la falsa teoria de la libertad absoluta,
hayan pretendido sostener que juzgar los abusos de la prensa
importaba apreciar las ideas a que se refieren, y que esa aprecia-
ci6n es imposible y arbitraria. Pero hace tiempo que la expre-
sidn puesta en boca de Voltaire de que “las trompas solo han de-
rribado las murallas de Jerico”, no se toma mas en serio y no
entusiasma a nadie.

I.o que hay de verdad es que la experier.cia de siglos de-
muestra lo contrario. Las ideas buenas o malas, una vez emitidas,
lesionan a veces intereses juridicos en cuya garantia esta empe-
nada la scciedad. El pensamiento, transmitido de cualquier mane-
ra, es fuerza que derriba tronos, que produce sacudimientos hon-
dos, que proyecta luces y sombras sobre las personas, que agigan-
ta y deprime, que ilustra y corroe, como dice un ilustre tratadis-
ta. (16)

Otros, sin descopocer que puedan cometerse delitos por la

(16) Montes de Oca. Derecho Constitucional, tom. I. pdg. 372.



imprenta, combaten solo la represion por reputarla nociva o in-
conveniente. Apoyan su. opinion en que los males que causa, son
mayores que los bienes que procura. Por evitar el abuso de los
periodistas, dicen, puede darse inargen al abuso de las autori-
dades. Algun fondo de verdad, sin duda, encierra esta considera­
tion ; mas, en el mismo caso se halla la reglamentacion de t-odos
los derechos, y no por eso se puede negar que competa al legisla-
dor o al estadista armonizar los intereses encontrados, fijando
normas para hacerlos compatibles.

Si por la emision oral de las ideas se pueden cometer delitos,
y como tales las legislaciones de todos los tiempos consideran
las injurias, difamaciones y'calumnias, que son ofensas inferidas
a la reputation de las personas; si por las insinuaciones malicio-
sas y persistentes para la comision de los delitos en general, se
provocan inmoralidades o desordenes graves, no hay razon para
abonar los mismos actos que llegaren a proraoverse por la cini-
sion escrita, vale decir, por la imprenta, maxime cuando este ins-
trumento tiene un poder de difusion tan grande hasta el punto
de que sus efectos son incontenibles y causan mas danos que la
palabra.

Los articulos 18 y 24 de la Ley fundamental, con gran acier-
to, al desdenar el sistema de las trabas a la libertad de escribir,
consagran el represivo al prever la posibilidad de que se cometan
abuses por la prensa y estatuye un regimen para su sancion. Ga-
ranten la inviolabilidad del ejercicio de diclio derecho, pero no
olvidan que esos abusos puedan importar o generar delitos. Mas,
como no entran a determinarlos, sera necesario bordar algunas
consideraciones a su respecto.

No todos los escritores de Derecho Constitucional y Crimi­
nal tienen el mismo criterio para calificar los abusos de la prensa.
Mientras unos los consideran como delitos commies u ordinaries,
otros los tratan como delitos sui generis o de naturaleza especial,
y no faltan quienes los hacen participar de uno u otro caractei
segun los casos. En esta diversidad de apreciaciones, sin duda,
han influido circunstancias multiples no ajenas a la gran funcion
social y politica que se atribuye a la prensa.

Los primeros dicen que la prensa es un instrument© de trans-
mision de las ideas lo mismo que la palabra. Toda enunciation de
un pensamiento por medio de la palabra hablada o de un mar.us-
crito, que pueda importar, per si mismo un delito, es tambien
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delito si el pensamiento se enuncia por caracteres impresos. Y si
alguna diferencia pudiera caber entre un hecho y otro de aquella
naturaleza, consistiria unicamente en la mas facil divulgacion del
impreso; pero esta circunstancia es una mera posibilidad, ya que
la palabra hablada o manuscrita podria igualmente p..rticipar de
esa contingencia. (17)

Los segundos apoyan su tesis en la circunstancia de que la
ofensa inferida por la palabra pronunciada en una reunion o
lugar publico, no puede compararse con la difusion de la misma
en un dia dado por medio de los veinte, cincuenta o cien mil ejem-
plares de un periodico. La observation tiene algun fondo de ver-
dad, pero tampoco carece de ello la observation contraria. iY si
el periodico no tiene lectores y su tiraje es muy limitado, y mien-
tras tanto, la palabra ha sido emitida ante un auditorio de cin­
cuenta o cien mil personas? No hay razon, parece, que justffique
una penalidad fundamentalmente distinta en uno u otro caso.

Prosiguen con esta otra consideration: que la prensa es una
necesidad vital para los pueblos regidos por el sistema represen­
tative. La represion debe ser mas benigna, para no amedrentar o
atemorizar al escritor, empenado en la defensa de los intereses
colectivos. Sin desconocer esta verdad, se ha replicado que si la
palabra escrita es de gran resonancia en un Estado democratico,
es mayor siempre el papel que desempefia la palabra hablada.

Agregan, por ultimo, que si se equiparan los delitos de la
prensa a los de palabra, se olvida que en el discurso solo inter-
viene un solo agente, el orador; en cambio, en el acto abusivo de
la prensa, concurreii necesariamente numerosos y muy diversos
factores, tales como el director, los redactores, el impresor, los
cajistas, repartidores, etc. Pero, si la intervention de estos agon­
ies es una razon ostensible, en el caso del discurso, tambien puc-
den ser participes un tercero que lea aquel y, si tiene lugar en un
tcatro, el propietario y un cuerpo numeroso de empleados.

Los que no suscriben ninguna de las dos tesis precedentes,
opinan que por la prensa puede violarse el derecho, ya sirviendo
ella como instrumento accidental para la comision del delito, o
ya como instrumento esencial e indispensable sin cuyo concurs^

(17) Pineiro, Rivarola y Matienzo. Proyecto de C6d. Penal
Argentine, pag. 16.
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no podria el delito realizarse. En el primer caso, se llama delito
coinun cometido por medio de la imprenta; en el segundo,
delito de imprenta propiamente dicho o simplemente abuso de la
libertad de escribir.

Los abusos de la libertad de imprenta pueden dividirse en
dos categorias: delitos contra el Estado y delitos contra las per­
sonas piiblicas. Los primeros se subdivide!! en delitos contra ci
orden politico y delitos contra el orden moral. Los segundos en
injurias cuando hay imputaciones desdorosas o que induceh una
responsabilidad legal contra una persona, pero ciertas, y en
calwinnias, cuando hay imputaciones del mismo genero fundadas
sobre conjeturas falsas o intendonalmente mentirosas. (18)

iPero hay realmente delitos que no puedan cometerse mas
que por la imprenta? Es posible que la opinion sea erronea. Cual-
quiera de los mencionados mas arriba es igualmente susceptible
de llevarse a cabo por la palabra o por cualquier otro medio. La
imprenta no es mas que un instrumento que, segun los casos, a
lo mas podra agravar el dano, pero sin la virtud de desnaturalizar
el delito mismo. Pues los delitos se califican por su naturaleza,
mas no por el medio o el anna con que se los cometen.

Las tendencias predominances de la legislation moderna, pa-
recen encaminarse decididamente a no admitir delito especial de
imprenta. Y como la distincion no tiene mas importancia que a los
efectos del procedimiento y de la sancion que habran de impo-
nerse, los abusos de la libertad de escribir deben sujetarse a la
misma jurisdiction y a la misma pena que los abusos de la libertad
de liablar, vale decir, cohsiderarlos como delitos ordinaries.

La ley reglamentaria vigente, el Codigo Penal, califica como
delitos de la prensa aquellos en que por medio de la imprenta,
se dirigen cargos concretos contra determinados funcionarios o
corporationes publicas, cualquiera que sea su gerarquia, o cuando
a los mismos se atribuyen vicios, faltas de moralidad o defectos
de caracter privado, siempre que no afecten el honor de la fami-
lia y con tai de que en su revelation tenga interes directo la cau­
sa piiblica.

A estos mismos delitos estan equiparadas, la proposition y
la conspiration para cometer delitos contra el Orden Publico y

(18) Estrada. Ctrso de Derecho Constitucional. Tom. I, pdg. 2!>9-
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cuando la infraction se ha llevado a efecto por medio de la nren
sa.- Mas, no se reputaran como tales - expresamente lo dice el
Codigo- la calumnia, difamacion o injuria cometidas por medio
de la imprenta contra particulars o que afecten el honor de la
familia. (19).

* * *

i.Quien debera juzgar los delitos de la prensa? Esta es otra
cuestion que surge de inmediato para los que auspitian la exis-
tencia de delitos especiales de imprenta. Y se explica, porque el
proposito fundamental que inspire la diferenciacion de estas in-
fraccidnes sui generis de las comuncs, es precisamente encontrar
tin argumento que autorice la constitution de. un tribunal espe­
cial en vez del ordinario, que deba juzgar aquellas con mas benig-
nidad o por lo menos con imparcialidad.

Se ha dicho, a este respecto, que la jurisdiction ordinaria
procederia a menudo con poco acierto. El juez de derecho aplica
la ley al hecho comprobado, sin atender a su propio sentimiento,
ni escuchar la voz de su conciencia que acaso le ihduciria a absol-
ver al prevenido, que en otro momenta y mediando otras circuns-
tancias habria condenado.. Y siendo asi, en muchas ocasiones,
absolveria a verdaderos delincuentes y, en otras, condenaria a
individuos culpables solo de un delito, del que lo son todos los
heroes y grandes innovadores de la humanidad.

Algunos publicistas, entre ellos Girardin, han auspiciado uin
jurisdiction para la prensa, la que.seria constituida por tribunales
formados de periodistas. Pero este procedimiento, por importar
un fuero de gremio y la falta de imparcialidad en el juicio, con-
duciria al absurdo. Porque, uno de dos: o los periodistas compe-
tentes del tribunal hacen prevalecer sus intereses comunes y el
encausado sera absuelto, u obran bajo la presion de insanas riva-
lidades y aquel sera victima de una negra injusticia.

Desdenados los dos sistemas • precedentes, se ha proclamaco
la convertieneia de un jurado especial. Se ha alegado en su apojo
la circustancia de que los hombres del pueblo erigidos eri jueces
de hechos, comparten las sensaciones de la vida socia y viven e -

(19) Cddigo Penal. Arts. 155 y 375. 



$6

cl niovimiento de la opinion publica; pueden proceder segiin sh
cqnciencia y no segun el texto muerto de las leyes. Tienen, pue«
todas las ventajas de que otros tribunales carecerian para enten-
der cn estas materias.

Es verdad que los tribunates salidos del pueblo, asi como
traen los movimientos de la opinion corriente y las inspiracioncs
de la moral social, pueden traer igualmente el arrebato de las
pasiones que agitan las muchedumbres. Si es grave este inconve-
niente, siempre lo sera menos que el que pudiera importar cual-
quiera de los tribunates mencionados anteriormente. For ello,
aun cuando reconocida su imperfeccion, hay necesidad de que
con ella capitule la legislation. (20)

Si no hay razon fundamental para establecer diferencias
cntre los delitos en general que puedan cometerse por medio de.
la imprenta, ya que la imprenta no es mas que un instrument©
que puede contribute a facilitarlos, no hay razon tampoco que
autorice a erear jurisdicciones especiales para su juzgamiento. S.
los delitos de instigation en general, los de injuria, difamacion y
calumnia ejccutados de palabra son juzgables por un tribunal de
derecho ipor que debe variar la jurisdiction por el hecho de
haberse cometido por medio de la palabra escrita, por medio de la
prensa?

Lo que hay de verdad en este asunto, es una especie de sedi-
mento de preocupacidn del pasado, nacida del recelo contra la
jurisdiction ordinaria constituida por jueces de derecho, profc-
sionales y de nombramiento oficial, y la creentia de ofrecer mayor
garantia de imparcialidad un tribunal emanado accidentahnente
del seno del pueblo y sin dependentia del Gobierno. Pero, habiendo
variado radicalmente la naturaleza de las instituciones political
cl criterio sobre la imparcialidad de uno u otro tribunal tambten
ha cambiado.

La consideration precedente ha sido abonada, por otra parte,
por el papel preponderante que a la prensa le ha tocado desem-
penar en el juego de las instituciones y especialmente como forma
de control directo por el pueblo de los actos del Gobierno, y »<-' ba
querido ofrecer la mayor suma de garantia efectiva al ejercicio de

(20) Estrada. Obra citadii, tom. I pdg. 271.
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esta actividad. Por eso y no por otra razon, sc ha llenado de pri-
vilegios a la prensa, hasta el puntp de crearsele un fuero especial
para cl caso de que incurriera en abuses.

La Constitution National, ideario politico-democratieo de su
siglo, no ba podido menos que consagrar una situacion igtial-
inente privilegiada a la prensa, estableciendo que “en los delitos
de la prensa solo podran entender los jurados, y, en las causas
o demandas proniovidas sobre publicaciones en que sc censure la
conducta oficial de los empleados publicos, cs admitida la prueba
de los hechos” (Art. 24).

Pareciera una redundancia esta prescription, habido en
cuenta que todas las causas criminales ordinarias deberan ser
juzgadas por jurados, derecho asegurado a tedos y que perma-
necera siempre inviolable. (Art. 11 y 118). Mas, habiendose
interpretado estos articulos como imperatives para el juzgamiento
o decision definitiva y no para la sustanciacion de los juicios, se
ha querido amparar mas la inviolabilidad de la prensa haciendo
que en los delitos a que ella dierc lugar no entienda mas que el
j tirade.

El espiritu constitutional parece ser, pues, excluir a cual-
quier otro tribunal en la initiation, sustanciacion y decision de
los jueces sobre delitos de la prensa. Es con este criterio que en
la Ley de Prccedimientos se ha previsto, para tales juicios, un
jury de calificacion previa. Empero, como en la instruction del
proceso y en la resolucion de los incidentes se da intervention a
los jueces ordinaries de derecho, es muy discutiblc si se ha pene-
trado o no de Ueno dicho espiritu.

La ley penal de fondo, ya se ha dicho, determina las infrac-
ciones que constituyen los delitos de la prensa y exige, para su
juzgamiento, el veredicto previo de “si hay o no lugar a forma-
cion de causa” por el jury de calificacion, con exclusion expresa
de la calumnia, difamacion o injuria cometidas por medio de la
imprenta contra particulares o que afecten el honor de la familia.
La exception, no hay duda, esta inspirada en la opinion de los
que sostienen el caracter sui generis de los delitos de la prensa,
de que en las lesiones mencionadas no puede interesarse la causa
publica y por consiguiente no deben ampararsc por un fuero
especial.

La misma observation no cabe hacer respecto de la buena o
pifilsi conducta privada u oficial de los funcionarios o corporation
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nes publicas. El pueblo, la Nacion toda, tiene interes en que se
diluciden estas imputaciones, ya que las entidades a quienes se
atribuyen sen servidores de sus intereses, son delegados o man-
datarios de la colectividad. Pero, si esta goza de una especie de
fuero para controlar y exigir responsabilidad a aquellos, estos a
su vez necesitan estar amparados contra el chantaje o las incul-
paciones gratuitas de sus detractores. Por eso, en la censura de la
conducta oficial, es admitida la prueba de los hechos.
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Concepto de la ensenanza. Evolucidn del
regimen de la ensenanza hasta Hegar a la
libertad. Antecedentes histdricos nacionales:
durante el Coloniaje, la Dictadura del Dr.
Francia y la vigencia de la Constitucidn de
1844. Declaracidn Constitucional sobre la
libertad de ensenar y aprender (art. 18). Su
interpretacidn y alcance.

Entre las aplicaciones de la libertad a los hechos intelectuales
o morales, al lado de la libertad de conciencia, de hablar y de es-
cribir, surge naturalmente la de ensenar y de aprender. Esta ulti­
ma, mejor dicho, no es mas que Una consecuencia logica de la
libertad de pensar y de sus multiples manifestaciones. Mas, antes
de hacer resaltar su importancia fundamental y el campo de accion
dentro del cual debera ejercitarse, sera altamente oportuno y
hasta necesario abundar en algunas consideraciones relativas a
la influencia individual o colectiva de la ensenanza.

La ensenanza en su acepcion mas general es un hecho que
naturalmente se cumple, mediante la accion aislada o conjunta
de los fenomenos fisicos o morales que tienen por teatro la natu-
raleza y las aptitudes humanas o facultades en potencia que st­
ies someten, o por la adaptation de estas a su accion bajo ciertas
condiciones o para obtener de ellos el mayor beneficio util para
su gradual desen vol vimiento o su mas acabado desarrollo.

Todos los seres organicos se adaptan mas o menos tiega-
mente a las condiciones de su medio. La fatalidad en el entretc-
nimiento de la vida reconoce una serie de gradaciones, gradacio-
nes que responden a la superioridad de la estructura fisica o
psiquica del individuo. El animal tiene mas iniciativa que la
planta y el hombre mas que el animal. De ahi que el ser humano. 
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por la niayor complejidad de su naturalezza, cs mas susceptible
de progreso, vale decir, de education y de instruction.

El hombre observa los fenomenos y al sentir sus efectos
llega a veces a presenter o determifiar sus causas y a regular, en
consecuencia, su influencia benefica o danosa para la vida. De aqui
que la primera forma de la ensenanza es la accion combinada de
la naturaleza y las predisposiciones inherentes al ser humane
que se desenvuelven estimuladas por la accion y reaction conti-
nua en que se afirma la existencia.

Si por un principio actitvo initial de los hechos naturales se
produce ur.a actividad completa en nuestra naturaleza, la accion
refleja de los fenomenos, de suyo multiples, es incalculable.
Mientras los hechos ensenan, el hombre aprende por experiencia
o por observation. De ahi que los hombres, aparte de rcconocer
per maestra a la misma naturaleza,se ensenan continuamente los
unos a los otros, por la palabra, por los escritos o por la action.

No de otra suerte ensena siempre, si bien a veces sin querer,
el hombre que emite sus ideas en la conversation ordinaria con
sus semejantes, en la tribuna o en la plaza publica, o por escrito
en libros, fclletos o en la prensa. Y el individuo, el auditorio o el
publico que escucha, que entretiene el cambio de impresioncs y
que lee, aprende a veces tamLien insensiblemente.

Mas, al abordar la libertad de ensenanza, no es a la forma
mencionada que ella se reficre, sino a la ensenanza propiamente
dicha o sea a la que consistc en una educacion o instruccion nie-
tbdica y regular dada a la infancia, a la adolescencia o a la juven-
tud, en establecimientos llamados escuelas, colegios o universida-
des, en que el que ensena cumple una mision especial de cultura
y de la ensenanza hace un sacerdocio.

l.a ensenanza, considerada como mision social prbfesional-
cs una fuerza moral enorme y a veces decisiva para moldear la
personalidad individual y la personalidad colectiva. Con la trans­
fusion continua y no interrumpida de ideas que el maestro realize
en sus discipulos, estos trasuntan sin darse cuenta toda la fisono-
mia de aqucl. Una corriente de simpatia reciproca
zones y hace que sus cercbros respectivos rinien sus
al unisono, operaciones ambas que llegan a afirma
moral.

I,as grandes mutaciones de la sociedad civil o politica no son
ni pueden ser agenas a la accion absorbente de la ensenanza. a o

liga sus cora-
pensaniientos
r la identidad
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. ensenanza que hace escuela y va dominando gradualmente los
espiritus, a la ensenanza que crea discipulos y difunde doctrinas,
que arroja luz para nuevas orientaciones y tendencias, a la ense­
nanza que marca en el future proximo o lejano los contornos del
destino de los pueblos.

. * * *

Esta es la razon y no otra por que, tanto en el mundo anti-
guo como en el mundo moderno, la cuestion de la ensenanza de la
juventud ha preocupado y preocupa generalme'nte a los pensa-
dores y, en particular, a los filosofos, publicistas y hombres de
estado, para ensayar formulas de solucion, ya considerando
aquella coino una mision exclusiva del Estado, ya como algo que
debe abandonarse puramente a la iniciativa individual, d ya una
concurrencia armonica de ambas actividades para realizar el mis-
mo objetivo.

Mientras se mantuvo acentuada la antitesis entre la sociedad
y el individuo, la primera solucion se impuso y llego hasta el ex­
treme de que ningun particular, sin exceptuar al padre de familia.
debia merecer la confianza que supone el papel-de institutor, para
hacer de la ensenanza de la juventud un negocio privativo de-la
sociedad misma. -De aqui algunos sistemas, proyectos, utopias
tendientes a transformer a esta en una especie de convento o
institution monastica.

Esta orientation no ha dejado de recibir una realidad prac-
tica relativa. Es bajo sus auspicios que la ensenanza, en .tiempos
pasados, ha sido sometida a severas reglamentaciones en sus me-
nores detalles, tanto en la organization uniforme, como en la
imposition de planes, metodos, programas y lextos de estudios.
Como los maestros no pueden exponer libremente teorias o doc-
trinas sobre ciencias o artes, laboran sin criterio e iniciativa. pro-
pios, son instrumentos pasivos y no institutores morales; no tie-
nen personalidad.

La segunda solucion concede la mas amplia libertad a la
action individual para entregarse a la ensenanza. Y como esta
no sufre la influencia del Estado, se presta a variedad de formas
y metodos, se estimula una activa concurrencia y se realizan otras
ventajas reales y efectivas. Los maestros, como son libres, forjan
l<t fisonomia moral de los discipulos, con sus ideas, su§ doctrinas
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y sus aspiraciones, cuya transfusion se opera en razon directa de
sus aptitudes o meritos profesiqnales.

Ambas tendencias, por extremistas, no satisfacen amplia-
mente. Mientras la una tenderia siempre ja una ensenanza desor-
denada, divergente, insuficiente, incompleta y sin vinculo de rela­
tion efectiva con la vida national; la otra haria correr el grave
riesgo de inmovilizar la sociedad por la restriction de las libres
tendencias del espiritu, orientada por caminos exclusivos o estre­
chos, o de hacerla sendr como instrumento de despoti smo o
tirania.

La orientation moderna, dandose cuenta de las deficiencias
anotadas, auspicia un regimen de conciliation razonable entre las
dos corrientes extremas. Trata de hacer compatibles la libertad
individual de ensenar y aprender, con el derecho y la necesidad
del Estado de educar e instruir al pueblo para la mejor realiza­
tion de los fines supremos de la convivencia social y politica. De
aqui la cooperation amionica de ambas entidades y la sujecion del
ejercicio de la initiative privada a cierta reglamentacion en 6b-
sequio al interes publico.

La libertad de ensenanza, pues, designa todo el con junto
de derechos y poderes, reglas y metodos por los. cuales se realiza
en una sociedad constituida, esa comunicacion o di fusion de Ids
conotimientos entre los hombres. Ella debera ejercitarse confor-
me a la naturaleza, a la ciencia y a las leyes. La primera deter-
mina el grade de los conotimientos, la segunda los principios r
procedimientos, y la tercera las condiciones de idoneidad, mora-
lidad y salubridad impuestas por el interes colectivo. (1)

* * *
El dogmatismo estrecho, enemigo de la discusidn, que

busca la ciencia, informo el regimen antiguo en materia de en­
senanza. Su imperio domino durante siglos, aprisionando las
conciencias y el pensamiento. Mas, un dia se rebeld la razon y
proclamo su propia dignidad, y el imperio quedo derruido.
las barreras que hasta entonces obstruyeran el libre desenvol-
vimiento de la actividad intelectual, se deshicieron al conjuro
del libre examen erigido a su vez en dogma.

(1) Qojiz6S.cz (J. V.), Constituci6p Argentina, plig. 174-

Qojiz6S.cz


83

La Iglesia y el Estado, cada uno a su turno, se han atri-
buido la soberania del espiritu y, en consecuencia, han mond-
polizado en provecho propio la education y la instruction de la
juventud. Y esta actividad no se hizo libre, sino cuando surgi6
oposicion de intereses entre ambas entidades y la conciencia
del pueblo, considerandose ya bastante fuerte, se emancipo de
Ueno de los prejuicios del pasado.

Durante el largo transcurso del coloniaje, la America es-
panola que habia surgido bajo los auspicios de un regimen in-
tolerante en el orden politico y en el religioso, que constituia la
carcoma de la metropoli, no era extrano que no conociese la li-
bertad de ensenanza, como tampoco conocia la libertad de con­
ciencia, de la palabra y de la prensa.

La ensenanza colonial estaba sujeta a mil trabas. El indi-
viduo controlado estrechamente en todas sus acciones, se vela
coartado en todas sus iniciativas. Si no era la Iglesia inquisido-
ra, la autoridad de la Corona las ahogaba con la censura tirani-
ca o con la sancion de severas penas. Las instituciones de en-
senanza, pocas y malas, no se fundaban sino con la aquiesceh-
cia real o de sus delegados y bajo la direction de maestros que
no ofrecieran motivos de desconfianza de su entera adhesion a
la doctrina oficial.

Con esta corriente de ideas, que informaban practicas y
pi ocedimientos, nos sorprendio la independencia politica. Dado
el fugaz respiro que permitio esta perspectiva de libertad futu-
ra, que se alhogo luego bajo el regimen del despotism©, no hubo
materialmente tiempo para orientar la education y la instruc­
tion, ni siquiera para adaptarlas al nuevo estado de cosas crea-
do y hacer de ellos agentes promisores de un porvenir de ven-
tura o por Io menos de esperanza.

Durante la dictadura de Francia, no se fomento la ense­
nanza publica ni la privada, pero tampoco se le opuso dificulta-
des. Continuaron funcionando-muchas escuelas de primeras le-
tras, fundadas en los ultimos anos del coloniaje o en los prime-
ros subsiguientes a la independencia, y en la Capital llegaron a
crearse pensiones particulares, donde los jovenes de ambos se
xos podian hacer su aprendizaje hasta los catorce anos. nsti
tuciones de ensenanza secundaria o superior no fueron ini
ciadas.

?i no se hizo sensible ningun regimen especial on orden ai 
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ejercicio de la ensenanza, fue seguramente porque no hubo ne-
cesidad. De la ensenanza primaria, cuyo programa se reducia a
leer, escribir y contar, no habia por que recelar. Pero, dado el
poder omnimodo del dictador y el profundo recelo que alimen-
taba contra los extranjeros y sus propios connacionales, con­
tra todo el mundo, no hpbiera permitido la lib'ertad de ensenan­
za, si de esta hubiese de surgir alguna reaction contra su opro-
tioso sistema politico.

Si habia una gran tolerancia, indiferencia mejor diclio, en
el orden religioso, en el orden politico o administrative era to-
do lo contrario. Nadie tenia el derecho de opinar libremente y
menos para difundir o ensenar sus opiniones sobre materias
relativas a dicho orden. Un juicio critico desfavorable sobre la
dictadura, o sobre la confiscation de bienes, o sobre el sistema
de tormentos, hubiera tenido por respuesta,, si no el fusilamien-
to inmediato, una prision perpetua del critico o profesor im-
prudente.

En la administration siguiente y bajo el imperio de la
Constitution de 1844, el sistema de obstruction a la libertad de
ensenanza llego a concretarse y a asumir caracteres tipicos.
Erigida la dictadura en sistema, como importaba aquella Ley
fundamental, hubiera sido una imprevision y falta de logica
inexplicable el no sujetar igualmente a un regimen sistemati-
co, tiranico, el ejercicio de la libertad.

"Los establecimientos particulares de education primaria
y de otras ciencias..., decia la Constitution de 1844, sacaran
primero licencia del Supremo Gobierno, los preceptores o
maestros a presentar el plan de ensenanza y las materias que
hayan de ensenar, los autores que se proponen seguir, siendo
obligados, sujetandose en todo a los reglamentos que les diere
el Supremo Gobierno national”. (2) Y un decreto de 1850 obli-
gaba a los maestros a seguir en su exposition “el sistema y
principios de la Republica”.

Y demas esta agregar que estas reglamentaciones y el de­
creto se cumplian rigurosamente. Don Carlos Antonio Lopez
imponia j el mismo! los libros de Derecho civil y politico. Y co­
mo texto para instruirse en los derechps del ciudadano, el ca- 

(2) Constitucidn de 1844. Tft. X, art. 7,
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tecismo de San Alberto, un verdadero • codigo del despotism©.
El sistema,. pues, era la reproduction fiel del que rigiera en las
peores epocas de la intolerancia religiosa o politica, ya que el
Estado imponia ideas, doctrinas y sistemas en la ensenanza.

Y el regimen continue en rigurosa vigencia, si no mas
acentuado, durante el gobierno de Solano Lopez. Es fama que,
en ocasion del advenimiento de este, un ilustre sacerdote, rec­
tor y profesor entonces del Seminario/dejo entrever “su de-
seo de una nueva-Constitution que estableciera la independen-
cia de los tres poderes” (3), recordando a ese proposito el acta
de ratification de nuestra independencia (25 de noviembre de
1842) que decia que el Paraguay “nunca sera el patrimonio de
una persona 0 de una familia”, y por este hecho, no solo fue
destituido de su cargo, sino reducido a prision de la que salvo
luego la vida casi por milagro.

* * *

La Convention. National de 1870, consecuente con el espi-
ritu que la inspirara, consigno en la nueva Constitution entre
otros derechos individuates, el de que “todos los habitantes de
la Republica, conforme las leyes que reglamenten su ejercicio,
gozan del derecho de ensenar y aprender” (Art. 18), tornado
textuahnente de las Constituciones que fueron consultadas pa­
ra la redaction de la nuestra, y especiahnente la argentina, el
proyecto de Alberdi y la chilena de 1833.

La declaration constitutional consagra, como se ve, la doc-
trina predominant© moderna que busca la armonia entre e1
ejercicio de la libertad de ensenanza y el interes superior co-
lectivo. No a otro proposito responde la prevision de que la
efectividad de ese derecho estara sujeta a reglamentacion, sin
title esta pueda importar un desconocimiento del principio car­
dinal que informa atodos los derechos esenciales del hombre
y del ciudadano.

Aun mas: al propio tiempo que proclama la libertad de en­
senar, agrega a renglon seguido “el derecho de aprendei . \
si bien este agregado es una consecuencia logica de la libertad

(3) Maiz (F.). Etapas de mi vida, pfig. 12.
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de ensenanza, puede tener aun otro alcance en nuestra decla­
ration, cual es el de exigir en cierto grado la ensenanza. Todo
derecho tiene su correlativo en un deber, y si el foment© de la
education primaria es obligatorio y de atencion preferente del
Gobierno, fluye naturalmente el derecho de todos los habitan-
tes de requerir su cumplimiento.

Esta prevision constitutional, por lo demas, ante que sig-
nificar una limitation de la ensenanza libre en sus primeros
grados, es una ratification del interes que tiene el Estado en
ia mayor difusion posible de la cultura del pueblo. Ya que la
iniciativa privada no siempre puede llenar satisfactoriamente
dicho objetivo, el Estado concurre armonicamente con su apor-
te gratuito, para evitar que muchos queden sin el bautismo in-
telectual.

La libertad de enseiiar y aprender supone naturalmente el
reconocimiento del derecho de los estudiantes para elegir sus
maestros; el derecho de estos ultimos para desarrollar su en­
senanza; la coexistencia de la escuela libre, creada por el es-
fuerzo privado, con la escuela oficial, sostenida por el erario
publico. Dentro de esta cooperation cultural reciproca, regla-
mentada armonicamente, maestros y alumnos deben desenvol­
ver libremente su actividad intelectual.

* * *

El amplio ejercicio de este derecho envuelve dos concep-
tos. La libcrlad de ensenanza, que consiste en que cl Estado no
eponga trabas injustificadas o prohibiciones a la apertura de
catedras libres, escuelas, colegios o universidades. La libertad'
en la ensenanza, que consiste en no restringir el criterio cien-
tifico o artistic© del maestro en su ensenanza, o la libertad del
alumno para curzarla satisfaciendo su aspiration cultural.

Ambos aspectos de la libertad de ensenanza, sin embargo,
no pueden ser considerados como absolutos. Si el Estado,, co-
mo organ© de la entidad colectiva, es el mas interesado en el
desenvolvimiento de la education y de la instruction de sus
mietnbros, y es a ese titulo que directa o indirectamente lo fo-
menta, es logico que alguna intervention se reserve en la crea-
C’6n y orientation de la ensenanza publica o privada.
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La unica dificuitad seria que pudiera presentarse en la
piactica, es la medida de esa intervention, ya que a lo mejor,
so pretexto de servir un interes publico o de evitarle un su-
puesto dano, la autoridad prohiba la apertura u ordene la clau-
sura de una institution de ensenanza, o exija en ella que el
profesor deje de desenvolver tales o cuales ideas o doctrinas
en ciencia o arte, por considerarlas erroneas o inconvenientes.

Este peligro, no obstante, puede salvarse mediante una
reglamentacidn amplia, previsora y sistematica, de modo que
al ponerla en practica, se armonicen los distintos intereses en
action sin herir sus respectivas susceptibilidades. Con que la
libertad se ejercite dentro de lo rational y la intervention ofi-
cial no exceda de lo extrictamente necesario, se habria evitado
todo motivo de conflicto grave.

. Por la potestad de reglamentar el derecho de ensenar y
aprender y de emplear todos los medios conducentes al progre-
so y a la ilustracion general y universitaria, arts. 18 y 72, inc.
14 concordantes de la Constitution, puede el Congreso dictar
leyes sobre instruction publica, establecer planes, prescribir
metodos de estudios,, fijar condiciones de hab,ilidad a maestros
y alumnos, y demas formalidades para asegurar la autentici-
dad y validez de los diplomas.

El cumplimiento de estas exigencias sera tanto mas rigu-
roso cuanto se trate de institutes oficiales o particulares incor-
porados, y todos aquellos que tengan pretensiones de expedir
titulos o certificados de estudios con presuncion de suficiencia
en cierta rama de ciencia o arte. Los que no alimenten este
proposito, sino una cultura general sin otra finalidad, tendran
una libertad mucho mas amplia para desenvolverse.

Fuera de las consideraciones precedentes, sea cual fuese
la naturaleza y forma de las instituciones de ensenanza, estas
deben someterse a ciertas restricciones como estar exentas de
otias en que se haga sensible la intervention oficial. Estas me-
didas son naturalmente aquellas indispensables para el ejerci-
cio armonico de las otras libertades y que no importan sino el
amparo de los derechos individuates de todos.

Hay necesidad ,por ejemplo, de que todo establecimiento
de ensenanza ofrezca toda clase de garantias, de seriedad, de
orden, de higiene y de moralidad. El Estado, por consiguiente, 
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debe ejercer una activa vigilancia e inspection para impedir
que la actuation de los maestros importe un atentado a la li-
bertad fisica,' intelectual y moral de sus alumnos.

Mas, a la inversa, el Estado no puede prohibir ni imponer
en la ensefianza una doctrina cualquiera, ya que no debe haber
doctrina oficial, salvo que se trate de ideas, teorias o sistemas
manifiestamente inmorales o disolventes. No puede ni debe ser
sectarista, como lo fueron los jacobin.os o los clericales. La ins­
pection, pues, como organization de vigilancia, no debe alcan-
zar por regia general a las doctrinas, las tendencias o el espi-
ritu que inspiren a la ensefianza. (4)

El alcance de la declaration constitutional, no hay duda,
esta encuadrado dentro del criterio precedente. En la ensefian­
za oficial o no oficial, pero siempre que sea publica, cabe agre-
gar la exigencia relativa a la idoneidad profesional de los
maestros. Pues, asi como se reglamenta el ejercicio de ciertas
profesiones liberates, tales como la de abogados, medicos, far-
maceuticos, ingenieros, etc., la misma razon existe, y tai vez
mas, para requerir condiciones pedagogicas o cientifica? a los
que se dediquen a la ensefianza.

No otro ha sido y es el alcance de la libertad de ensefianza
er. la Constitution chilena que, como es sabido, ha sido una de
las fuentes de la nuestra. Uno de sus comentaristas mas-au-
torizados, al tratar de desentrafiar su espiritu sobre la mate­
ria, dice que “las autoridades no pueden intervenir en los esta-
Llecimientos particulars sino unicamente para ejercer las atri-
buciones de vigilancia y politia que se refieran a la moralidad,
a la higiene y a la seguridad de los alumnos y empleados”. (5)

(4) Duguit. Droit Constitutionnel, tom. II, pfig. 80.
(5) Huneeus. La Constltucion ante el Congreso. Tom. I. PflS’

120.
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El derecho de peticidn. Sus restricciones a
travfis del tiempo. Antecedentes histdricos
nacionaies. Declaracidn conistitucional (art.
18) y su aiileance. Caso de prohibicidn ex­
press.

El hombre, individual o cole.ctivamente considerado, tiene
necesidad a menudo, por la compleja actividad que supone la
vida social, de recurrir de palabra o por escrito a los Poderes
Fublicos o a sus agentes constituidos, informando o solicitando
su intervencion eficaz para el reconocimiento y amparo de un
derecho, o para exponer agravios y reclamar de una injusticia,
o para realizar una aspiracion general de progreso no explici-
tamente consagrada.

Estas iniciativas utiles y necesarias importan el ejercicio
del derecho de. petition, que figura entre los inherentes a la
pcrsonalidad humana. Es una consecuencia de la libertad indi­
vidual en general, en cuya virtud se formula un reclamo o se
trata de evitar un actp de arbitrariedad. Es una modalidad de
la libre emision del pensamiento, ya que por el se exponen
ideas u opiniones, con proposito de hacerlas conocer al publico
y a los representantes de la autoridad.

Es tan natural esta tendencia que, sin que nadie nos ense-
ne, la conciencia apoyada por la razon nos dice que tenemos el
derecho de pedir o suplicar. Es un derecho simple, primitive y
natural, dice Lieber, que no se ha negado ni a la criatura para
dirigirse a la divinidad .Puede reparar muchos agravios, y to-
do hombre libre, al verse privado de el, se consideraria degra-
dado en su propia naturaleza. Su reconocifniento en una carta
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o estatuto seria superfluo, si una amplia experiencia no hubie-
se probado la necesidad de expresarlo. (i)

Considerado en su acepcion amplia, se manifiesta en las
reglas o procedimientos estatuidos con precision para hacer
valer los derechos o las acciones en general ante las distintas
ramas de los Poderes Publicos, para que intervengan, reconoz-
can, presten su apoyo y los hagan efectivos en cada caso.
Desde este punto de vista, el derecho de peticion se ejercita to-
dos los dias y sobre las mas diversas materias, en las relacio-
nes que el individuo mantiene necesariamente con la autoridad
social.

Mas, fuera de este caso comun, hay otros en que el ejer-
cicio de dicho derecho, sin estar sujeto a ninguna reglamenta-
cion estricta, conserva mas libertad para hacerse sensible en
una forma menos concreta y mas variada. Y es a este ultimo
aspecto, en que las gestiones se hacen al margen de las rituali-
dades previstas, que se refiere propiamente el derecho de pe­
ticion, cuyo estudio interesa al Derecho Constitucional.

Se ha insinuado a veces una distincion en la naturaleza de
este derecho, basada en el objetivo del mismo o el Poder Publi­
co ante quien se fbrmule. Si la peticion persigue un interes que
reza solo con el individuo, importa incontestablemente el ejer-
cicio de un derecho natural, y su goce debe corresponder a to-
dos, aun a aquellos que no pueden invocar derechos politicos.
como las mujeres, los ninos, los que sufren una interdiccion
penal y hasta los extranjeros. Considerado asi—se ha dicho
cs superior al legislador, quien podra reglamentarlo, pero ja­
mas restringirlo o suprimirlo.

Si la peticion, por el contrario, se dirige por un individuo
o un grupo de individuos con un proposito de interes publico,
ya se trate de solicitar la aprobacion o rechazo de una ley, mo-.
dificacion o derogacidn de una existente, o ya de una presenta­
tion al Ejecutivo para que, en uso de su competencia, inicie
gestiones de caracter politico ante el Congreso ino es la peti­
tion hecha con este alcance, una forma indirecta de intervenir
en la declaracion del derecho, una participacion en las funcio

(1) Lieber. Lih&rtad Civil, Tom. I, pdg. 136.
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nes politlcas? Y si es asi ipodran hacerla los que no gocen de
la calidad de ciudadano?

No obstante estas insinuaciones, ninguna declaration po-
sitiva ha llegado a sancionar concretamente dicha disposition.-
Mas, no se ha dejado de convenir que el derecho de petition sea
un derecho mixto, vale decir, civil y politico al propio tietnpo,
ejercitable sin parar atencion en la calidad de los peticionan-
tes. Y es con este mismo criterio, no hay duda, que ha sido con-
sagrado por la legislation moderna.

Cuanto a su importancia y necesidad, no sera aventurado
decir que en tiempos pasados ellas han sido mayor que en nues-
tros dias. Es que a esta circunstancia no ha sido ajena la evo­
lution politica y social, que ha arrancado a los siglos como su-
premas conqiiistas el reconocimiento y garantia de los dere­
chos individuates, la determination de los deberes y fijacion de
la responsabilidad del Poder Publico,, y la mision social de la
prensa moderna como organo activo de opinion, que ilustra,
ccnsura y presiona moralmente al Gobierno.

Esta y no otra, seguramente, es la razon por que se atri-
buye menos valor elective a su ejercicio, se lo cree menos in­
dispensable, ya que el hecho de pedir, reclamar o implorar un
derecho o una gratia, bien poco puede agregar a la eficiencia
de los organismos creados para el derecho, a las garantias de
su efectividad y a la influencia cada vez mas creciente de la
opinion piiblica que, inspirada por intereses de toda laya, pero
sobre todo por los colectivos, fuerza a la autoridad a conside-
Tarlo como se merece.

* * *

El derecho de petition, aun cuando pareciera naturalmentc
indiscutible, ha sido negado o -ha sufridp restricciones graves
como los otros derechos en mementos dados de la historia. El
dtsconocimiento de la personalidad humana, humillada por el
ejercicio ilimitado y arbitrario del Poder, ha sido a veces la ra­
zon por que se consagrara dicho absurdo. Asi hubo Soberanos
que no perdonaban a quienes pedian dementia para lo» .lehn
cuentes, y el Czar Pedro I dispuso que quien se le presentase 
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en suplica sin tener razon, perdiese la vida, y “desde entonces
nadie presento memorial al Czar”. (2)

El derecho de petition en Inglaterra data de muy antique
No tuvo necesidad de reconocerlo por ninguna ley especial
pues estaba infiltrado en las costumbres; pero los Estuardos
meurrieron en el a’bsurdo de negarlo. En una ocasion los pu-
ritanos solicitaron al Key ciertas modificaciones litcrgicas, sin
que en el contexto del documento se atacara la gerarquia esta-
tlecida. Jacobo I recibio de mal grado la petition e hizo sentir
su disgusto ordenando la prision de diez de los principales que
la habian suscrito.

Esta actitud del monarca, segun un autor ingles, importa-
ba el ataque mas monstruoso que se pudiera asestar a los de-
1 echos de la humanidad, maxirae cuando los peticionantes no
se presentaron al Soberano en son de rebelion, sino suplican-
do humildemente de acuerdo con la practica usual. La prision
no solo era arbitraria, agrega el mismo autor, sino que demos-
tro desde el principio la conducta que observaria el Rey en el
ejercicio del Poder.

Durante el reinado de Carlos II, un Estatuto dispuso :
“Ninguna petition al Rey o al Parlamento podra ser presen-
tada, para obtener modificaciones en la Iglesia o en el Estado,
si ella no fuera suscrita por mas de veinte personas, a menos
que el contenido haya sido aprobado previamente por tres Jue-
ces de paz o la mayoria del Gran Jurado en la provmcia, o por
el Lord Mayor, los aidermen y el Consejo comunal en Lon­
nies. Ademas, ninguna petition podria presentarse por mas de
diez personas a la vez”. (3)

Estas limitaciones al derecho de petition, en vigencia bajo
los Estuardos, cayeron luego en desuso por el Estatuto del
primer ano del reinado de Guillermo y Maria en 1689. A partir
de esta fecha, no se han conservado en Inglaterra mas que las
restricciones dictadas por razones policiales. Asi se recuerda,
por caso, el Acta del ano 57 de Jorge III que prohibia la cele-

(2) Montesquieu. Espiritu de lafs leyes, tom. I; Lib. XII, ca'p‘
XXVI.

(3-) Rossi. Droit Constitutionnel. Tom. Ill, pig. 167.
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bration de meetings de mas. de 50 personas en los alrededores
del Parlamento, para evitar que ejercieran sobre sus miem-
bros una presion inconciliable con la libertad que requiereu pa­
ra deliberar. Mas, fuera de una milla de distancia, las reunio-
nes al aire libre estaban garantidas.

Este derecho en Francia no fue expresamente mencionado
en la Declaracion de derechos de 1789, en razon probablemente
de considerarsele como una consecuencia necesaria de la liber­
tad individual. Mas, en la Constitution de 1791, se consagro y
se. garantizo, entre otros derechos civiles, “el derecho de diri-
gir a las autoridades constituidas peticiones firmadas indivi-
dualmente”. Y en la Declaracion de 1793, se lo ampl’6 en estos
terminos: “el derecho de presentar peticiones a los deposita­
ries de la autoridad publica, no puede en ningun caso ser pro-
hibido, suspendido ni limitado”. En las Constituciones postcrio-
res no se 'ha hecho otra coSa que reproducir mas 0 menus la
misma declaracion.

* * *
La legislation espafiola de la epoca del coloniaje, por se-

vera que fuese, reconocia el derecho de petition. Podian ejer-
citarlo ante la Corona o el Consejo de Indias los fimcionarios
publicos, los Cabildos y los particulares. A estos ultimos, no
obstante, si los asuntos eran publicos, les estaba prohibido di-
ligirse directamente a Espana, sino por intermedio de los dig-
natarios coloniales; pero, si se trataba de quejas 0 agravios
contra dichos dignatarios, no habia necesidad de pasar por es-
ta formalidad gerarquica administrativa.

En asuntos de menor cuantia o de los de competencia pri-
vativa de las autoridades coloniales, el ejercicio del derecho no
tenia restricciones enojosas. Al curso de la exposition de agra­
vios o quejas contra los funcionarios locales, por lo demas, se
acordaba un sin mimero de garantias individuates, con el pro-
posito de que los informantes 0 peticionantes no fueran victi-
mas de actos de presion a guisa de venganza de parte de aque-
llos contra quienes recurrian. (4)

(4) Recopilacidn .de Indias. Libro HI, Tit. XVI, leyes HI, IV,

Vi, VII, VIII y otrais,
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Asi fue. como en el Paraguay, al igual que en las otras go-
Lernaciones de America, el ejercicio del derecho de petition
estaba virtualmente reconocido y el Comtrn, en la Provincia
no creia “que el suplicar importase una desobediencia” .La
Junta Gubernativa de 1812 y el dictador Francia no se pagaron
de declaraciones de derechos, pero reconocieron tacitamente el
de petition con tolerarlo.

Durante el regimen de los Lopez, si algun derecho indivi­
dual pudo ejercitarse sin traba ostensible, fue seguramente el
de peticionar o suplicar. Habria sido, tai vez, porque dicho
ejercicio no ofrecia riesgp alguno para la autoridad publica, o
a a por aquello de que “contra el derecho de pedir” hay “el re-
curso de negar”. Y la Constitution de 1844 establecia “que to-
dos los habitantes de la Republica tienen el Iderecho de ser
oidos en sus quejas por el Supremo Gobierno de la Nation”.
(5)-

* * *

La Constitution de 1870, en una de sus declaraciones,-con-
signa que “todos los habitantes de la Republica gozan de los
siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su
ejercicio... de peticionar a las autoridades...”, (art. 18), que,
como ya se ha dicho mas de una vez, es la reproduction del
art. 14 de la Constitution argentina y trasunto del proyecto de
Alberdi, de la Constitution chilena y de la Union Americana.

Para fij'ar el alcance de la declaration precedente, sera ne-
cesario estudiar las condiciones o modalidades relativas al de­
recho a que se refiere, es decir, determinar quienes son habiles
para hacer uso de el, en que forma hay que ejercitarlo, que ma-
terias deben constituir su objeto y ante que autoridades hay
que formular el petitorio, cuestiones todas interesantes que,
aun cuando no fueran explicitas, fluyen del texto constitu­
tional.

Si el derecho esta reconocido a favor de todos los habitan­
tes de la Republica, no hay por que hacer distincion entre ciu-
dadanos nationales o extranjeros, ni entre mujeres o varones,

(5) Constitution de 1844. Tit. X, art. 3.0.
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ni entre menores o mayores de edad, ni entre los hombres que
gozan de libertad o aquellos que la tienen restringida. Todos
ehos, una vez que sean integrantes de la poblacion del pais,
podran inform ar, peticionar, reclamar o suplicar aquello que
tengan por util o conveniente.

La petition podra presentarse individual o colectivamente,
de palabra o por escrito, a nombre propio o por representacion.
Ninguna de estas modalidades esta prohibida o expresamente
determinada. Mas, como el ejercicio del derecho esti sujeto a
reglamentation, las leyes organicas podran concretar en cada
caso la forma mas recomendable y conveniente, segiin la na-
turaleza del objeto y de la autoridad ante quien se formule, y
cxigir que la exposition, en todos los casos, sea mesurada y
respetuosa.

No hay necesidad de requerir la prueba de capacidad del
peticionante; pero, si la petition es por escrito o se hace en
nombre de tercero, sera procedente exigir que las firmas que
suscriben el documento sean de verdad o positivamente auten-
ticas o lo sea el instrumento habilitante en su caso, ya que de
ctro modo podria darse lugar a la comision de un delito de fal-
sedad o de usurpation. Este requisite, dice Cushing, exigen el
Parlamento ingles y el Congreso de los Estados Unidos.

Cuanto al objeto o contenido de la petition, no hay tampo-
co limite preciso. En el podra comprenderse todo lo que no sea
indiferente al interes privado o publico, ya se trate de la con-
sagracion de un derecho o de la reparation de un agravio, ya
de la concesion de una gracia fundada en la equidad o de la
realization de una aspiration de progreso comun, de bienestar
general.

, Tocante a la naturaleza o materia misma del petitorio, no
se entendera excluida ninguna. Las multiples actividades hu-
manas, en.el orden fisico, economico, politico, juridico,Jnte-
lectual, artistico y moral, pueden virtualmente constituir su
contenido. Es que todo lo relative a estos ordenes, forma . la
trama de la complicada urdimlbre de las relaciones necesarias
de la vida individual y de la vida colectiva.

Segiin la caracteristica y la importancia del objetivo, asi
deberan ser los organos competentes del Poder Publico a quie
nes habra que recurrir. El derecho podra ejercitarse, por con
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siguierite, ante cualquiera de las tres autondades superiors
constitutionales o subalternas creadas por las leyes. Y estos
agentes o delegados de la soberania estan en el deber de to­
rnado o no en consideration, con arreglo a la ley o a su con-
ciencia, segun que el pedido sea del orden juridico o del mera-
mente moral.

Porque,. es necesario convenir, en el derecho de petition,
se comprenden el ejercicio del mismo en si y la consideration
o admision del pedido por la autoridad respectiva. Lo ultiido
supone lo primero, pero este no sieriipre a aquel. Es que aun
considerado como un derecho natural, esta sujeto en su forma
y en su fondo a restricciones previstas por las disposiciones
concordantes de la Constitution y de las leyes reglamentarias.

* * *

Hay un solo caso en que el ejercicio mismo del derecho es-
1a prohibido por defecto de forma. "... Toda fuerza armada o
reunion de personas que se atribuya los derechos del pueblo y
peticione a nombre de este, comete delito de sedition”, dice el
art 31 de la Constitution. Es que una petition elevada a efecto
en estas condiciones, supone presion, amenaza, violencia, que
la autoridad constituida no puede ni debe consentir sin renun-.
ciar a su investidura, como unica delegada legitima para ejer-
citar actos de soberania.

Esta prescription, sin embargo, no implica que una peti­
tion no pueda hacerse colectivamente. Una vez que los peticio-
nantes sean gentes civiles, sin annas, pacificas y correctas, no
habra por que considerarlos como sediciosos y no escuchar sus
deseos, ya que lo unico que se quiere evitar es una tentativa de
desorden. A este efecto, el Poder Publico podra tomar medidas
precaucionales que no importen desconocimiento o prohibition
del ejrcicio del derecho.

Pero la petition o suplica, aparte de su forma correcta,
puede ser contraria a la Constitution, a las leyes o manifiesta-
mente improcedente por otras razones. Supongase que se so-
licite del Ejecutivo la remocion de un funcionario que no sea
de su exclusiva competencia, o para que reforme o deje sin
efecto una sentencia de los Tribunales de Justicia, o se conce-
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da una gracia no justificada. En cualquiera de estos casos, la
respuesta puede ser una negativa rotunda o la simple devolu­
tion del petitorio.

Mas, si el objeto de la solicited cae dentro de la jurisdic-
ci6n o competencia de la autoridad respectiva, sin importar
una violation del derecfho, podra ser materia de consideration
para dar lugar o no al pedido, o hacerlo tramitar por lo menos,
si es que no se considera 'habil, hasta Hegar al organo a quien
por ley corresponda pronunciarse.
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El derecho de reunion. Antecedentes his-
tdriccs naciona’es. Deolaracidn constitucio-
nal (art. 18) y su ailcance. Caso de prohibi-
cion franca.

“Los hombres no son bestias ni dioses para vivir aislados”,
dijo alguien. Su doble naturaleza los obliga a buscar el contac-
to de sus semejantes y hacer unidos menos penosa la lucha por
la vida. Sus necesidades multiples se satisfacen mas cumplida-
mente mediante la union que vagando solos y errantes por la
tierra. Es el instinto de la propia conservacion que los invita a
unirse, para hacerse fuertes y ofrecer mayor resistencia a sus
e.nemigos naturales.

Pero, aparte de esta tendehcia„ que tambien se nota en
muchos animales, ya que los hay que viven en rebanos, en ban-
dadas o en sociedad permanente, hay otra que es inherente a
los seres humanos y que se hace sensible por la necesidad de
comunicarse los unos a los otros sus impresiones y sus ideas
por medio de la palabra oral o escrita. De nada les servirian
sus facultades mentales si hubieran de vivir exclusivamente la
vida del bruto, que con servir el instinto de la conservacion in­
dividual o de la especie se satisface.

Este hecho se traduce en una condicion esencial de su vi­
da y da fundamento a uno de los derechos llamados naturales.
El derecho de reunion, pues, emerge de la misma naturaleza
oel hombre, y es la facultad que este tiene de reunirse con sus
semejantes donde y cuando quieran, para transmitirse reci-
procamente ideas, sentimientos o aspiraciones comunes, o pa­
ra concertarse acerca de los medios de realizar tin proposito.
Por eso, se ha llegado a decir que la libertad de opinion impli­
es el derecho de reunion.
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Toda petition colectiva supone generalmente el ejercicio
del derecho de reunion, ccino el de este precede y sigue casi
siempre cctno medio a la asociacion. Es necesario, no obstan­
te, distinguir entre ambos derechos. Mientras aquel tiene un
caracter momentaneo,, accidental, el ultimo presume un pacto,
crea relaciones de derecho entre los miembros, r-eviste un ca­
racter mas o menos permanente y una organization adecuada
para la realization de un fin cotnun.

Ea reunion es, por lo general, un medio para defender o
ejercitar los derechos personales, y es en tai sentido que tiene
tanta eficiencia para agitar los asuntos religiosos, scciales, eco-
nomicos o politicos. Es reuniendose como los individuos del
pueblo deliberan scibre la persona y objetos de una petition a
la autoridad constituida, en favor de una gran mejora publica
o de un sentenciado a muerte, o para manifestar aspiraciones
colectivas respecto a la libertad electoral, o para honrar la me-
moria de los heroes, o para auspiciar los meritos de los candi­
dates a las funciones publicas.

Pero es, sobre todo, para la realization de los propositos
politicos que la libertad de reunion tiene una gran importan-
tia. Pues, sin ella, el ciudadano no podria convocar al pueblo
para hacer publica su opinion sobre cualquiera reforma que se
desee promover, o sobre cualquiera censura que se intente ha-
ccr de los actos de los gobernantes; para opinar libremente so­
bre lo que no solo sea util, sino necesario para el pais e inspi-
rar a sus mandataries, medidas convenientes, o para hacerlos
abstenerse de las que sean perjudiciales.

El derecho de reunion es, por consiguiente, uno de los de­
rechos esenciales del ciudadano, sin el cual no seria posible
concebir la democracia representativa y regir provechosamen-
te la comunidad politica. Apenas parece necesario expresar en
terminos fonnales este derecho en una Republica, pues que el
resulta de la misma naturaleza del Gobierno y de sus institu-
ciones. En la practica, no podra ser contestado, en tanto que
la libertad no haya desaparecido totalmente y mientras que el
pueblo no haya caido a un grado de servilismo y abyeccion que 
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le haga incapaz de ejercer los privilegios de todo hombre li-
bre. (T).

Este derecho, con ser tan natural y reconocido de hecho,
ha sufrido como los otros derechos en su ejercicio, por obra de
regimenes politicos arbitrarios, incidencias varias a traves del
tiempo. Es que siendo contrario a todo lo que signifique ©pre­
sidl! politica, su amplia garantia tiene que minar, como ha mi-
nado, las carcomidas estrdcturas.en que se han cimentado los
Estados antiguos antidemocraticos.

En Inglaterra se Haman meetings las reuniones populares
que deliberan sobre asuntos publicos o politicos, derecho que
los ingleses han ejercitado desde antiguo con relativa libertad.
Mas, como todas sus instituciones, solo se afirmo definitiva-
mente por la practica persistente despues de la Revolucion de
1688. Se le iha restringido por leyes, pero en la practica sJe
mantiene libre: un jury decide si una reunion que ha de for-
m'ular decisiones, puede o no ofrecer peligro.

En Erancia era tolerado igualmente desde antiguo, mas
sujeto a lo mejor a restricciones anbitrarias durante todo el
antiguo regimen; pero, su declaration expresa como derecho
delihomlbrey del ciudadano, data de su igran revolucion. La
historica proclama de Mirabeau, de que “el pueblo esta re.uni-
do y no se disolvera sino por la fuerza de .las bayonetas”, fue
la consagracion preliminar del reconocimiento de que “los
ciudadanos tienen el derecho de reunirse pacificamente, a con­
dition de oibservar las leyes”, decretado por la Asam'blea Cons-
tituyente y reproducido por la Constitution de 1791 y las pos-
teriores.

* * *
Aun cuando el derecho espanol colonial no fuera liberal y

si muy parco en reconocer derechos, el de reunion debio habe'r
gozado de relativa tolerancia para ique la Provincia del Para­
guay, durante los dos primeros siglos, tuviera fama de rebelde
y abusara en mas de una ocasion del ejedcicio de dicho dere­
cho. Si no hubiese sido asi, no habrian tenido lugar las fre-

(1) Story. ConotituciGn de los E.E. U.U., Toni. II, pig. 591.
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bubhtbs turbulencias que matizaron su vida durante el colo-
iiiaje y que culminaron en la famosa Revolution de los Comu-
neros.

Bajo el regimen de la dictadura, la libertad de reunirse
debio ser limitada, dbsconotida. El doctor Francia no era hom­
bre que pudiera permitir la li'bre comunicacion y difusion de
las bpinionhs. La eficacia de su regimen politico estribaba pre-
cisamentfe en la negation db toda libertad personal. Ttes hom­
bres que sb rbunibrah, pbr bl heoho de rbunirse, eistarian pbr=
didos. Y un sistbma especial de espionaje, creado para desve-
lar secretos, enmudecia1 los -labios y ponia hn guardia a las
conciencias.

La Constitucibn de 18445 >qub pfoclaino hl derbcho db qud-
ja, se guardo de deci,r una palabra respecto del derechb de re­
union. Durante su vigencia, para tolerarse su 'ejercicio, debid
ser objeto de una inquisition/previa de qui,enes lo ihtbntarari,
y de sus propositos no politicos, amen de las reglamentationes
y vigilancias policiales y de las sanciones penales de que se ha-
rian pasibles, en caso de contravention, los promotores. El re­
gimen de los Lopez no era sino una continuation sisterqatica
del de su ante.cesor.

Con estos antecedentes y el espiritu reaccionario que in-
formara a la magna Convention de .1870, no era de extranar
que se consignara en la nueva carta politica que “todos los ha-
bitantes de la ^epublica gozan, entre otros derechos conforme
a las leyes que reglamenten su ejercicio, del de reunirse paci-
ficamenta...” (art. 18), que con el de petition y asociacion,
forma la trilogia de los derechos en que se traduce la libre
emisiqn del pensa,miento y hasta el libre ejercicio.de la activi-
dad personal o colectiva.

El derecho de reunirse en los Estados Unidos, se ha con-
siderado reconc'cido al pueblo antes del pacto de union fede­
ral. For eso, la Constitution de 1787'se limito a establ'ecer que
*'el Congreso no podra restringir el derecho del pueblo para
reunirse pacificamente, y peticionar al Gobierno por repara­
tion de agravios”. (2). Su proposito fue defenderlo contra las
extralimitaciones posibles del Congreso y no contra los Esta-

(2) Constitucidn de los E.E. U.U. Enmienda l.a.

ejercicio.de
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dos, pues fueron efetos los que en nomibre de la libertad del
pueblo, gesticnarcn las garantias que son objeto de las diez
primeras Enmiendas copstitucionales.

Nuestra dedlaracion, aun cuando emplee la forma positi-
va, categorica, trasunta en el fondo la de la Union Americana;
pero, en su forma, se aproxima mas .a la que se contiene en el
proyecto de Constitution de Alberdi y en la Constitucion chi-
Jena de 1833. La Constitucion argentina, a difer'encia de las
anteriores, declara expresamente los derechos de petition y
ascciacicn, pero calla respecto al de reunion. Esto nos sugiere
que aquella no ha tenido a esta por fuente.

Pero, aun cuando la Constitucion argentina no declare el
deredho de reunion, mo per eso s'e-ha creido y se cree que ella
Jo desconozca. La interpretation rational aboga por que no se
lo considere ccmo una omision intentional, fundada en que los
derechos enumJerados o expresos, no implican la negation de
ctros que, aunque' no se mencionen, nacen del principle de la
soberania del pueblo y de la forma republicana de gdbierno.

Aparte de la consideration precedente, se ha alegado tam-
bien que dicho derecho esta reconocido a contrario sensu, ya
que una disposition concordante declara que “toda. fuerza ar­
mada o reunion de personas que se atribuya los derechos del
pueblo y peticione a ncmibre de este, comete delito de sedi­
tion” (art. 22 Const, arg.). Esta prevension autoriza a conve-
mr en el reconctimiento implicit^ del derecho'de reunion pa-
cifica.

* * *

<iCual es su alcance? Tratandose de un derecho funda­
mental y no i.^biendo nada estatuido expresamente, podran
ejercitarlo libremente todos los habitantes sin distincion de
nationalidad o de sexo, salvo los miembros activos del ejercito,
de la marina o de la militia national movilizada, quienes esta-
ran habilitados solo para ello con arreglo a las leyes u orde-
nanzas militares vigentes, ya que estan sometidos a reglas y
oisciplinas rigurosas inherentes a su institution.

Cuanto al objeto, no hay tampoco limitation Pueden cons-
tituirlo asuntos sociales, econdmicos, cientificos, artisticos,
rcligiosos, politicos, etc. en fin, todos aquellos que puedan ser
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inkterias de la actividad licitk del hombre. En la Constitution
atnericana, segiin Cooley, si important^ es la declaration para
los propositos mencionados, no hay duda, qufe ha sidb su valor
politico el motivo deterlninantb de sti inclusion en la Enmien-
da, (3) y es dbsdb estb punto de vista que tiene un raerito ex-
tepcional en la institution democratica.

Empero; el ejercitio del derecho esta sujeto a reglamenta-
bibm El Ifegislador puhde establecer inedidas para que las re-
uniones que se lleven a cabo no importen un atentado a la li-
bertad de terceros, a la tranquilidad y a la seguridad comunes.
A merito de estos intereses, aquellas, siendo en lugares publi-
cos, no deberan celebrarsfe sino en sitio's y horas no prohibi-
dos expresatnente; y, en todo caso, con aviso a la autoridad
competente.

No se trata de solicitar permisos para las reuniones, ya
■que esto importaria admitir que se puedan negar. El aviso
previo es al solo efecto de que la politia tenga conocirhiento
de aquellas y dis'ponga lo necesario para velar por el orden y
ofrecer garantias a todo,s. Una prohibition previa de una re­
union licita, seria una violation flagrante, una negation mis­
ma de la libertad consagrada.

Si el proposito es de una reunion en lugares privados, en
un domicilio particular, la libtertad es mayor y no hay por que
niunirse del aviso previo. Es que el domicilio es inviolable, y la
autoridad publica no puede inmiscuirse en todo lo que le ata-
ne, sino con arreglo a formalidades legales previstas y des­
pues de producido un hecho ostensible que lo motive, so pena
de incurrir en un grave atentado.

Mas, si no se puede prohibir una reunion publica con obje-
to licito, no por eso los que la promuevan o intervengan en ella
pueden abusar impunemente de su ejercitio. Los agentes de la
autoridad pueden disolver las que degeneren en tumulto o asu-
n:an una actitud amenazante, y los culpables del grave desor-
dcn pueden ser pasibles de sanciones penales.

(3) Cooley. Principles of Constitutional law, pdg. 2GS.
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Hay un caso, no obstante, en que la reunion puede impe-
dirse. Y es cuando se trata de “fuerza armada o reunion de
personas que se atribuya los derechos del pueblo y 'peticione a
nonibre de este” (art. 31, Const. Nac.), Es que una reunion de
este genero implica de por si una amenaza y trae aparejado
de un modo inequivoco el desorden. Deja entonces de ser paci-
lica para tornarse sediciosa.

Toda sedicion importa la interrupcion de la relacion ar-
monica entre el Gobierno y los particulares, y comienza, gene-
ralmente, por una reunion y petition armadas, para exigir de
los Poderes Publicos o de algunos de sus organos, actos u omi-
siones contraries a la Constitution o a las leyes. Ella entrana
siempre una violation de los derechos colectivos y una usurpa­
tion de las funciones politicas, funciones y derechos imheren-
tes a la soberania.

Una actitud asi, adquiere a veces vastas proyecciones y
reviste modalidades varias: si la deso’bediencia o falta de res-
peto es de uno solo, habra un desacato; si es de varios 0 de
much-os y se proponen impedir el cumplimiento de las leyes o
de la Constitution en algunos de sus resortes, sera una sedi­
tion ; si la resistencia adopta formas organicas, con proposi-
tos de alterar las instituciones fundamentales del Estado, por
medio de un alzamiento publico y abierta hostilidad, asumira
los caracteres de una revolution. (4).

Las autoridades constituidas legalmente no pueden ni de-
1 en tolerar actitudes violentas de esta naturaleza. Si lo hide­
sen, habrian renunciado de hecho a su calidad de depositarias
de la parte de soberania delegada y autorizado tacitamente
una usurpation o tentativa de ella, ya que aquellas son ilegiti-
mas, porque “el pueblo no delibera ni gobierna sino por melio
de sus representantes y autoridades creadas por esta Consti­
tution , (articulo anterior tit., primera parte).

Un distinguido autor chileno, comentando la Constitution
de su pais, ha fijado los siguientes limites al derecho de re-

(4) Gonziilcz (J. V.). Ccnstitueifin Argentina, ptig. 225.
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Union: “Las unicas reuniones que la autoridad administrativa
puede impedir son las armadas. Si una reunion degenera en
sediciosa, despues de iniciada y mientras dura, habra derecho
para intimar a los amotinados que se disuelvan... Pero, no es
licito prohibir reuniones que arm no han tenido lugar, por que
la autoridad presuma o sospeche que pudieran tornarse en se-
diciosas”. (5).

(5) Hupneus. La Copstitucidn ante qi congraso. Tom. I, Pilg.

117.



Bl 'derecho de asociacion. Su evolucion eh
algunos ipaises. Declaration constitutional
(art. 18), y su alcance rational. Los partidos
politicos y su imiportantia; su diferentia de
las “esicuelals” y )Las “factiones”. Esbozo his-
toriteo- ide lots nuismos en el Paraguay. Gene­
sis y cara'oterfstica de nuestros partidos po­
liticos.

Los hombres, hase ya dicho, tienden naturalmente a unir-
se, porque el aislamiento es contrario a su regular y pleno de-
sarrollo fisico y moral, ya que el amparo, la protection, la ac­
tion conjunta de sus semejantes es condition misma de la vida,
o una necesidad refleja para la mas eficaz realization de sus
multiples fines. La union momentanea o accidental, por eso,
no les basta; exigen una mas duradera, mas permanente, or-
ganizada a modo'de una entidad.

No de otra suerte nacen y se desenvuelven las agrupacio-
nes humanas naturales o artificiales. Es asi como ha venido a
la vida la familia, prim’er nucleo social, para luego it ensan-
chandose mediante el concurso armonico de factores varios, y
convertirse, mas tarde, en asociaciones m'as complejas, como
la tribu, la ciudad y la nation. Es asi como dentro de estas mis-
mas agrupaciones, se han constituido y se constituyen asocia-
c:ones con finalidades limitadas o amplias, mediante las que
los hombres tratan de suplir sus deficiencias individuales y
rcalizar destines superiores.

El do echo de asociacion es. pees, natural como los de re­
union y de petition. Los hombres se reunen y se asocian para
defenderse y satisfacer sus necesidades fisicas y morales. Ha}
actividades que por el desgaste de energias que implican son
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superiores a la accioh aislada del individuo, o por su naturale-
za intrinseca no pueden o no deben set ejercitadas por el Es-
tado. Ellas deben ser objeto de la asociacion, que suple asi a
las dos entidades referidas.

La asociacion es una agrupacion mas o menos permanen-
te de personas, que tiene un objeto determinado y con una or-
ganizacion propia, o que ella asi lo crea, para realizar aquel
proposito. Implica, pues, un fin prefijado, conocido, que se tra-
ta de servir, y la idea de uno o mas organos adecuados para
su consecucion. Estos caracteres esenciales son los que preci-
samente la distinguen de la reunion.

* * *

Aun cuando pareciera ser tan natural la libertad de asocia­
cion, no siempre se la ha considerado como una de las aplica-
ciones del derecho que tiene el hombre a desarrollar libremen-
te su actividad. Asi los redactores de la Declaracion de dere­
chos de 1789 en Francia, no solo vieron en la libertad de aso­
ciacion una consecuencia necesaria de la libertad individual,
sino que la consideraron aun probablemente como un atentado
al principio mismo que informa a esta ultima.

Una ley dictada dos anos mas tarde, llego a enunciar que
siendo la supresion de toda clase de corporaciones de ciudada-
nos del mismo Estado y profesion una de las bases fundamen­
tales de la Constitucion francesa, esta prohibido su restableci-
miento de hecho bajo cualquier forma o pretexto. Esto induce
a creer que “el derecho de reunirse pacificamente y de formar
entre si asociaciones fibres”, acordado a los ciudadanos por la
ley del 13 de noviembre de I79°> n0 se refer^a mas Que a ^os
chibs, a las meras reuniones, no a las asociaciones propiamen-
te dichas. (1).

Es verosirail que la falta de reconocimiento expreso del
“derecho de asociacion” en las Constituciones francesas has-
ta 1848, se haya debido a la influencia en el animo del pueblo
fiances de las ideas de Rousseau, uno de los inspiradores de
la Revolucion, que era contrario a una declaracion relativa a

(1) Duguit. Droit Coostitutionnel. Tom. II, pag. 138.
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aquel derecho. El ha escrito, en efecto, en el “Contrato So­
cial” lo siguiente: “Importa... para tener el enunciado de la
voluntad general que no hayan sociedades particulazes en el
Estado y que cada ciudadano no opine mas que por si”.

No es imposible tampoco que haya hecho su aporte en
contra de la “libertad de asociacion” el recuerdo del sistema
cdioso de los gremios y corporaciones profesionales que fue
on el pasado toda uha grave restriccion a la libertad de traba-
jo, oficios y profesiones, de que tanto se abusara durante el
antiguo regimen y contra el que reacciono tan vivamente la
historica revolucion que proclamo los derechos del hombre y
Gel ciudadano.

Porque, aun cuando dichp sistema haya sido precisamen-
te la antitesis de la “libertad de asociacion”, los reaccionarios
de 1789 tai vez hayan temido que esta, por una de esas ano-
malias de los efectos contraries a los previstos, llegara a im-
portar una restriccion de la libertad individual e indirectamen-
te una reproduccion de aquel, ya que en los fenomenos socia-
les 0 morales se observan con frecuencia casos extranos de
pcradojas, en que el uno genera al otro y viceversa, como
aquello del “exceso de gobierno y la falta absoluta de todo go-
bierno”.

Empero, una sana reaccion debio despejar luego el falso
espejismo con que se contemplara el efecto posible de la aso­
ciacion libre. Se llego a comprender que esta, lejos de dismi-
nuir o absorber la personalidad individual, favorece, al contra-
rio, su mas amplio desarrollo. El hombre se hace mas comple-
jo y comprensivo por formar parte de un gran numero de gru-
pos scciales. Su actividad se acrece en razon de las asociacio-
nes de que es mieiribro. No se pierde, pues, en los grupos cor-
porativos.

Se explica que antano los usufructuaries del poder abso­
lute hayan limitado las asociaciones, por el temor de encon-
trar en ellas unabarrera infranqueable al ejercicio discrecional
de su potestad, ya que “no hay mas que un medio de libertad,
viejo. como el mundo, dice Charles Maurras, y es la asociacion.
Lno es libre cuando es fuerte; uno es fuerte cuando no esta
solo. Aislandose el individuo, la revolucion lo subyuga; mas,
uniendose, federandose el esfuerzo espontaneo del mundo tno-
(ierno, es creador de libertades”.
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Si bien la “libertad de asociacion”, a partir de 1848, habia
sido reconocida y garantida, las reglamentaciones varias con-
tmuaron sujetandoh a muchas restricciones o formalidades,
ya teniendo en cuenta su naturaleza o su objeto fundamental^
o ya a los efectos de su plena capacidad juridica. Eue necesario
Hegar a la ley del 1.0 de julio de 1901, para que aquella pudie-
ra admitirse de una manera general.

. Cuanto a Inglaterra, el “derecho de asociacion” no ha si­
do observado por las leyes, de acuerdo con las costumbres del
pais desde tiempo inmemorial, y se ha ejercitado casi §iempre
con mucha amplitud. Se lo ha limitado o suspendido, no obs­
tante, en ciertas circunstancias por el Parlamento, o reglado
por varias leyes, en tratandose de las asociaciones politicas.
Asi se recuerdan algunos Estatutos que han.llegado a califi-
carlas de ilegales y sancionar para sus promotores o miem-
bros penas rigurosas.

En los Estados Unidos, la “libertad de asociacion” se ha
practicado con mas firmeza, lo que ha influido para que la ini-
ciativa privada tomara un vuelo sorprendente. La ley no po­
ne obstaculos a la reunion y formation de las sociedades eco-
i.omicas o industrials en general, a las culturales, cientificas
o artisticas^ a las de indole meramente morales o religiosas, a
las politicas, etc. El orden publico no se siente perturbado por
la organization de estas poderosas entidades, porque se sabe
que estas se fundan no para destruir sino para impulsar el pro-
greso armonico colectivo.

Las sociedades se reunen o se constituyen para acordat
programas, suscribir peticiones y llamar la atencion del Go-
bierno sobre cuestion de interes publico; para abordar la ini­
tiation o realization de propositos lucrativos privados, 0 de
bienestar general, que en otra forma dificilmente podrian lle-
varse a efecto. La opinion publica las contempla con agrado,
porque la sociedad cree en su fuerza, y las asociaciones no
ofrecen peligros, porque no estan animadas del espiritu revo­
lutionary.

* * *
La Constitution National consagra igualmente,, al lado de

los derechos de petition y de reunion pacifica, el erec 10 e
asociarse con fines utiles” a todos los habitantes de a epu 
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blica, conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio (art.
j 8). Emplea la misma frase textual que la argentina, en vez
del termino “licito” que consigna el proyecto de Alberdi y con
supresion del “sin permiso previo” de la chilena de 1833. (2)
Estavariante es sin importancia, ya que no desvanecc la luen-
te originaria de aquella declaracion.

Dada la importancia de este derecho, no era de esperar
que la Convention hubiese dejado de reconoccrlo expresamen-
te, raaxime cuando los instrumentos de gobierno anteriores
no lo habian mencionado para nada. Y si la asociacion libre es
un factor moral de progreso insustituible al que deben su en-
grandecimiento los pueblos mas cultos y prosperos, el Para­
guay,"sin tradition en este orden y deshecho por la crisis re-
ciente, mucho debia esperar de el para encauzar su orienta­
tion en el futuro.

Porque, es necesario recordar, bajo el regimen de la dic-
iadura de mas de medio siglo en que vivio el pais, no fue arn-
biente propicio para desarrollar la iniciativa privada. Hallan-
dose absorbido el individuo por el Estado y este personificado
en los mandatarios que usurpaban su representation, los de­
rechos individuales estaban encadenados, eran desconocidos.
Como toda asociacion implica en el fondo union de energias o
resistencia, los dictadores no podrian haber tolerado que se
desenvolviera libremente, por importar siempre una amenaza
velada para su poder omnimodo.

Debido a esta situacion asfixiante, sin duda, que el espiri-
tv de asociacion libre no pudo desarrollarse en el pais durante
el coloniaje y los regimenes politicos absohitos que le siguie-
ron. Todo debia esperarse de la action del Gobierno, sin acor-
dar una participation principal a la iniciativa individual o de
las corporaciones. Se malograron asi esterilmente las energias
nativas en sus multiples aspectos mas interesantes.

Las asociaciones con fines utiles, constitucionalmente con-
sideradas, son todas aquellas licitas que, por perseguir propo-
sitos de provecho personal o de bienestar en algun modo gene-

(2) Constitueidn argentina art. 14; Proyecto de Alberdi, art,
l.o; Constitucidn chilena de 1833, art. 12, inc G.o,
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ral, no son ni deben ser trabadas por las leyes y si ser mate-
rias de la actividad fibre. Cualesquiera de los fines que el hom­
bre y la sociedad tienen en vista para su prosperidad o perfec-
cionamiento, pueden proponerse las asociaciones, haciendo usd
colectivo del trabajo o del capital o de la inteligencia.

Ellas se organizan con objetivos practices, ya en pos de
un fin utilitario propiamente dicho, traducido en un beneficio
material, como el que generalmente proporciona la constitu­
tion de companias civiles o comerciales, sociedades andnimas,
de seguros, de socorros mutuos, etc.; ya para realizar un fin
de orden moral, en beneficio particular o colectivo, como la
formation de sociedades cientificas o artisticas, de agricultu-
ra e industria, deportivas, pias o de beneficencia, religiosas o
politicas.

Todas estas asociaciones que tienden directa o indirecta-
mente al progreso individual o social no pueden ser prohibi-
cias, pero si reglamentadas para su desarrollo y convivetfcia
armonica. A este efecto, las leyes pueden fijar las condiciones
generales en que tendran que constituirse, en orden a las re-
laciones de sus miemlbros entre si y con terceros; su inscrip-
cion en los Registros Publicos, como garantia de autenticidad,
y la aprobacion de sus cartas organicas, para la amplitud de
su capacidad juridica.

El Poder Publico, en ejercicio de su mision tutelar, no pue-
de desinteresarse por complete de la constitution de socieda­
des, especialmente en aquellas que por su naturaleza gravitan
sobre la actividad colectiva y recesitan de cierto control.
Mientras unas exijen una intervention mayor, otras, por una
razon contrariat no requieren sino una intervention minima;
pero,, en uno u otro caso, la intrusion del Estado no debe impor-
tar nunca un desconocimiento de la libertad de asotiation.

Esta en el interes de las m ism as asociacione.' Hen ar todas
aquellas formalidades que no tienen otro proposito que otor-
garles seriedad, seguridad y personalidad, pues solo asi podran
desenvolverse con amplitud, llenar su mision con efecto util y
c'.esempenar en la economia colectiva su papel de entidad efi-
ciente y necesaria. Y el Estado, a su vez, al reconocerlas co­
rn o tai, cumple con el objetivo fundamental de su institution,
cual qs la realization del derecho!
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Pero, asi como son beneficas las asociaciones, pueden ser
lambien un peligro cuando se constituyan con proposito de
llevar a la practica teorias o doctrinas contrarias al espiritu de
libertad, union y moralidad, de orden, respeto y equilibrio de
todos los derechos y poderes reconocidos, concedidos, creados
y garantidos por el conjunto de atribuciones que corresponden
legitimamente a los organos representatives del Estado.

Como se comprende, asociaciones de esta naturaleza no
son ni pueden ser utiles. Y no siendolas, no tienen derecho a
la garantia constitutional. Son ilicitas, por no contribuir al
progreso, a la prosperidad y al bienestar general. Son.antiju-
ridicas y conspiran contra los principles basicos de la organi-
zacion politica y la vida social.

* * *
Una de las modalidades mas interesantes a que conduce el

derecho de asociarse es la formation de los partidos politicos.
Los hombres no piensan ni opinan generalmente del mismo
modo sobre los multiples asuntos de interes general, pues cada
uno lo hace segun su temperamento, su grado de cultura, su
vinculacion y sus intereses. Esta diversidad de ideas, senti-
niientos y aspiraciones, no obstante, se atenua y se elimina a
yeces mediante una activa y constante coniunicacion reci-
pi oca.

Cuando se ha reducido el numero de pareceres y concor-
dado impresiones sobre propositos fundamentales del orden
politico, hasta el extremo de crear grupps organizados para
ostentarlos, servirlos o realizarlos, nacen los partidos como
entidades y empiezan a hacer sentir su accion en la vida del
Estado, tanto mas decisiva cuanto mayor suma de opinion re-
presente y caudal de energia ponga en ejercicio. Su efecto in-
mediato es la fijacion de rum'bos dentro de la anarquia, o la
reaction dentro de la uniformidad silenciosa e irreflexiva.

Los parlidos, como la misma palabra indica, son fractio­
ns de un todo, de la colectividad que se manifiesta politica-
mente en forma de opinion publica. Y esta no es mas que la
forma sensible del espiritu publico, generado a su vez por el
comun pensar, sentir y querer de los individuos que componen
la asociacidn politica mediante la compenetracion de esqs mis-
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mas ideas, sentnnientos y aspiraciones de sus miembros en
cuanto se refieren a la vida ptiblica.

Los partidos politicos son, en realidad, reuniones de hom­
bres coligados o asociaciones organizadas, para ejercitar es-
fuerzos comunes en bien de la Nacion con arreglo a ciertos
principios previamente acordados, o bien grupos sociales fi­
bres formados en los que ciertas opiniones ligan a sus miem­
bros para una accion politica comun. Tienen por mision ha-
cerse cargo de las corrientes y aspiraciones generales, conver-
tirseen agentes de ellas, para orientar y dirigir la vida del Es-
tado.

No hay que confundirlos con las escuelas, que discuten y
formulan los principios politicos en el terreno puramente espe-
culativo de la ciencia, ni con las facciones que se disputan el
uso y goce del poder para ejercerlo en beneficio propio. La es-
cuela crean los filosofos, el partido los hombres de estado y de
gobierno y la faccion los mercaderes politicos, que nacen por
casualidad y se pierden luego enun piadoso olvido si no los es-
tigmatiza la historia, dice un autor distinguido.

Los partidos de'ben proponerse como ideales los principios
cientificos que auspician las escuelas, pero a condicion de apli-
carlos en el grado y medida que permitan las circunstancias de
lugar y de tiempo, de hacerlos practices racionalmente, sin de­
generar en facciones, ya que estas importan la desnaturaliza-
cion de aquellos, o como afirma Bluntschli, “solo significan el
egoismo triunfante, la subordinacion de los intereses del Es­
tado .a los de las personas que lo focman”. •

Mientras las “facciones” no son mas que organismos
morbosos o enfermizos, con existencia artificial a base del per-
sonalismo egoista y con valor negative como factores de la vi­
da politica, pues que mas bien son causas de perturbacion en
ella; los “partidos” de verdad, por derivar-de la fuerza de la
•opinion y encarnar ideales nobles y elevados, son reguladores
de primer orden en el desenvolvimiento normal de los pueblos
y motores eficientes del progreso colectivo.

El espiritu de partido no es en el fondo otra cosa que un
conflict© de diferentes opiniones, cada una de las cuales, por
io general, con ana gran dosis de verdad, y esta mutua accion
del espiritu sobi el espiritu, aviva la inteligencia de los hom-
br?s, extiende el circulo de sus conocimientos, aproxima los in­
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tereses de los particulates a los del Estado, da motive para
entender y tomar parte en los negocios publicos, y eleva el al­
ma humana a un nivel superior.

Considerados desde este punto de vista, son necesarios e
mdispensables. Fomentan la fibre .discusion de los intereses
publicos, aseguran su control y contribuyen a su acrecenta-
niiento. Mediante la emulation reciproca,. estimulan la crea­
tion de asociaciones de otros ordenes de la vida, ofrecen resis-
tencia al despotismo politico y laboran grandes reformas ins ■
iitucionales. For ellos el pueblo se gobierna a si mismo y rea-
l:za con conciencia los grandes ideales humanos en que se ci-
fra su bienestar.

Es por eso que bajo el despotismo no hay ni pueden haber
"partidos”, a lo mas "faccicnes”. En las otras formas artificia-
les de gobierno, los hay solo mas o menos imperfectos, porque-
estando sojuzgados por influencia extrana, no pueden repre-
sentar las opiniones.Su autoridad, por consiguiente, es mucho
menos y su gravitation casi ntila. La iniciativa individual o de
grupos, que es el gran motor del progreso, se asfixia por el
ambiente deletereo que respira.

Pero en un pais de instituciones libres, la ausencia de par­
tidos es un absurdo, ya que la unanimidad no es de desearse en
la imperfecta condition humana. Asi como en el individuo la
contraposition de una facultad con otra conditions una mayor
suma de juicio, sabiduria y experiencia, asi tambien el encuen-
tro de opiniones opuestas en diferentes secciones de la socle-
dad, constituye una disciplina del mismo caracter. No de otra
suerte se quebranta la uniformidad estacionaria y «e impr.La
tl progreso en sus multiples manifestaciones.

Mientras en un pais de organization artificial, la action
de los partidos se encierra en un estrecho circulo, ya que el
c udadano es pasivo; en uno de organization natural, demo-
cratica, el pueblo es actor y las asociaciones politicas, sus.or-
ganos representatives para realizar sus propias aspirationes.
Por eso, los partidos populates no solo son el resultado del go­
bierno electivo, sino lo que es de mas consecuencia, son ab§0_ 

opiniones.Su
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lutamente necesarios para crearlo, sostenerlo y conservar-
io- (3);

Si los partidos politicos son necesarios, son factores efi-
cientes de la vida publica, no deben ponerseles trabas en su or­
ganization y desenvolvimiento. Una vez que se propongan la
realization de ideales superiores y ejerciten su actividad den-
tro de la ley, sin proceder violentamente contra derechos de
tcrceros o contra el orden instituido, deben gozar de plena li-
bertad para la propaganda de sus principios por la prensa, en
la tribuna, en el comicio y en el parlamento.

Ya que la action aislada de los individuos es ineficaz para
’a consecution de muchos fines, ya que la asociacion. es una
forma de aunar esfuerzos y ofrecer resistencias, es deber mo­
ral de todo ciudadano afiliarse a tin partido politico que satis-
faga sus aspiraciones. Nadie de'be ser neutral, ni abstenerse
siquiera, en ocasion de plantearse, discutirse o resolverse cues-
tiones graves de materia politica, so pena de no tener derecho
a reclamar nada y hasta ser motejado de culpable por su indi-
ferencia..

Si el derecho de asociacion en general no siempre ha sido
reconocido ampliamente en todos los tiempos y en todas par­
tes, la organization de los partidos politicos, con mas razon,
ba sido prohibida o restrihgida por no estar de acuerdo con los
canones, principios o doctrinas que informaran a las institu-
ciones politicas fundadas en prejuicios seculares. Si la libertad
de pensar y de opinar no era tolerable, o estaba sujeta -a mil
trabas, la de asociacion politica no podria haberse sustraido a
ellas.

Bajo los regimenes despoticos e intolerantes, las reunio-
nes politicas en Europa, salvo en Inglaterra, eran considerar
das como ilicitas hasta la segunda mitad del siglo XVIII. En
Francia, hasta la gran revolution de 1789, los partidos no po-
dian organizarse libremente. Y fue recien bajo el amparo de
los “derechos del hombre y del ciudadano”, que nacieron y vi-
vierpn los primeros clubs politicos.

(3) Grimke. Naturaleza y teudencia de las instituciones 'fibres.
Tom.’I, pdg. 123 y siguientes.
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En los Estados Unidos,, demas esta decir, la asociacion li-
bre nunca ha tenido tropiezo y con ella la organizacion de par-
tidos politicos. Ya antes de su emancipation, las colonias vivie-
ron de las instituciones de la metropoli y despues de su cons-
titucion definitiva, de acuerdo con sus tradiciones y derechos
consagrados por el pacto,de union politica, continuaron desen-
volviendose con lamas amplia libertad cual cuadra a tin pueblo
eminentemente democratico.

En los pueblos de origen espanol en America, dado los
principios que informaran su conquista y colonizacion, no era
de esperar que el am'biente fuera propicio para la formation de
partidos, ya que ellos nacieron y crecieron al margen de la li­
bertad politica y con negation de toda iniciativa democratica.
No obstante esta circunstancia, en la Provincia del Paraguay,
ya en los primeros anos del coloniaje, los conquistadores o co-
lonos se dividieron en comuneros y realistas que se disputaban
el Poder.

Esta division naturalmente no pudo concretarse y tomar
cuerpo por razon del medio, tiempo y otras circunstancias de
la epoca; pero quedo un sedimento latente.de los dos bandos
en que desde la hora initial se distinguieran los habitantes de
la Provincia. Y tan fue asi que, siglo y medio mas tarde, la
chispa de antano por ipcco no se convirtio en una hoguera co-
losal que, a no habersela combatido a tiempo y con eficaces
eiementos, hubiera producido un gran incendio.

La historica Revolution de los Comuneros del Paraguay,
en efecto,, no fue mas que un resurgimiento en idea y action
con mayor amplitud de las primeras reyertas que desde tem-
prano amenazaran la estabilidad del dominio de la Corona.
Proclamo la autoridad del Comun sobre la monarquia, consti-
tuy6 una Junta Gubernativa cuyo presidente tom aria el titulo
de “Presidente de la Provincia del Paraguay”, y lucho denoda-
damente durante diez y ocho anos por el triunfo de sus ideates.

Tras la cruel y terrible represion que sufrieron los prime-
ros precursores de la independencia americana, la Provincia
levantisca se mantuvo en una especie de sopor, para luego des-
pertarse a los primeros ruidos que los ideales de patria y liber­
tad causaran en las otras secciones coloniales de America. Sa-
cudio su modorra y con esfuerzo propio conquisto la aittono- 
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mia politica, por la que tantos ilustres comuneros fueron al
sacrificio.

En los primeros anos siguientes a la independencia y cuan-
do aun no se hubo fijado la suerte definitiva de la nacionalidad,
se esbozaron dos tendencias: la de los patricios, que abogaban
por la soberania absoluta de la Provincia y la de los portenistas,
que se mostraban partidarios de la federation con las Provincias
Unidas del Rio de la Plata. Ninguna de ellas, empero, llego a
plasmarse en partido organizado, por haber absorbido la pri-
niera a la segunda y constituidose la Republica del Paraguay.

Fuera de estos vagos suenos de asociaciones politicas, no
hubo intentona de otras nuevas. En seguida asomaron las dicta-
duras de Francia primero y de los Lopez despues,, que juntas
llenaron la vida del Paraguay hasta el ano 1870. Descono-
cidas las libertades del ciudadano durante este largo transcurso
de .nuestra historia, no fue posible que se organizaran partidos
para ostentar y realizar ideales politicos. Los despotas omni-
potentes jamas lo hubieran consentido, y cualquiera iniciativa
en ese orden la habrian ahogado antes de tomar aliento.

* * *

Los partidos politicos nacieron y se desarrollaron recien
bajo los auspicios de la Constitution vigente, que proclamo los
derechos individuales y los politicos del ciudadano, y los estimu-
16 con la libertad y sus garantias. Pero, si ya en visperas de cons-
tituirse el Gobierno Provisorio se organizaron los primeros
clubs, y durante los gobiernos constitucionales siguientes, se
agito la opinion, liaciendose sentir los primeros sintomas de las
luchas partidarias, con su cohorte de violencias y motines ar-
mados, las asociaciones politicas de caracter permanente lle-
garon a constituirse ya mucho mas tarde.

Estas se concretaron definitivamente hace unos treinta y
tantos anos con los noYnbres de “Asociacion National Republi-
cana” y “Partido Democratico”, mas usualmente “Partido Co­
lorado” la primera y “Partido Liberal” el segundo, aquella del
Gobierno y este de oposicion. Ambos, desde entonces, han venido
luchando, el uno para mantenerse en el poder y cl otro para con-
quistarlo. En los anos transcurridos, hubo muchas incidencias,
matizadas con golpes de Estado y revoluciones. Desalojada de
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sus posiciones la primera, hace veinte anos largo que las ocu-
pd el segundo.

Mientras en Europa son generalmente revolutionaries o
i eaccionarios los partidos politicos, porque tienen por objetivo
primordial reivindicar derechos no recoriocidos y protestar-
contra los prejuicios histdricos o los privilegiados injustos-; en
America, en que no se cuestiona la igualdad y la libertad de los
ciudadanos, la mision esencial de las agrupaciones se reduce a
hacer la renovation periodica de los gobernantes y a contro-
larse reciprocamente,.ya que no discrepan por lo general de
un modo fundamental en principios, doctrinas, o aspiraciones.

Nuestros partidos politicos no podian constituir una excep­
tion. Tantos los tradicionales, como los grupos menores en que
se.han dividido y se dividen, no difieren por sus estatutos o pro-
gramas de. action politica, social, econdmica, religiosa, ni siquie--
ra en los procedimientos de gobierno cuando llegan a enseno-
rearse del Pcder. Esta caracteristica se debe probablemente a
que son huerfanos de principios y de sinceridad en su propa­
ganda, con acentuada tendencia facciosa.

Pero, aun cuando nuestra actividad politica no sea satisfac-
toria, ella con todos sus defectos es preferible todavia a la atonia
que sanciona con su silencioja dictadura o el despotismo irrespon-
sable. Habiendo libertad y estimulo para: el ciudadano, no hay
por que desesperar de una reaction, que vendra cuando el cumu-
lo de nuestros errores nos haga ganar en experiencias, rectificar
nuestra falsa notion de la vida colectiva y ofientar con amor y
severidad nuestra moral.
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El tierecho de trabajar. Evotnicidn de la li-
bertad de trabajo e Industrie. Los gremios o
corporaciones en Francia. JLos gremios y las
regliamentacianes en Inglatemra. Los mono­
polies flscaEes. Antecedentes hist6rlcos na-
cionalas. Declaracion constitucional (art.
18) y su aplicacifin. Su alcance y sus res-
triecioines. Los impuestos y los privilegios
como Hmitacionies del trabajo 'libre.

El trabajo es la aplicacion de la actividad a un objeto de-
terniinado para servir una necesidad del orden fisico o del or-
den moral. A el esta sujeto todo ser animal, desde el protozoa-
rio que impulsado por el instinto innato trata de entretener la
vida individual o de la especie, hasta el hombre que, como el
mas alto exponente de la serie zoologica, ejercita sus faculta-
des primarias o superiores para realizar su bienestar personal
o el de sus semejantes en la vida colectiva.

Ea vida en si es ya una exigencia continua satisfecha, que
subsiste solo mediante el consume de cierta dosis de energia
adecuada que condiciona su existencia. Se conserva, se desa-
rrolla y se manifiesta en multiples formas, que son ptras tan-
las transformaciones de los elementos primordiales que la in-
tegran en nuevas energias, ya que ella, en sintesis, no es mas
que un proceso incesante de action y reaction necesarias y su-
cesivas.

Este proceso sencillo e inconsciente en los animales infe-
riores, es complicado y reflejo por lo general en el hombre.
Pues este, no solo siente las necesidades organicas, que regu-
lan su vida primaria, sino que se ve obligado a atender otras
superiores, tan imperiosas como aquellas. Y como la riatura- 
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leza no le prodiga espontaneamente todos los medios para ser-
virlas, debe obrar sobre estos y adaptarlos a la finalidad que le
acosa y le estimula.

El hombre necesita nutrirse por la asimilacion de sustan-
c:as variadas, cubrir su desnudez contra las inclemencias del
clima y disponer de un lugar de reposo para reparar sus fuer-
zas. Y todos estos elementos o condiciones de vida no siempre
se encuentran a mano, ya que en el mejor de los casos hay ne-
cesidad por lo menos de apropiarselos, si no se impone una ac­
tividad m4s compleja para su aprovechamiento.

En la sociedad, medio en que nace y vive naturalmente el
hombre, las necesidades humanas son mucho mas numerosas
y complicadas. Para responder a ellas, es imperioso que des-
pliegue un poderoso y constante esfuerzo en pos de la obten-
cion de su bienestar fisico y afirmacion de su personalidad mo­
ral. En otros terminos, aplicar la action de sus facultades a la
produccion de medios para la vida en sus multiples manifesta-
ciones.

Con el musculo y la inteligencia, fuerzas ambas inheren-
les al hombre, este domina gradualmente los agentes natura-
les y los utiliza para desarrollarse y conservarse, tratando al
propio tiempo de economizar su actividad y su fatiga, median-
te los descubrimientos de las ciencias que concurren en su au-
xilio. El trabajo es, pues„ un derecho y una condition de la vi­
da, sin cuyo ejercicio esta seria sustituida por la muerte.

Y si el derecho a la vida es ya axiomatico, por ser elemen­
tal, surge naturalmente la libertad de trabajo de que debe go-
zar el hom'bre y la prohibition contra quien quiera que tratase
de oponerle trabas para restringir o negar su ejercicio, salvo
que el que asi procediere garantizase a sus expensas la provi­
sion de aquella necesidad primordial.

La “libertad de trabajo” no es lo mismo que el “derecho al
trabajo”. Mientras lo primero importa para el hombre dispo­
ner del ejercicio de sus facultades y de su actividad, sin permi-
so de nadie o con exclusion de cualquier otro poder, lo segun-
do equivale a tener derecho de exigir de alguien trabajo y sa-
lario. Esto ultimo, propiciado por los socialistas, al parecer tan
liberal y que ha producido sensation en los paises de poblacion
proletaria, es en el fondo tiranico, ^puesto que el Gobierno que 
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tiene obligacion de proveer al reclamo, tendria el correlative
eje obligar al trabajo ofreciendo salario.

Pero esta doctrina se basa en una falsa idea del Estado.
F.ste, si debe proteger a los individuos, no debe sustituirse en
lugar suyo para satisfacer sus necesidades, porque atentaria
contra su libertad y se desviaria de sus fines esenciales. Y ni
lo podria, por que no tiene la suma absoluta de los medios que
dichos individuos y la sociedad han menester. No hay, por con-
siguiente, derecho de exigirselos. Su accion esta limitada a fo-
rnentar el trabajo y remover cualquiera dificultad para su
ejercicio.

Lo escncial en este orden de ideas es reconocer y garantir
'a libertad individual aplicada a la produccion, sin obstruccio-
nes ni violencias, que puedan importar su menoscabo. Esto no
significa que el Estado no deba concurrir directa o indirecta-
mente aliomento del trabajo en beneficio de quienes lo deseen
o lo necesiten, pero sin establecerlo como “un derecho real que
el principe puede vender y los subditos tienen que comprar”.

'I1 *

La libertad de trabajo, que no es sino una de las modali-
dades caracteristicas de la libertad individual, ha sido desco-
nocida o restringida mas o menos fundamentalmente, bajo la
influencia de prejuicios sociales o politicos, a traves del tiem-
pc. Ha sufrido las mismas incidencias porque ha tenido que
pasar la dignidad humana en su larga y lenta evolucion.

En la infancia de los pueblos, mientras la institucion de
las castas o la esclavitud era un elemento principal de la orga-
r.izacion social, el h.om'bre no podia entregarse libremente a
ninguna ocupacion conforme a sus aptitudes, no siendo duend
de su persona ni de sus actos. Toda su actividad estaba embar-
gada por quienes se creian con derecho legitimo de disponer de
ella; sin otra consideracion que la de sus intereses personales
o de grupos.

El que por el azar del destino venia al mundo a entretener
su vida en la servidumbre, no tenia derecho a nada y si sujetd
a los mas rigurosos deberes, cuyo cumplimiento era una con-
denacion perenne al sacrificio ignominioso de todo su ser. No 
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siendo “persona”, todas sus energias fisicas o morales estabari
consagradas al antojo de quienes se atribuyeran el derecho de
senorio absolute para usufructuarlas sin tasa.

El esclavo era un objeto de propiedad. El dueno podia
cuanto quisiera con su esclavo; lo mandaba a donde le parecia;
lo hacia trabajar aun mas de lo que permitieran sus fuerzas;
lo alimentaba mal, lo castigaba, le daba tormento y hasta le
sacata la vida, sin que nadie le pidiera cuenta de sus actos. El
infeliz no podia sustraerse'a su suerte im'pia, pues el Estado
mismo ayudaba al dueno para obligarlo a obedecer o captu-
rarlo. (i)

Como la esclavitud fue muy generalizada en la antigiiedad
y se la alimentaba constantemente, los que a ella estaban so-
metidos por circunstancjas multiples eran numerosos. La con­
dicion de ellos importaba un desconocimiento total del atribu-
to mas esencial que caracteriza al hombre como ser moral.
De ahi que solo los libres eran duenos a medias de sus facilita­
tes y podian ejercitarlas para servir sus intereses como tales.

En la Edad Media se atempero este estado de derecho pa-
la ser sustituido por el regimen de la servidumbre. Siendo al­
go mas propicio el amibiente, la libertad personal empezo a
gestar timidamente entre las gentes humildes adheridas al te-
rruno de los senorios feudales. Los siervos de la gleba o vi-
llanos, si bien en el fondo eran esclavos, tenian ya el privilegio
de ser considerados como seres humanos y susceptibles de en-
tretener algunos derechos.

No obstante esta circunstancia, la condicion de actividad
de estos hombres continue aun durante siglos sumida en una
esclavitud relativa. Como aun no se les reconociera el.atributo
de la libertad, el trabajo humano siguio desenvolviendose pe-
nosamente bajo la ferula ominosa de la soberania feudal. Los
adscriptos a la tierra de cada senorio no podian trabajar smo
sometidos a las exigencias de sus amos y para ellos, sin el po-
deroso aliciente de asegurar, en el presente ni para el futuro,
el bienestar personal o de la familia.

Siendo entonces la ocupacion territorial la primera y ca-
n la unica condicion de estabilidad, ya, que mediante ella se

(1) Seignohos. Historia de la civllizaeldn anttgua, pAg. 252.
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ha Jan factibles el cultivo y la industrialization que asegura-
ban el entretenimiento de la vida, el siervo, colono o poseedor
precario, estaba fatalmente obligado a las cohdiciones excesi-
vamente onerosas del Soberano. De ah? que aquel no podia
trabajarlo, sino empenando su servicio personal a favor de es-
te o sometiendose a su justicia arbitraria, al par del sin nume-
ro de tasas y tributes que se le exigia en concepto de regalias.

Como fuera de esta actividad, el campo para la vida era
rulo o tnuy reducido, el siervo seguia siendo un accesorio del
senorio. No podia dedicarse independientemente a ninguna
otra industria o profesion. Y como eran ferreas las condicio-
res en que ejercitaba su actividad, todo el beneficio a que pu-
diera aspirar ccmo compensation de la labor era absorbido por
aquellas.

Estaba tnuy lejos, entonces, de gozar delibertad de tra-
bajo el campesino o el hombre del pueblo. Los propietarios te-
rritoriales eran los unicos que podian disponer y disponian li-
bremente de su actividad personal para la holganza, o la vida
de merodeo en guerras continuas, o para hacerse pagar de sus
siervos con exhorbitancia las supuestas proteccion y asisten-
cia a que virtualmente se obligaran para con ellos.

A la larga edad caotica medioeval sucedid la formacion.
lenta pero progresiva de la Edad Moderna, en la que fueron
elaborandose las nuevas nacionalidades a base de los mismos
principios o de principios tamibien nuevos, nacidos y desarro-.
l-’adose bajo los auspicios de la evolucion de la actividad indi­
vidual y colectiva. La sociedad constituida bajo la. influencia
oe estos factores, tendio a adquirir una fisonomia propia, sin
desprenderse totalmente aun del espiritu feudal hasta enton­
ces predominante.

La institution de' la servidumlbre fue transformandose pa­
ra dar nacimiento a, una clase social libre, que mas tarde esta­
ba Hamada a constituir el iercer estado o la burguesia. Estc
cambio gradual se iprodujo, sin duda, por obra del olvido o de
la tolerancia de los vinculos tradicionales que ligaban a los an-
tiguos siervos a sus senores, o por la imposition de factores
sociales y politicos que alteraron fundamentalmente la condi­
tion de vida de la sociedad.

Pero aun cuando se disenara ya concretamente la evolu-. 
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cion caracteristica del porvenir, continuaba todavia en juego
una serie larga de circunstancias que erribargaban la accion
libre del pueblo. Las clases privilegiadas, prolongacidn del se-
norio feudal, que vivian solo para la holganza comoda, para la
politica o para la guerra, crearon a la clase desheredada una
situacion asaz precaria.

Mientras la propiedad territorial se encontraba en manos
de un centenar de feudatarios, las gentes del pueblo, sin arrai-
go y sin bienes de fortuna, seguian sufriendo las condiciones
c nerosas de aquellos para entregarse al cultivo agricola y be -
neficiarse con el fruto de su trabajo. Aparte del canon de
arrendamiento, excesivamente elevado, a veces insoportable,
e.staban condenados al pago de tasas, impuestos y • gabelas,
amien de las arbitrariedades de toda laya de que eran victimas.

Fuera de la labor agricola, el campo de la actividad indus-
tiial manufacturera, de comercio o profesional, era limitado de
.-ayo por ser naciente y en formacion, y por las restricciones
reglamentarias que importaban una negation de la libertad de
trabajo. El derecho a la vida se compraba a costa de inmensos
sacrifices, ya que la actividad personal para procurarsela es-
tafca condicionada albuen placer de la Corona, o de las clases
privilegiadas, o de los patrones o empresarios coligados.

Este estado de cosas y los prejuicios sociales y politicos,
que en gran parte ccntinuaban en pie, crearon a la masa del
pueblo en general una condicion economica deprimente, capaz
de matar todo estimulo o de sublevar a los espiritus mas indi-
ferentes. Asi tamlbien la reaccion un poco tardia que se pro-
dujo, por obra del abuse y bajo el impulse de las nuevas ideas,
fue suficientemente energica para derruir exhabrupto el anti-
guo regimen y sonar en la formacion de un mundo nuevo.

* * *

Entre las instituciones caracteristicas contrarias a la h-
bertad de trabajo, de industria o de oficio, durante la Edad
Media y la Edad Moderna, figuraban los gremins o corpora-
cioncs y los monopolios, que amortiguaban la iniciativa priva-
da, el espiritu de empresa y la libre concurrencia, cuyos resul-
tados econumicos, por deplorables que fuesen, eran aun supe- 
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riores a los politicos. Importaban la negation det derecho de
trabajar, el predominio de la riqueza, la absorcron del pueblo
por las clases privilegiadas.

Los gremios constituian un feudalismo industrial, una
casta cerrada de trabajadores, en la que no se podia entrar si-
no mediante una larga serie de pruebas, otras tantas formali­
dades, que consumian tiempo, energias y dinero. Por ellos te-
•nian forzosamente que pasar los que desearen ejercer alguna
industria u oficio, so pretexto de justificar su aptitud y ofre-
cer garantias de la bondad de sus productos o detejercicio sa­
tisfactory de su profesion.

Estas corporaciones estaban sujetas a estatutos dictados
o aprobados por el Scberano, por los qu'e se limitaba el nume-
ro de obreros y conferian privileges particulars y distintos,
segiin se refieran a los maestros, a los conipaileros o a los
aprendices. Asi determinaban la edad y las condiciones de es-
tos ultimos yla duration, del aprendizaje; lais sutnas a abonar,
los examenes que debian rendir, o las obras tnaestras que de-
bian ejecutar para convertirse en ofi'cialcs o maestros; el pre-
do de la jornada, el de las compras y reventa, el niimero y em-
pleo de las materias primas; el lugar de la venta y el de la fa
bricacion, la manera de trabajar y la jurisdiction especial pa-
,ra cada corporation.- •

Nadie podia ejercer un oficio sin haber hech;o un aprendi­
zaje con un maestro, cuya duration variaba segiin las profe-
sioqes y, en cada una de estas, conforme fuera gratuito o re-
tribuido. Pues, cuando ocurria lo primero, el tiempo era 6rd;-
nariamente mas largo, porque los reglamentos queriah que el
maestro encontrase, en la gratiiidad del trabajo, la compensa-
cion de los cuidadoSque le demandaba. Los unicds que estaban
eximidos de esta exigencia reglamentaria eran los hijos de los
maestros. . . .

El aprendiz,, despues de su laboriosa initiation, no dejaba
de ser obrero sino adquiriendo una inacstria. Se le exigia, ade-
nias, su admisionpor su maestro de obra que requeria un lar­
go trabajo, para evitar que el juicio severo de maestros riva-
les lo condenara al fracaso por insuficiente. Pero lo mas grave
era que cada industria estaba encerrada dentro de limites fija-
dos por los reglamentos. Si la prohibition de salir de ellos era 
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quebrantada, Jas saneiones mas severas no se dejaban esperar
para el contraventor.

Se atribuye generalmente a Esteban Boileau la constitu­
tion de las maestria > y la sancion de los reglamentos. Es„ en
cfecto, bajo el prebostazgo de el en 1260, que se han recopila-
do los libros de los oficios y del trafico. En realidad, parece
que no hizo sino reunir en un solo cuerpo los reglamentos que
ya anteriormente existian, tras una encuesta llevada a cabo en
Paris sdbre los usos y costumbres de cada oficio. Mas, las cor-
poracicr.es fueron anteriores, pues su origen se remonta a la
epoca romana. Ellas fueron introducidas en las Galias por las
legior.es y se habian conservado en medio de los desordenes
de la. invasion barbara..

La institucion como sistema fue un progreso para la epo­
ca en que aparecio. Los desordenes de la Edad Media, duran­
te el pericdo feudal, fueron de tai modo contr'arios a la condi­
tion de los trabajadores, que los patrones se unieron para lu-
■char con mas ventajas y proteger eficazmente sus intereses.
Pero. como la organization era al principle unilateral, los tra-
bajadores modestos fueron victimas de la opresion y de la ti-
rania de aquellos.

A corregir esta sev'eridad del primitive regimen tendio la
ascciacion de los obreros del mismo oficio, para defenderse
contra los abusos de los patrones. En adelante, si uno de es-
tos era culpable de queja legitima de parte de la sociedad, se
condenaba su taller al boycott, lo que importaba declar&rlo
desierto hasta que su propietario se aviniera a un arreglo
equitativo. Y eran tan fuertes los vinculos de asociacidn que,
m.'as de una, vez, a consecuencia de una decision recaida sobre
toda una ciudad, los ebreros asociados emigraron a las ciuda-
des vecinas.

Sucede a menudo que las instituciones cambian de carac-
ter ura vez alejadas las circunstancias que les dieran origen.
Y asi como el feudalismo, despues de haber representado un
progreso sensible sebre la epoca de confusion y de desorden
anterior, se hizo mas tarde tan contrario al desarrollo indivi­
dual; asi tambien ocurrio con el trabajo concebido como un
derecho senorial, fuente de entradas fiscales, que se enagena-
ba a favor de digratarios que corrian con el desenvolvimiento

poracicr.es
legior.es
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de las corporaciones, multiplicadas al infinite para acreCentar
las rentas, llego a ser unpopular e intolerable..(2)

Turgot, ministro de Luis XVI, propuso al Rey la aboli-
cion de las corporaciones, salvo algunas.muy raras, cuyo es-
tado financier© no perniitia reembolsarse de las cargas. ECI
Tarlamento se opuso y defendio la causa del monopolio en
Versailles por ej abogado Seguier. “Triste ejemplo de lo que
puede sebrejos espiritus esclarecidcs el imperio del prejuicio,
esta causa fecunda en erreres que Bacon llamaba el fantasma
de la caverna! Es, pues, verdad que cada uno de nosotros ha-
b:ta una especie de antro formado por nuestros prejuicios ha­
bituates, de .nacimiento o de posicion, y donde la luz no pene-
tra sino a. traves de las materias que alteran los rayos”, dice
un celebrado profespr frances.

La oposicion, sin embargo, reconocio que habia algunas
.exageraciones en los reglamentos. “iQue necesidad hay, por
ejemplo, decian.las .advertencias, que las fteristas constituyan
un cuerpo sujeto a reglamentos? <jQue necesidad hay de esta-
tutos para vender flores y form ar un ramo? <jNo debe ser fi­
bre toda persona de vender las mercancias de toda especie
que han formado siempre el primer alimento de la humani-
dad? Fay otras que se podrian reunir, como los sastres y los
ropavejeros, los carpinteros y los ebanistas... y profesiones,
en fin, donde debi a admitirse a las mujeres en la maestria, co­
mo las bordadorasr.las modistas y las peinadoras. Esto seria
preparar un asilo a la virtud que la necesidad conduce a menu-
do al desorden y al libertinaje”.

La ordenanza f ue sancionada a pesar de la oposicion del
Parlamento, precedida del siguiente admirable preambulo:
“Debemos, se decia en el, asegurar a todos nuestros subditos
el mas pleno goce de sus derechos; debemos esta proteccion a
esta clase de hombres sobre todo que, no contando con otra
propiedad que su trabajo y su industria, tienen tanto mas ne-
cesidad y el derecho de emplear en toda.su extension las uni-
cas fuentes de que estan provistos para subsistir. Hemos vis­
it' con pena los atentados multiples de que h.a sido objeto este

(2) Batbie. Droit Public et Administratif, tom. II, pag. 388 a
39?,
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•derecho natural y comun de las institucfoiies, antiguas en ver-
dad, pero que ni los tiempos, ni la opinion, ni los actos emana-
dos de la autoridad, las han consagrado o han podido legiti-
marlas... Dios, al dar al hombre necesidades, al hacerle nece-
■sario el recurso al trabajo, ha hecho del derecho de trabajar la
•propiedad de todo hombre, y esta propiedad es la primera, la
mas sagrada, y la mas imprescriptible de todas”. (3)

Las vacilaciones y contemporizaciones de Luis XVI, que
caracterizaban su fisonomia moral, le privaron de los servicios
de Turgot y con ello quedo poco menos que sin efectd el edic-
to; pero el surco estafoa abierto y el germen fecundo deposita-
do en el continu6 desarrollandose. Asi quedarbn suprimidos los
inspectores de las corporaciones considerados como inutiles ;
se permitio la acumulacidn de oficios que no eran incompati­
bles ; se admitio a las mujeres en algunas maestrias. Los cuer-
pos y coraunidades fueron divididos en seis grupos de nego-
ciantes, comprendidos en ellos los orfebres, y cuarenta y cua-
tro corporaciones de artes y oficios. La industria de las floris-
tas, cepilleras, peinadoras de mujeres fue declarada fibre.

Aun cuando la derogacion del edicto fuera poco menos
que pura y simple, el camino estaba desbrozado, y en 1779 hu-
bo una tentativa mas liberal. Un nuevo edicto abolio los regla-
nrentos que obligaban a los manufacturers a fabricar sus pro-
ductos, sujetandose a ciertas condiciones y medidas; suprimio
tambien los que se referian al color o tintura de las telas segun
procedimientos determinados, salvo algunas restricciones.
Advino, por ultimo, la Revolucion de 1789, y la Asamblea Le-
gislativa de 1791 concluyd con el monopolio corporative. Pero
la reaccion fue tan viva que, por evitar un mal, creo otro ma­
yor, prohibiendo toda reunion o asociacion de obreros y arte-
sanos.

* * *

Pareciera que en Inglaterra desde los tiempos mas remo­
tes o por lo menos a partir de la vigencia de la Magna Carta,
.Geberia haber sido reconocida la libertad de las industrias y de
las profesiones, y, sin embargo, alii tambien las teorias de los

(3) Duguit. Droit constitutionnel, tom. II, p£g. 54.
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monarcas absolutos, que consideraban el trabajo como un de;
recho senorial, se hicieron sentir, instituyendo los gremios y
decretando numerosas medidas coercitivas en tnenoscabo de
las causas obreras.

Los gremios, con todos sus caracteres de odiosidad, exis-
tian sujetos a reglamentaciones legales. En tiempo de los Tu­
dors se confirieron prerrogativas yariadas a los patrones y
obreros, con arreglo a los estatutos industriales. Se establecie-
ron condiciones para el aprendizaje de los obreros, quienes ne-
cesitaban siete anos continuados para obtener derecho de so-
meterse a prueba de idoneidad o a ejecutar una obra maestra
que los pudiera elevar a la categoria de los companeros.

La industria del laboreo de tninas, sujeta a reglamenta-
ciones tiranicas, creaba al obrero una situacion parecida a la
esclavitud. Los mineros estaban adscriptos a las minas, y los
propietarios de estas disponian de aquellos, hasta el punto de
enagenarlos como accesorios del fundo. Tai era el rigor de la
ley en Escocia„ que los patrones estaban autorizados para
obligar a los trabajadores a ocuparse en pozos determinados,
bajo la sancion de severas penas si oponian resistencia. Y este
regimen estuvo en vigencia hasta fines del siglo XVIII.

Los privilegios o prerrogativas de que gozaban las corpo-
raciones eran grandes, y los jueces, en los casos en que tenian
que decidir a su respecto, los entendian siempre de la manera
mas estricta y rigurosa. En las campanas, no obstante, hubo
mas amplitud, casi libertad de trabajo, desde mucho mas tem-
prano que en las ciudades, por la tolerancia o el desuso de las
leyes operado por la adoption de nuevas costumbres.

Los gremios de artesanos decayeron bajo los Stuardos
para convertirse luego en asociaciones meramente fraternales,
mantenidas para concurrir a los banquetes, reunir fondos a
base de la cotizacion de sus miembros y aparecer como enti-
dades en ciertas ceremonias. Pero, recien una ley del ano 54
del reinado de Jorge-III los suprimio, afirmando la libertad de
trabajar, pero no aun una libertad amplia, sino hasta donde
fuera compatible con el orden publico,, con las exigencias na-
c;onales, vale decir, hacerla susceptible de una reglamentacion.

Un Estatuto de Isabel reglamento todas las industrias co-
nocidas desde el quinto ano de su reinado, quedando libres las
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que llegaren a formarse con posterioridad. De esta situation
legal, ensena Adam Smith, emergieron curiosas consecuencias.
“Se ha decidido, por ejemplo—dice el—que un fabricante de
carrozas no pudiera hacer por si mismo, ni por sus obreros, las
ruedas de sus coches, sino que habria que comprarlas de un
maestro en ruedas, por haber sido este ultimo oficio ya cono-
cido antes de la reglamentation. Mientras tanto, el obrero en
ruedas, sin haber hecho nunca su aprendizaje con un maestro
en la confection de coch;es, podia hacer carrozas por si o por
sus obreros, porque esta industria no era pra'cticada cuando
se dicto el Estatuto”.

Aiin cuando se habia declarado libre el ejercicio de todas
las industrias que desde tiempo atras fuera permitido de he­
cho, subsistieron los severos reglamentos de policia para cier-
tas profesiones. Asi ccurria, por ejemplo, con las de los pana-
deros, carboneros, molineros, fabricantes de armas y de pol-
vora, los negociantes en velas para la marina, etc., que tenian
que desenvolverse bajo restricciones severas en la elaboration
c venta de sus productos, para cuyo control los inspectores del
Estado, en cualquier momenta, podian introducirse y se intro-
ducian en sus talleres o casas de negocios.

Otras no podian ejercerse sin previa autorizacion, como
las de aquellos que se dedicaran a arriendo de carruajes que
estaban sujetos a no exigir mas tasas que las establecidas por
la ley, la del medico, que requeria la matricula y la patente
previas; la industria de la fabrication y expendio de cerveza y
la apertura de casas de huespedes, libre esta ultima durante la
Edad Media, que necesitaban de un permiso previo; las casas
de consumo en general de bebidas espirituosas, que tenian que
inunirse anualmente de la competente concesion.

La parte interesada, en caso de dificultad para conseguir
la autorizacion, podia recurrir ante los Jueces de Paz reunidos
en sesion trimestral, y a veces, segiin el caso, ante el Tribunal
del Banco de la Reina. Las autorizaciones eran cedibles; pero
Jas transmisiones eran igualmente sometidas a la aprobacion de
ios Jueces de Paz. Para la renovation anual del permiso, el
postulante de la campana debia presentar un certificado con
la firma de seis personas domiciliadas en la parroquia y visado
por el Inspector de Pobrcs. En los burgos y en Londres esta
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.formalidad era sustituida por una inspection severa de la Poli-
cia.

- * * *
Aparte de los gremios, han existido y aun existen los wio-

.nopolios. Estos consisten en el ejercicio de cierta profesion, in-
dustria o comercio por el Estado con exclusion de cualquiera
persona. -Importan, en general, la negation mas categorica de
la libertad de trabajo,.ya que a los particulares se les prohibe
que apliquen sus facultades a ciertos ordenes de actividad o a
la production de ciertos articulos de uso o de consume.

No hay duda que entre las trabas que mas han dificultado
el libre desenvolvimiento de la actividad humana, al lado de la
institution de las castas, de la esclavitud, de la servidumbre y
de los gremios, los nionopolios fiscales ocupan un lugar distin-

. guido y- muy generalizado. No 'hay, tai vez, pueblo que, en al-
gun momenta de su historia, no los haya instituido y aprove-
chadose de sus supuestos beneficios.

Es que los monopolios son de por si tentadores. Como no
fun mas que las formas sensibles del absolutism© en el orden
economico, a ellos recurre toda politica autoritaria para ci-

. mentar su domination, para sostener su esplendor, aun cuan-
do sea socavando la energia privada en sus fuentes y abatien-
do con la miseria y una tirania sistematica al pueblo. Absorbi-
do el interes individual por el supuesto interes publico, queda
aherrojada la libertad de tra'bajo por la falta de estimulo y, so-
bre todo, por la presion que ejerce la autoridad.

AJgunas veces el Estado ejerce administrativamente el
monopolio y otras por intermedio de emipresas particulares
mediante la concesion de grandes privilegios; pero, en uno u
ctro caso, los efectos son los mismos, y mientras se restringe
el ejercicio del trabajo libre y se mata toda concurrencia, se
encarece la vida, se pone tasa al bienestar colectivo y se mata
todo espiritu de progreso,, a camlbio de un bienestar aparente
del Poder Publico que no siempre es el de la comunidad efec-
tiva.

Los monopolios se clasifican generalmente en tres catego- ■
rias diferentes, segun los objetivos a que responden: unos son
creados consultando un interes de seguridad publica; otros,
para garantizar la realization de servicios indispensables de
caracter general, y otros, por ultimo, para el acrecentamienfo
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exclusive de las rentas fiscales de la Nation. Si todos impor-
tan una restriccion grave, la negation de la fibre actividad, no
todos estan en el mismo grado, y mientras unos son tolerables,
otros no admiten atenuacion posiible y menos se justifican.

La seguridad publica impone la necesidad de monopolizar
ciertas industrias, y, asi se admite, aun en los paises en que se
proclama la mas amplia libertad para que todos los habitantes
puedan dedicarse a cualquier genero de actividades. Ellas pue-
clcn referirse, por ejemplo, a la fabrication y venta de armas
de fuego,, la polvora y bombas destinadas a objetos de guerra,
la construction de barcos, en algunas partes, de todos los uten-
silios para la defensa de las fronteras y la manutencion de los
ejercitos.

Se trata de justificar esta categoria de monopolies alegan-
do el peligro que entranaria la competencia en la production y
\ enta de articulos de esta naturaleza, ya que ellos no tienen
aplicacion dentro de la esfera de action privada y el Estado,
por el contrario, necesita controlarlos rigurosamente, para evi-
tar que puedan ser empleados contrariando los intereses publi-
cos en el interior o en el extranjero.

Los monopolies establecidos en vista de las conveniencias
generales de la sociedad se conservan tambien en latitud distinta,
segun la legislation de los diferentes paises. Son inspirados algu­
nas veces por la garantia del mejor servicio ptiblico, como ocurre
con el de correos y telegrafos, y otras, por asegurar el control
economico y el credito publico, evitando falsificaciones y fraudes,
como pasa con la acunation de moneda y emision de billetes de
banco.

Los monopolios fundados en el exclusive interes fiscal son
los mas discutidos y discutibles por la ciencia econdmica. Cons-
tituyen al Estado en empresario particular, con privation a la
libertad Humana de una de sus aplicaciones mas o menos impor-
tantes, eliminando asi de la concurrencia renglones industriales
o comerciales, que no tienen por que sustraerse a la regia general
de la libertad de la industria para regirse por una legislation
especial, como ocurre con la elaboration y venta del tabaco, los
fosforos, la sal, etc., en algunos paises.

Hay autores que no ven incompatibilidad entre el principio
de la libertad de trabajo y la facultad del legislador de establecer
con proposito fiscal el monopolio de ciertas industrias y de ciertQ
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cotnercio. “El crear impuestos es legitimo—dicen—y el impuesto
es forzosamente un atentado ya a la libertad de trabajo, ya a la
propiedad, y con frecuencia a la una y a la otra. Por consiguiente,
el monopolio fiscal de una industria o de un comercio es legitimo,
ya que al fin no es otra cosa, como todo impuesto, que una limi­
tation en interes fiscal a la libertad de trabajo y a la propiedad.
Corresponde al legislador decidir, s.egun el estado economico—
como el impuesto, que debe alcanzar a tai producto, debe ser orga-
nizado—si debe ser establecido bajo la forma de una tasa o bajo
la forma de un monopolio. Esta ultima no debera establecerse, sin
embargo—agregan—sino sobre objetos de lujo y solamente en el
caso en que fuera susceptible de dar el resultado financiero bus-
cado. Es, puede decirse, una forma de impuesto subsidiario, a-
la cual no se debe recurrir mas que cuando las formas ordinarias
de impuesto no sean satisfactorias. (4)

Sea como fuese, el monopolio considerado con proposito
fiscal exclusivamente, es y sera siempre odioso. Prescindiendo del
gastado argumento de que “el Estado es un mal industrial”, su-
pone siempre un semillero de abusos, un grave atentado al fibre
ejercicio de la actividad humana, un menoscabo a la economia
national. Y tan es asi que hasta los pueblos, que por tradicion
aim no pueden sustraerse del todo a dicho regimen, lo reduccn
en numero y no lo aplican ya sino por exception.

Francia, antes de su gran revolution, ha echado mano siem­
pre del monopolio industrial con proposito fiscal. Y aun despues,
no ha podido desprenderse de el, a tai extreme que, a pesar de
haber proclamado la mas amplia libertad de trabajo, ha conti-
nuado y continua explotando ciertas activjdades industriales, tales
como la elaboration minera, la del tabaco, del fosforo y de la sal.
No obstante, hay una reaction sensible en el sentido de acabar
con dicho regimen y sustituirlo por la explotacion fibre, exi-
giendo solo la autorizacion previa o la simple declaration.

Inglaterra, por el contrario, ha sido siempre parca en la ex­
plotacion industrial por el Estado. Asi los ferrocarriles, los
docks, un gran numero de puertos y todos los canales, perte-
iiecen a los particulars constituidos en corporation por las le-
yes. El Gobierno, sin embargo, mantiene sobre el ejercicio de

(4) Duguit. Droit constitutionnel, tom. II, piig. 58.
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dichas actividades su derecho de vigilancia y de control que
comprende el poder reglamentario, para velar por el servicio
publico regular y equitativo y, sobre todo, para la fijacion de
tarifas.

Estados Unidos, consecuentes con las tradiciones de la anti-
gua metropoli e inspirados por los principios democraticos, han
dejado siempre a la actividad individual a desenvolverse libre-
niente. Desconociendose en ellos el monopolio fiscal, las mas
grandes empresas industriales nacen y viven con holgura y en
armonia unas con otras„ bajo los auspicios de la libertad y la
intervention juridica minima del Estado, amparadas amplia-
mente por las leyes.

* * *

Espana, durante todo el tiempo de la conquista y coloniza-
cion de America, mantuvo en rigor sus instituciones medioevales,
agravadas por los prejuicios sociales y religiosos, por la intole-
rancia de su regimen politico y por los errores de?su orientacion
economica. Por eso, mientras con el poder incontrastable de su
genio aventurero y sed de domination y de riqueza descubrio y
poblo el Nuevo Mundo, sus actividades en otros ordenes tendie-
ron de un modo paulatino pero constante a una aeentuada deca-
dencia.

La politica colonial tenia forzosamente que resentirse de la
fisonomia moral de la Peninsula. Las colonias de America, desde
el primer momento, se desenvolvieron en medio de las mas seve-
ras restricciones, estancandose sus fuerzas vivas para condenarse
resignadas a sufrir toda suerte de dificultades, penurias y mise-
rias. De ahi que su progreso hubo de ser muy lento y su prepara-
cion para el go.bierno propio fue negativa, cuando proclamaron
su autonomia politica.

Si el regimen de la libertad era desconocido, el ejercicio del
trabajo en sus multiples manifestaciones no podia haberse fran-
queado y garantido como para darle todo el impulse necesario a
fin de desplegar su vuelo. Con la tolerancia de la esclavitud, la
institution de las encomiendas, con la conquista jesuitica, la dis-
tincion entre peninsularcs y criollos y las mil trabas de una erro-
nea politica economica, era de suponerse como habia de haber
sido el ambiente para el desarrollo de la fibre actividad.
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Victima de sus rancias preocupaciones la metropoli, las colo­

nias soportaban igualmente sus errores. Aquella no admitia con-
currencia con estas y menos en tratandose de naciones extran-
jeras. En la creencia corriente de que la Peninsula debia de pro­
veer con exclusividad con su productos manufacturados a las
colonias a trueque de sus metales preciosos y algunos productos
de la agricultura, la actividad profesional e industrial de las
ultimas se mantuvo negativa. La comercial tuvo alguna desen-
voltura, pero siempre dentro de la tupida red de las limitaciones
mas odiosas.

Ya en los primeros anos del coloniaje se instituyd la
“Casa de Contratacion”, una especie de entidad administrativa y
judicial al propio tiempo, que regulaba todo lo relative al comer-
cio con las Indias. Corria a su cargo la determination de la can-
tidad, calidad, precio y demas condiciones de los articulos y pro­
ductos que debian ser objeto de exportation e importation, sin
descuidar lo pertinente a la salida, navegacion y llegada de los
barcos de transporte que se despachaban anualmente, asi como
su calidad, numero y demas formalidades del trafico.

Esta institution, con sus limitaciones reglamentarias y la
fijacion de un solo puerto en Europa y de otro tambien exclusive
en America, para la actividad comercial entre la metropoli y sus
colonias, creo un odioso monopolio que, al importar la negation
mas completa de la libertad de comercio, fomento indirectamente
el contrabando. Si el regimen al principio tuvo alguna eficacia
para alimentar la holgura de la Hacienda Real, degenero mas
tarde para que a su amparo no se enriquecieran mas que algu-
nos privilegiados que, aprovechandose del abuso y de las in-
moralidades, labraron cuantiosas fortunas.

Mientras subsistia esta situation de hecho, los mismos efec-
tos violentaron los principios de la erronea doctrina economica y
se transigio con la apertura al comercio, entre otros, mas tarde,
del puerto del Rio de la Plata. Buenos Aires prospero y las co­
lonias tierra adentro de la cuenca del Atlantico respiraron con
esta reaction. Pero, aun asi y todo, algunas fundaciones, como
el Alto Peru y el Paraguay, continuaron sujetas a restricciones
sin cuento, aparte de las gabelas de toda laya que gravaban la
propiedad y la actividad industrial y comercial.

La Provincia del Paraguay, desde un principio, se mostro
con acentuada tendencia agropecuaria e iniciativa industrial y
comercial, ya que no se distinguio nunca por su riqueza minera, 
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La elaboracion de la yerba mate, del tabaco, la ganaderia, las
maderas en general, la miel, el azucar, el almidon y otros pro-
ductos agricolas, figuraron pronto como renglones muy prin-
cipales de su naciente actividad economica.

Empero, la racha no se dejo esperar. La produccion de la
yerba disminuyo a merito de la licencia y privilegios otorgados
a los jesuitas de las Misiones; la del tabaco, con la desastrosa
intervencion de la Administracion Publica primero y con el
monopolio fiscal despues, y los restantes, como todos, por los
exhorbitantes impuestos y trabas de todos genero, como las
conocidas con los nombres de sisa, arbitrios y Puerto preciso, que
por mas de un siglo sonaron siniestramente para el Paraguay (5)-

Bajo la opresion ferrea del regimen dictatorial que sustituyo
a la dominacion espanola, el ambiente no fue ni pudo ser propi-
cio para el ejercicio fibre de todas las actividades. Un pais en que
se necesitaba licencia del Gobierno para entrar, transitar o salir.
en que se ahogaba la voz de la conciencia antes de exteriorizarse
en que se confiscaban arbitrariamente los bienes de los habitan-
tes; un pais encerrado dentro de una “muralla china” y que no
dejaba salir un barco, sino una o dos veces al ano; en que no era
libre el servicio personal; en que el Gobierno era industrial y
comerciante, no podia reconocer la libertad de trabajo.

Durante los Lopez, el sistema no fue distinto. El pais indu-
dablemente gan6 con el fomento agricola-y con la apertura de
los puertos al comercio extranjero; pero continuaron con el
mismo rigor Jas Jimitaciones en los multiples ordenes de la acti­
vidad individual. Las' reglamentaciones- del Gobierno estaban en
todo y para todo. El ejercicio de las profesiones, de la industrial
y del comercio, no podia sustraerse a sus exigencias desmedidas
y a veces arbitrarias, que al fin de cuentas importaban su nega-
cion. El monopolio fiscal de algunos productos nacionales, com-
pletaba el cuadro.

* ❖ *

La Convencidn Constituyente, logica en sus propositos de
estimular al pueblo a ser el propio artifice de su bienestar, pro­
claim') el libre ejercicio de la actividad humana como una condi-

(5) Moreno. Historia Econdmica del Paraguay.
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cion inherente a todos los habitantes de la Republica. Compren-
did, sin duda, la inmensa transcendencia de ttna declaracion de
esta laya como factor de progreso eficiente, ya que el individuo
como la sociedad se sienten tanto mas dueiios de si cuanto saben
que su destino es sobre todo la obra del concurso combinado de
sus propias energias fisicas y mentales.

Al conjuro de esta alta inspiration, aiin a riesgo de pecar
de redundante, se consigno en la nueva Carta politica, al lado de
otros derechos, “el de navegar y comerciar, de trabajar y ejercer
toda industria licita, conforme a las leyes que reglamenten su
ejercicio” (Art. 18), reproduciendose asi el texto de la Consti-
tucoin argentina, a diferencia de la chilena de 1833, que lo com-
prende virtualmente en el reconocimiento del derecho de pro-
piedad.

Los antecedentes historicos nacionales, que resgistran datos
curiosos contraries a dicho derecho, y el interes decidido de no.
dejar duda o incurrir en omisjones sobre Ids atributos inherentes
al hombre considerado como ser moral, influyeron para convenir
en la ampliation expresa del derecho de locomotion, de la no
exigibilidad gratuita del servicio personal y de la garantia de la
libre disposition de la propiedad, que en el fondo no son agenos
a aquella declaracion.

Si no ofrece interes observar la defectuosa redaction del
articulo, ya que no por eso es oscuro, es de la mayor important
cia fijar el significado amplio de cada uno de sus terminos para
penetrar el alcance constitutional, determinar los casos de su
aplicacion multiple y las limitaciones expresas o sobreentendidas
que de ella emergen, en razon de la armonia que debe presidir el
ejercicio de todos los derechos como condition de la vida colec-
*.iva.

Dada la dificultad de hacer una clasification y enumeration
de todas las ocupaciones a que puede entregarse el hombre, la
declaracion de derecho se ha limitado a hacer referenda a algu-
nas de caracter tipico que exigen generalmente una legislation
especial, a otras por decir relation a una actividad generica pre-
ponderante. de las sociedades modernas y a todas, por iiltimq,
empleando la denomination global para evitar cualquiera
omision.

Asi se explica que, despues de mencionar “el derecho de
navegar y comerciar”, continua con el de “trabajar y ejercer toda 
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industria licita”. En realidad, con teCoiiocef y gafantizar el tra-
bajo, la declaration habfia expresado con toda amplitud su ob-
jetivo fundamental, ya que el concepto de “trabajo” abarca todo
ejercicio o empleo del esfuerzo fisico, intelectual o ambos combi-
nados, en la production de medios para la satisfaction de las
necesidades humanas.

Dentro del derecho de trabajar, a mas del de navegar y
comerciar, queda comprendido el ejercicio de todo oficio manual
y mecanico, profesional en general, todo lo que implique esfuerzo
muscular o mental, el ejercicio de toda suerte de industrias, sin
otras limitaciones que las establecidas o que llegaren a estable-
cerse en obsequio a intereses de terceros, tan valiosos como los
que se trata de amparar, o superiores como los que afectan ge-
neralmente a la colectividad.

En el orden industrial, no obstante, sin pretension de limitar
a priori y solo por via de determinar el alcance constitutional, se
puede ensayar la clasificacion siguiente: las industrias extractivas,
o sean las que, por diversos procedimientos, obtienen directa-
mente de la naturaleza, ciertos productos, como la pezca, la caza,
minas, cantefas, explotacion de bosques, frutos expontaneos, que
han constituido siempre la aplicacion de las-actividades del hom­
bre en su forma mas rudimentaria.

Las industrias agricolas, en sus variadas formas y condicio-
nes, que explotan la tierra, utilizando y aplicando los conocimien-
tos relatives a las leyes de la vida vegetal y animal. Ellas han
nacido y desarrolladose por etapas sucesivas, acompanando al
hombre y guiando sus pasos desde los primeros albores de la
civilization, ya que a diferencia de las precedentes, implican
una actividad mas compleja y por lo general un desgaste ma-'
yor de energias.

Las industrias manufactureras, tan variadas como inge-
niosas, que transforman las materias primas suministradas por
las anteriores para hacerlas utiles a las multiples necesidades
humanas. Comprenden, no solo las obras de artes sencillas en
que el principal factor es la mano inteligente del artifice, sino
las complicadas en que intervienen de un modo muy principal
las potentes energias que desarrolla la mecanica aplicada y que
son la caracteristica de la gran industria.

Las industrias que aseguran y facilitan los cainbios, que
aproximan y ponen eh relation al productor y al consumidor.
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Ellas comprenden el coinercio de las materias extractivas y de las
manufacturadas al por mayor y menor, y la de los transportes,
comprensivas de las industrias que se sirven del mar, de los rios*
canales, caminos, vias ferreas y del aire, para la traslacion de los
hombres y de las cosas, que se intensifican cada dia mas con
motive de la mayor solidaridad de los intereses hjumanos.

Pero el derecho de trabajar y de ejercer todo clase de indus-
tria, de navegar y de ejercer el comercio, como todos los demas
derechos reconocidos a los habitantes de la Repiiblica y a los ex-
Iranjeros, no es ni puede ser absolute. Por eso, la misma declara­
tion preve que su ejercicio estara sujeto a reglamentaciones y su
objeto debera ser licito. Esta restriction no es arbitraria, pero
no se justificara sino en tanto que lo exija una necesidad impe-
riosa de orden superior.

La lititud que por el texto parece solo requerirse tratandose
de industrias, no hay duda que se refiere igualmente al ejercicio
de cualquier oficio, arte o profesion en que se manifieste el tra-
bajo. El criterio para juzgarla cs el de la ley, que debera inspi-
rarse en los principios que consulten la armonia de todos los inte­
reses en juego, de modo a evitar que aquel se traduzca en dano
para la sociedad en general.

Dentro de una asociacion politica organizada median siem-
pre intereses de distintos ordenes, desde los que solo afectan a
determinados individuos o grupos aislados hasta aquellos que
por sus vastas proyecciones no son indiferentes a toda la comu-
nidad. Estos ultimos son condiciones esenciales de la misma con-
vivencia, contra las que ningun miembro de ella puede conspirar
impunemente, y ni siquiera alegando la buena fe de que no ejer-
cita mas que un derecho primordial.

La ley, como expresion de la voluntad soberana, tiene la
mision de velar por que se mantengan inviolables dichos intereses
fundamentales, ya que con alterarlos se agravia a la sociedad
en su organization, en su estabilidad o en sus miembros. En este
orden se encuentra todo lo relativo a la seguridad, la moral y el
orden publicos; la integridad de los bienes, la salud del pueblo }
la cultura; el decoro y la buena armonia de los individuos, sin
excluir otras causas que dicen relation al bien, la utihdad y el
destino comunes.
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Eli este orden de consideraciones, la facultad legisfativa
tiene un campo de action propio para desevolverse, con la res­
triction consabida de que, al reglamentar el ejercicio de la liber-
tad de trabajo, no cree trabas que importen su negation. Pero,
en cuanto dichas medidas tiendan a dejar ilusorio el principio
reconocido, ellos seran sin efectos y de ningun valor, y la decla­
ration lo haran en cada caso los poderes competentes.

Asi ccnforme la naturaleza, el objetivo y los efectos del tra­
bajo, ya se trate de un oficio, arte, profesion, industria o comer-
cio, asi sera mayor o menor la extension de la facultad reglamen-
taria. Si los intereses arriba mencionados se sienten heridos fun-
damentalmente, se justificara la prohibition lisa y Ilana de cual-
quiera de aquellas actividades; pero, en todos los casos, habra
siempre necesidad de fijarles algunas condiciones generales, para
evitar su transcendencia enojosa e ilegitima.

Hay oficios o profesiones, por ejemplo, como los juegos de
azar, el lenocinio, la trata de blanca o de negro, la adivinacion, el
juego de rina, la. lidia de toros, 1a curanderia, la elaboration y ex-
pendio de bebidas o sustancias alimenticias adulteradas, la aso-
ciacion.con propositos politicos yiolentos o criminales, etc., que
no pueden permitirse. desde luego, so pena de atentar francamen-
te contra la credulidad y las buenas costumbres, contra la salubri-
dad publica, contra el orden politico o de seguridad juri-
dica general.

Fuera de los casos mencionados, y en tratandose del ejer-
cicio de ciertas profesiones elevadas a la categoria de cargos pu-
blicos, como la de los escribanos publicos con registro, no pued.cn
ser explotadas mas que con autorizacion u otorgamiento del Es-
tado. Es que se trata de una profesion especial, organizada espe-
cialmente tambien, y que no admite la libre concurrencia, porque
el notario es un representante del Estado, cuya palabra goza de
plena fe on los juicios y ante todas las autoridades de la Nation.

Hay algunas que, en prevision de la seguridad del Estado,
como la acunacion de moneda, la emision de billetes, impresion
de sellados y estampillas, fabrication y expendio de polvoras y
demas materias explosivas, de armas, etc., no deben ser explo­
tadas sino por el Estado, ya directamente o mediante concesiones
especiales suj etas a severe control y a rnerito de una reglamenta­
tion adecuada.

Hay otras que por razones de utilidad general y de seguri- 

pued.cn
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dad, a veces cl Estado tambien las expiota, como el servicio pos­
tal, telegrafico, telefonico, de puertos, etc. Es necesario observar,
no obstante, que en tratandose de estas actividades, las empresas
particulates pueden concurrir con el seryitio oficial, una vez que
se sientan con fuerza para desarrollar su action, pero sometien-
dose a las leyes reglamentarias dictadas para asegurar y garan-
tizar el interes del publico.

Cuanto a las profesiones liberales, como las de! proie;or
medico, farmaceutico, obstetrico, veterinario, abogado, procura-
dcr, ingeniero, etc., aunque libres, deben sujetarse a determinadas
condiciones, como las de idoneidad y moralidad, en homenaje a
la salvaguardia de los intereses particulates relacionados con la
eficatia moral de la ensenanza, de la salud y de la defensa de los
derechos.

Ciertas industrias hay que, por su naturaleza, exigen cier-
tas condiciones en cuanto a su ejercicio, tales, por ejemplo, las
de materias inflamables o los establecimientos insalubres, que no
podran funcionar en cualquier parte a election discretional" de
sus propietarios.. La seguridad y la salud publicas imponen que
se les limite a ciertos higares, y es de la competencia de las auto-
ridades dictar medidas tendientes a poner en salvo los intereses
de la poblacion.

En caso de concesiones otorgadas por el Estado a las em­
presas industriales, se justifican algunas restncciones por via de
compensation, aparte de la seguridad en general. Tai ocurre, por
ejemplo, cuando se trata de la intervention de las autoridades
en la fijacion de las tarifas de transportes aereos, fluviales y te-
rrestres, en cambio de los beneficios que les reportau las prerro-
gativas especiales, las liberaciones de impuestos o la ocupacion
gratuita de calles o terrenos fiscales de que gozan.

Hay otras, por ultimo, que se imponen por razones tutelares,
en favor de los nines, de las mujeres, de los ancianos o de los
obreros en general, fijando un limite maximo de horas a la du­
ration del trabajo, o prohibiendo que este se ejercite de noche,
segun las exigencias de las localidades, conforme lo determinen
las condiciones de la oferta y la demanda o la necesidad misma
de proteger a las personas a quienes la ley se refiere.

Fuera de las considerations mencionadas que restnngen el
fibre desenvolvimiento de la actividad individual, hay otras fun-
dadas en intereses econbmicos, financieros o de progreso genera, 



142

que el Estado alega a veces por considerarlos ineludibles y por
consiguiente de orden superior. Entre estos figuran los impuestos
y los privilegios en multiples formas, cuyos efectos sobre la
libertad de trabajo son a veces sensibles.

La legitimidad del derecho de crear impuestos que se atri-
buye el Estado para asegurar su existencia y realizar sus fines,
es indiscutible. Ya que no se encuentra identicamente en la con­
dition del individuo para proveerse de los medios economicos, y
los bienes dominiales no siempre son bastantes para subvenir a
la satisfaction de sus complejas necesidades, no tiene mas recur-
so que exigirlos a sus mi.embros, siquiera valiendose de la
coercion.

Los impuestos son de naturaleza multiple. Elios gravan el
capital, la renta y los servicios, la introduction y exportation de
los articulos, la elaboration y consumo de los misraos, los actos
de adquisicion y enagenacion de los bicnes muebles e inmuebles.
Puede no quedar libre del gravamen un solo renglon que repre-
sente un producto de la actividad.

Un impuesto de acentuado caractcr proteccionista puede im-
portar en la practica una franca prohibition del comercio de
ciertos productos por consideration economica, o crear grava-
menes onerosos sobre las materias primas con que elaboran al-
gunas empresas industriales, o arruinar a los profesionales u
obreros con gabelas la prestacion de sus servicios. En cuales-
quiera de estos casos, la consecuencia inmediata de las medidas
legales se traduce en una prohibition o restricciones muy graves
para el libre ejercicio del comercio, las industrias o las profe-
siones.

Porque, es necesario recordar, leyes de esta naturaleza, die-
tadas a merito de la facultad reglamentaria, mientras favorecen
francamente ciertas actividades, el menoscabo es correlativo para
otras y conducen a crear dificultades en el desenvolvimiento de
ciertos ordenes de trabajo, dificultades que si importari una espe­
cie de monopolio para unos, valen por el encarecimiento o la
ruina para otros.

Aparte de los impuestos, el Estado otorga concesiones, pri­
vilegios o primas a veces, con el proposito de fomentar ciertas
industrias o de construir obras de gran aliento reclamadas por
el progreso o el bienestar general, como las de puertos, ferroca-
j-riles, tranvias, caminos publicos, canales o empresas de nave-
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gacion, que necesitan grandes estimulos y sobre todo garantias
efectivas para la compensation de los gastos, obtencion de bene-
ficios y por consiguiente de su pleno desarrollo.

Un Estado progresista no puede descuidar la realization de
iniciativas de este genero, maxime cuando se trate de un pueblo
de organization deficiente, de recursos limitados y de iniciativa
poco sensible o negativa. Y en casos tales, si bien las franquitias
otorgadas representan restricciones enojosas para individubs de-
terminados o algunas empresas, hay siempre el incentive de
una compensation en forma de bienestar colectivo.

Estos grandes impulses, por obra y gracia de la protection
oficial, revisten generalmente todos los caracteres de un mono­
polio,; que impide que otras iniciativas nazcan o prosperen, o
desaparezcan otras existentes. En el fondo, por consiguiente, im-
porta casi siempre una prohibition o restriction que gravita sobre
los intereses de pocos o de muchos, ya que todo monopolio di­
rect© o indirecto es la negation de la libre concurrencia.

Empero, tanto en el caso de los impuestos como en el de la
concesion de privileges, la limitation de la libertad de trabajo
emerge del ejercicio de una facultad que la misma Constitution
atribuye al Gobierno. Los arts. 4.0 y 72 inc. 3.o, 4.o, 8.0 y 15.0
autorizan al Congreso a crear impuestos, habilitar puertos y
aduanas, a dictar leyes protectoras, otorgar concesiones tempo-
rales de privilegios y recompensas de estimulo en favor de nuevas
industrias, de empresas de colonization y de las grandes obras
de bienestar general.

Vese, pues, que hay cierta incompatibilidad entre el ejercicio
de estas facultades y la libertad de trabajo, ya que tanto mas se
restringe esta cuanto mas se amplie aquel. Pero, como ambos
derechos son igualmente respetables, para no atentar contra nin-
guno de ellos, el interes publico bien entendido aconseja su ar-
monia dentro de lo posible, lo que debera ser obra prudente y
sabia de la sagacidad y buen sentido de los hombres de Estado.

Asi para evitar que la libertad personal, en una de sus ma-
nifestaciones mas interesantes, quede completamente a merced
de un supuesto interes publico absorbente—que a veces no suele
ser la verdad—sera siempre necesario que un riguroso principle
de necesidad y de justicia presida la creation de los impuestos,
y que la concesion de. privilegios temporales sea excepcional y no 
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se los otorgue mas que por motives fundados de progreso y de
equidad.

Y a esta solution razonable arriba el mismo espiritu consti­
tutional, cuando consagra tan expresamente el derecho de tra-
bajar en sus mas variadas formas como uno de los principios
basicos de la asociacidn civil y politica, y no autoriza su restriction
o lumtacion sino excepcionamente, cuando intereses de orden sin
duda superiores, por su caracter o por su extension, lo exigen y
lo imponen como unica formula de convivencia de la actividad
individual y de la colectiva.



IX

El derecho de propiedad. Su evolutidn a
travSs del tiempo. Antccedentes historicos
nacionales. Declaracion constitutional (art.
18) y su alcance. Restricciones reglameu-
tarias.

El hombre, conio todo animal, necesita nutrir su cuerpo,
defenderse contra las inclemencias del medio y reparar constan-
temente sus fuerzas, pues a esas condiciones estan sujetos la
conservation, el desarrollo y la multiplication de su vida. Este
proceso de acciori y reaction no puede suspenderse fuera del tiem-
po marcado por la ley ritmica que lo rige, so pena de la sancion
que importa la negation de toda actiy’dad o sea la muerte.

Esta funcion primordial, que no es mas que la integration y
desintegracion sucesivas de celulas, transformation de la materia
en fuerzas, estimula al organismo por la satisfaction que le pro-
porciona al restablecer el equilibrio de su regimen econdmico. A
su cumplimiento tiende naturalmente el ser con tanta mayor
energia, cuanto mas imperiosa es la necesidad que siente y mayor
cl bienestar que el servicio le reporta.

El impulse de una exigencia real e inmediata es su causa
generadora al principio, para trocarse mas tarde, por reflejo, en
uno de naturaleza meramente representative, ya que el alimento
procurado, el medio de defensa adquirido o el lugar de reposo
asegurado, obran luego, no ya para servir una necesidad actual,
sine por el recuerdo del placer que en circunstancias analogas ha
producido su aplicacion.

No de otra suerte ha nacido la atraccion hacia multiples
objetos de la naturaleza y su apropiacion para el presente o para
el futuro. Ese dia se manifesto el sentimiento rudimentario de la
propiedad, para ir afirmandose cada vez mas gracias a una cons-
tante repetition de actos correspondientes, hasta adquirir un 
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r.-iracter mas representative, formar habitos, transmitirse por
herencia, fijarse en el cerebro y revestir los caracteres de una
condition moral de la vida.

Es natural que en el hombre crezca y se diversifique este sen-
timiento, dada la mayor complejidad de su sistcma nervioso y la
inmensa variedad de los objetos apropiables. Y la evolution sigue
su curso: en el salvaje el desarrollo se detiene, porque el ejercicio
de la actividad guarda relation con las necesidades; en el tivili-
zado, mientras tanto, como estas son ilimitadas, aquel se hace
sensible en mil variadas formas y extiende sin cesar su radio de
action.

Y este sentimiento sc consolida mas y mas a inedida que
crece la cultura y se desenvuelve la inteligencia. Ya no media
rigurcsa relation, relation directa entre el objeto apropiado o
aprcpiablc y el impulse primordial a que en un principio obede-
ciera el hecho. El valor de las cosas ya no es actual sino simbolico,
I'ero con el objetivo, no obstante, de hacerlo servir siempre a
una finalidad en cualquier momento.

Aparece, pues, la propiedad como un hecho necesario o con-;
dicional de la vida, para luego transformarse en un derecho fun­
dado en nuestra naturaleza moral, ya que aqudlla no puede ser
nunca indifcrente al hombre. Sus modalidades mismas no son
mas que las lentas y largas trayectcrias que en su evolution han
impreso las necesidades humanas.

Si el hombre en ccasiones dadas, encuentra a mano los ob­
jetos aplicables inmediatamente a la satisfaction de una exigencia
de su cuerpo o de su espiritu, en la mayoria de ellas, tiene nece-
sidad de someterlos a una previa adaptation por el esfuerzo com-
binado de sus multiples aptitudes, y en todas, por lo menos,
emplea cierta actividad, actividad caracteristica, aun cuando no
sc tratarc mas que de una forma aparentemente simple de apro-
piacion. •

\ ese, pues, que sea cual fuere el’caso, la posesion de cosas
necesarias o utiles implies siempre un cierto trabajo que, segun
su intensidad, modifies mas o menos fundamentalmente la con­
dition de aqucllas. Cuanto mayor es la labor requerida para la
ipropiacidn o transformation, tanto mas su objeto se caracteriza
por el sello de la personalidad del ocupante o del productor.

Es logico que el propietario de una cosa tenga la facultda
de usar, disfrutar y disponer de ella libremente haste donde lo 
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pennita el ejercicio del misino derecho sobre la suya los ptros
propietarios. Y no puede ser de otra manera, ya que solo en estas
cpndicicnes la cosa apropiada llenaria su finalidad, constituyen-
dose en una prolongation o parte integrante de la personalidad
misma.

Es tan grande la influencia que este derecho ejerce en todos
los ordenes de la vida, que el individuo, la familia y la sociedad
no pcdrian prescindir de su ejercicio. Mientras sirve las necesi-
dades, estimula el desarrollo y despierta el sentimiento de inde-
pendencia del uno, fortalcce la estabilidad de la ctra y asegura
el progreso tranquilo, ordenado y sistematico de la ultima.

Siendo anterior a la sociedad, esta no puede desentendersc
de las ccndicicnes o atributcs inherentes a cada uno de sus miem-
bros, y un deber imperioso la obliga a reconocerlos y respetarlos,
creando para ello un estado de relation que pennita su desarrollo
armonico. Y es bajo este regimen de derecho, que limita la esfera
de action individual y la social, que la propiedad se afirma y
toma vuelo.

Y aun cuando en los tiempos proximos al nuestro, no han
faltado elucubradores y sectaries enfermizos que hayan preten-
dido discutir o negar su legitimidad, los hechos han sido hasta
ahora mas elocuentes que las meras especulacibnes doctrinarias, y
el buen sentido humane sigue considerando que la propiedad o el
derecho de propiedad es el fundament© de la organization social
y condition de la culture, de la civilization y del progreso hu-
manos.

* * *

Pero, si el derecho de propiedad es tan natural y tan antiguo
como el hembre msimo, su desarrollo pleno ha sido lento y gra­
dual, pbra de los siglos, en el que colaboraron factores multiples
del orden individual, del medio fisiep, del moral colectivo y del
sentimiento erigido en principio de la igualdad social y politica.
De ahi que el paso recorrido desde la apropiacion eventual de las
cosas necesarias o utiles para satisfacer las necesidades primarias
hasta la conception abstracta del derecho, se ha ido marcando por
jalones multiples del progreso human©.

La posesion, durante un largo transcurso de tiempo, debio
aplicarse a los objetos expontaneos de la naturaleza para t ec i 
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carles de inmediato al entretenimiento de la vida, como las fruta-
silvestres, por ejemplo, y luego a los utiles indispensables para
facilitar la apropiacion o proveer a la defensa. Los productos d'c
la caza y de la pesca y de los utensillos de piedra, vinieron en
consecuencia a aumentar.asi el patrimonio rudimentario del hom­
bre primitive y a constituir objetos del derecho de propiedad.

Un desarrollo initial del sentido de la prevision bajo la in-
fluencia favorable del medio, indujo a la posesion y domesticidad
de los animates. Esta nueva faz de la apropiacion, estimulada pot-
el minimo esfuerzo y la ventaja evidente de restar contingencias
de los apremios de la vida, genero el derecho de propiedad de
los semovientes y caracterizo el temperamiento apatico e indo­
lente del hombre trasumante que, buscando buenos y abundan-
tes pastes para sti rebano, no os6 hacer frente a la naturaleza a
veces ingrata.

Bajo el impulse del progreso elaborado y tai vez por la im­
position tiranica del medio no siempre propicio, un principio de
observation y de experiencia enseno mas tarde que no hay como
la raadre tierra, para ayudar y dfrecer primicias mas eficaz-
mente a su criatura predilecta, para subvenir a las exigencias
cada vez mas complejas de la vida. El hombre se vinculo al sue-
lo, planto en el su tienda de un modo mas estable, abrio el sur-
co para en el depositar el germen fecundo de la simiente, que le
deparara luego mas amplio horizonte en la conquista del future.

La posesion de la tierra, comunal al principio e individual
despues, que la destine al cultivo paciente pero seguro, fue, sin
duda, un suceso fundamental en el destine humane, que ilus-
tro al hombre cual es y debe ser, aparte de la necesidad de la vi­
da, la razon primordial del derecho de propiedad, que no es.otro
que el ejercicio de la actividad libre o sea el trabajo productive
elaborado con sacrificio.

En este nuevo ciclo de la evolution, interin se iba generando
paso a paso el derecho de propiedad territorial, el hombre con­
tinue acreciendo por el empleo de su energia fisica y mental un
catalago inmenso de bienes muebles de apropiacion individual.
Con ellos prosiguio haciendo frente a stis necesidades organicas,
dando vuelo a sus facultades morales, preparando el progreso
general, sin descuidar el suyo propio, y asegurando los princi­
ples de la solidaridad humana.

Estos ultimos los constituyen aquellos que no tienen una
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existencia material, sino que representan simbolicamente deter-
minados valores. De estos, unos que son inmediatamente tradu-
cibles en dinero o en otros bienes, como los billetes de banco, los
documentos de credito, los titulos al portador, etc., y otros que
no representan cantidad determinada, si no se realizan ciertas
condiciones que, a veces, no dependen de la voluntad de quien
los posee, como sucede con la propiedad literaria, las patentes de
invention, la clientela en las profesiones, las marcas, los escu­
dos y emblemas, etc.

El derecho de propiedad ha sido definido por los juriscon-
sultos romanos: Jus utendi, fruendi et abiitendi, y por el Codi-
go Civil Frances como “el derecho de gozar y disponer de las cc-
sas de la manera mas absoluta”. Pero en este concepto, “el dere­
cho de disponer” es el unico atributo caracteristico del de propie­
dad, ya que el jus utendi o fruendi de los romanos es tambien
comun a los derechos de ttso o de usufructo, que significan condi-
cipnes incompletas o simples desmembraciones de aquel.

Es que este derecho de disponer a capricho de la cosa propia,
y que confrere a la propiedad ese caracter absolute, que parece
serie tan inherente que sin el la desconoceriamos, no ha existido
siempre. Solo poco a poco fue la propiedad ensanchandose, y el
titulo de gloria de los romanos, desde el punto de vista juridico,
es precisamente el de haberla conferido ese caracter soberano que
hasta entonces no tuviera, y que, por otra parte, habia de per-
derlo en algo en la legislacion germanica para volverlo a ganar
en el derecho moderno.

En sus comienzos, el derecho de propiedad apenas se distin-
guia seguramente de la simple posesion o del de usufructo. Asi,
la primera facultad con que debio probablemente estar investido
el prcpietario fue la de usar o consumir la cosa, la de donar des­
pues, la de vender y de alquilar hiego y la de legar, por ul'imo,
que confrere la perpetuidad de aquella, ya que la liberiad de
testar implica la mas amplia latitud que en la historia de la civili-
zacion haya sido concedida”, dice Sumner Maine (1).

Los prejuicios religiosos, sociales y politicos, que creaban
abismos insondables entre los hombres, influyeron igualmente de
tin modo decisive sobre el reconocimiento y desarrollo amplio del

(1) Gide. Eccnonn'a polftica pag. 523 a 525. 
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derecho de propiedad. Pues, no solamente hubo restricciones cn
cuanto a su objeto y sus atributos, sino que no todos los que
necesitaran y quisieran pudieron ostentarlo por muchos sitios
ya porque la organization Humana primitiva no lo permitia o por­
que las distinciones sociales odiosas lo limitaban.

Bajo el regimen de la comunidad familiar o tribal, en que se
manifestaran los primercs grupos rudimentarios, la propiedad
debid ser exclusiyamcnte de la entidad colectiva, salvo aquellos
objetcs que por su aplicacidn inmediata tenian que satisfacer
necesidades personales indispensables de los miembros de las
agrupacicnes, tales ccmo los medios de subsistencia, las piezas de
cuero o tejidos burdos para contrarrestar la action del clima, los
instrumentos de caza y de pesca, etc., tornados del comun para ir
acrecentando cl patrimonio y concurrir a la defensa colectiva.

Cuando se desintegraron las organizations comunales y la
entidad individual fue naciendo y desenvolviendose gradual-
inente frente a la social, quedaren aun muchos resabios que resis-
u’e.ron a que la propiedad fuese considerada como algo inherente
al hombre, como una prolongation necesaria de su ser moral, y
el derecho que de aquella emerge, como una consagracidn de la
persona humana en la plenitud de sus superiores atributos.

A si fue como, cuando se vislumbraron los albores de la epoca
1'istorica, dentro de la institution de las castas que informara las
primeras civilizations, solo las predominantes de aquellas se
consideraron duenas y soberanas de todo, quedando las inferio­
rs en pleno desamparo, sujetas a vil servidumbre, equiparadas
pcco menos que a las bestias o a las cosas destinadas a ser obje-
tos de propiedad.

• Mientras impero y fue general la esclavitud, solo los hom­
bres libres pudieron ser propietarios. Pues, los esclavos continua-
ron en la inicua condition de las castas desgraciadas de las orga­
nizations anteriores. No fueron ni podian ser duenos de nada,
\a que su trabajo y hasta la propia vida no eran suyos sino de

.‘us amos. En una palabra, fueron objetos y no sujetos del de­
recho.

Durante el largo periodo feudal, si el destino humano cam­
bid de orientation y se elabord paeientemente una organizacion
nueva, la transformation social fue lenta y en tin principio casi
insensible el progreso. De aqui que la servidumbre medioeval
apenr.s se distinguid de la esclavitud antigua y de la institucion 
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de las castas orientates; pero, la mutation encerraba en si el ger-
men de una.nueva vida que, al correr del tiempo, debia despejar
Iodo el secreto del porvenir.

El siervo, no obstante sit situation precaria, se
elevo sobre la condition del esclavo. Empezo por ha-
cerse dueno de los medics indispensables para la vida;
por extender su patrimonio individual, por crear familia, por
declararse dueno a medias de.su trabajo, por hacerse senor de su
vida e iniciar el uso y goce del bien raiz, siijeto aun a limitaciones
sin cuento, para luego gradualmente ir conquistando paso a.pa­
re la prcpia autonomia personal, la propiedad del ejercicio de su
energia fisica o mental y, luego, la libre disposition del bien del
senorip.

Con el transcurso de los siglos, la evolution siguio su curso.
Cumplida su mision historica, decayo poco a poco el feudalismo
y un nuevo ciclo se vislumbro en el porvenir. La clase de la servi-
dumbre se transforma en la clase burguesa que, por su condition
libre, esta Hamada a minar mas tarde los ultimos entroncamientos
en que se basaran aun las clases privilegiadas. En este periodo
de la historia, se initio y se prosiguio con mas rapidez el proceso
que dejara sentado el principle basico que proclama a todos los
hombres comp seres capaces de adquirir y ejercitar en toda su
amplitud el derecho de propiedad.

Es necesario, sin embargo, advertir que, a pesar de esta evo­
lution progresiva transcedental del derecho, durante toda la Edad
Moderna continuaron muchas trabas, Imiitaciones y arbitrarie-
dades, obras de la tradition feudal o del despotismo politico, que
desccnocieron el respeto que se merece la propiedad en su objeto,
en su ejercicio o en la persona de los individuos que la ostentqn.
especialmente en los pueblos de la Europa continental.

Si no eran los monopolios feudales o fiscales para la explo-
tacion exclusiva de tiertos trabajos, industrias o bienes, fueron
los impuestos onefosos o gabelas de fodas clases; si no eran las
obligaciones gravosas, supervivencias del regimen de senorio, fue­
ron las regalias reales que arruinaron la propiedad individual y
el derecho que sobre ella ejercieron sus propietarios; si no eran
las confiscaciones empleadas.a titulo de penas por. causas ordi­
narias o politicas, fueron las arbitrariedades de cualquier otro
orden que le denegaron garantias.

En Francia, una ordenanza de Luis XIII, concedio al Rey el 
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senorio sobre todas las tierras. Y a Luis XIV, habiendose ago-
tado las rentas del erario, los cortesanos le aconsejaron explotar
el dcminio eminente que aquel se atribuia sobre los bienes de los
particulares. Y cuando el mismo Rey se quedd medio aturdido
ante esta nueva vejaciori, un grupo de jurisconsul.tos (los doc-
tores de la Sorbona), aduladores de la Corte, falseando su propia
conciencia, declararon que todos los bienes de sus siibditos le
pertenecian a el, y que cuando disponia de ellos, disponia de lo
que era suyo”. Esta autorizada iniciativa desvanecio los ultimos
escrupulos del monarca, quien did a publitidad el famoso edicto
de 1692. (2)

❖ * *

Dados los principios sociales, politicos y cconomicos que in­
formaban a la Corona espafiola, durante la conquista y coloniza­
tion del Nuevo Mundo, en la America colonial no podian haber
regido olros distintos y mas liberales, ya que las instituciones de
esta ultima trasuntaban con mas o menos fidelidad el regimen
imperante en la metrdpoli. El derecho de propiedad, por consi-
guiente, estuvo sujeto a mil trabas, limitaciones y arbitrariedades
corrientes en Europa, y agravado con caractensticas propias de
las condicic-nes y medios de action de la epoca.

Atin cuando la legislation peninsular y la indiana recono-
ciera en principio la importancia de dicho derecho, su ejercicio
en la practica no se encontro exento de dificultades y restriccio-
nes que a veces lo hacian ilusorio en su esencia. Es que como los
olros derechos y libertades, desccnocidos o garantidos a medias,
aquel no pedia ccnstituir una exception, ya que todos ellos adc-
lecian de un defecto fundamental derivado del error de concepto
de los atributos primordiales del hembre.

Las restricciones del trabajo, de la industria y del comercio,
que caracterizaron desde el primer momento la politica colonial,
se reflejaron de un modo sensible en el desarrollo de la actividad
economica y mataron en germen cl estimulo que ella importa
para la adquisicion en general y ulterior desenvolvimiento de la
propiedad en.toda su plenitud. El regimen del monopolio y de las

(2) D’Aguanno. Genesis y evolucidn del derecho civil, pag- - 423
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regiamentaciones severas sirvieron solo para beneficiar a la Co­
rona y a las entidades privilegiadas, pero no al comun de la
sociedad.

La virtual division en clases de la poblacion colonial, por
otra parte, fue ctra circunstancia que afectaba muy de cerca al
regimen del derecho, ya que no todos podian ser propietarios, o
aun pudiendolo, no todos en el mismo grado. Con la prohibition
de la entrada de les extranjeros, con la institution de la enco-
mienda feudal y aun con la distortion de criollos y peninsulares,
el derecho de propiedad estaba muy lejos de ser considerado como
una condition inherente al hombre.

Si a cstos vicios o deficiencias del regimen se agregasen los
defectos de la legislation, los abuses y arbitrariedades de los dele-
gados de la Corona en America, que eran peores aun, se tendria
un.cuadro complete muy poco edificante de la consideration y el
respeto que merecian la propiedad y el derecho emergente. Si no
eran los gravosos impuestos, fueron las expropiaciones de muc-
bles e inmuebles, y a veces las odiosas confiscaciones, que crearon
una situation precaria al derecho y a su ejercicio.

En la Provincia del Paraguay, como en las otras secciones
coloniales, los bienes inmuebles originariamente fueron de la
Corona, y los particulares no podian apropiarselos mas que por
exception y mediante el cumplimiento de multiples formalidades.
De ahi quo su adquisicion no constituyo un incentive poderoso
para el arraigamiento de la poblacion, y cuando le sorprendio el
acontecimiento de su autonomia politica, mas de la mitad del tc-
rritorio colonial continuaba siendo del ager publicus.

Durante el regimen del dictador Francia, el derecho de pro­
piedad no mejoro de condition. Las leyes espanolas que lo regu-
laran anteriormente siguieron en vigencia, con la circunstancia
agravante de que el capricho y la arbitrariedad del Supremo Go-
bierno lo afectaron y lo menoscabaron esencialmente, bajo la ad­
vocation de un supuesto interes national, en concepto de contri-
buciones forzosas ordinarias o extraordinarias, de expropiaciones
gratuitas o de ruinosas confiscaciones a titulo de penas.

Nadie estaba fibre y seguro contra estos sistemas de expolia-
cion derivados de un regimen de irresponsabilidad inaudita. Si la
Jiberiad personal y los derechos mas preciados del hambre, in-
cluso la vida, se cncontraban a merced de las crisis morbosas que
sufria la vohmtad del “Supremo'’, sin ningun contralor legal, no 
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tenia nada de extrano qlie el servicio personal, propio de quiet!
Io ejercita, y el fruto del mismo, o sea la propiedad, estuvieran al
margen de toda garantia de inviolabilidad.

Aun cuando la Constitution de 1844 no hiciese declaraciones
de derecho o solo de algunos muy limitados, bajo su vigencia, el
de propiedad, siquiera tambien sin mention expresa, estuvo de
hecho mas considerado. Si bien continue rigiendo el riguroso
derecho antiguo colonial, sus disposiciones no fueron siempre ob-
jeto de desahucio como ocurriera en la dictadura precedente, y
un concepto un tanto distinto de la entidad nacional y de sus
miembros, atempero el regimen de arbitrariedad con respecto a
los derechos primordiales de los habitantes.

Es indudable que la reaction operada no fue franca, pero
por lo menos nuevas condiciones de convivencia colectiva se im-
pusieron y se arraigaron en la conciencia del pueblo y del Go-
bierno. Subsistieron aun restricciones graves, ya por obra de la
nefasta tradition, ya de los errores politicos o economicos de la
epoca, ya por deficiencia de las leyes organicas o el silencio de la
fundamental, o ya por la irresponsabilidad del detentador del
Poder Publico; pero, en el fondo, la notion de la propiedad indi­
vidual era en general mejor considerada.

Necesario sera, sin embargo, decir que el derecho de propie­
dad bajo la dictadura presidential de los Lopez, estuvo aun muy
lejos de ser declarado y reconocido como inviolable. Es que aparte

■de la falta de una declaration de la Constitucion a su respecto,
que ya era un defecto sensible, el regimen politico autoritario y
absorbente, arbitrario e irresponsable, que tenia subyugado al
pais, no era como para ofrecer, y no ofrecia, una garantia decisiva
para el ejercicio de dicho derecho. Era menester, para ello, susti-
tuir radicahnente el sistema por otro, cuyos priheipios basicos no
solo lo proclamaran, sino que tuvieran la virtualidad de hacerlo
efectivo en todos los momentos.

* * *

La Convention Constituyente, en el intere.s de crear un re­
gimen de orden y de garantia esencialmente contrario al pasado,
consigno en la nueva Carta politica, entre otros derechos primor­
diales de todos los habitantes de la Republica, ’‘el de usar y dis-
poner de su propiedad” (art. 18), y a renglon seguido, proclamo 
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su inviolabiladad y les eases unicos expresos en que ella podria
sufrir excepciones (art. 19). Su garantia efectiva, en adelante,
ya no era cuestion legal puramente, sino de la integridad moral
de los hombres llamados a rendir pleitesia a las instituciones
nacionales.

Una declaration tan categorica como las precedentes, no se
registra en la Constitution de la Union Americana. Ellas fueron
tomadas textualmente de la Constitution argentina (3), que a su
vez tiasunto ccn bastante fidelidad las contenidas en el proyecto
de Constitution de Alberdi (4). La chilena de 1833 consigna una
analoga en el fondo, pero variando en la forma (5) y mucho
menos completa.

Para determinar el alcance de esta declaration de derecho,
sera necesario fijar el ccncepto de la propiedad, los atributos que
de ella deriva y los efectos que acuerda su ejercicio. No hay duda
que en su acepcion amplia comprenda todas las cosas o bienes
en general que se encuentran sometidos a la voluntad y a la action
de una persona, destinados a la satisfaction presente o futura de
sus necesidades fisicas, intelectuales o morales.

Dada la complejidad del concepto, los autores ni las legis-
laciones han estado ni estan completamente de acuerdo en fijarlo
con toda precision. De ahi la diferencia que se observa en la no­
tion que de el dieran los romanos, la legislation de “Las Par­
tidas”, el Codigo Frances y el Derecho Comun del Paraguay, asi
como en las opiniones de los tratadistas, jurisconsultos y econo-
mistas, que reflejan matices y puntos de vistas diversos.

Pero, si no hay perfecta conformidad en la definition, no
cabe la misma discrepancia en lo que respecta a los caracteres
csenciales y a la extension de los efectos del derecho. Es asi como
nuestro mismo Codigo, si deficiente y hasta impropio en su expre-
sion, no puede menos que hacer merito de las condiciones y mo-
calidades de su ejercicio, que lo distinguen tan singularmente de
cualquier otro que emerge de la relation del hombre con la natu-
raleza y fundada asi mismo en la satisfaction de sus necesidades.

La cxclusi-eidad es uno de los atributos de la propiedad indi-

(3) Constitucion argentira, art. 14 y 17.
(4) Proyecto de Constitucidn de Alberdi, arts. 16 y IS.
(5) Constitucidn chilena de 1833, art. 12, inc. 5.o.
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vidual, y significa que dos personas no pueden ejercitar al propio
tiempo en toda su plenitud el derecho de propietario sobre la
cosa o bien, que es objeto de aquella. Y si bien, de tin modo gene­
ral, todos los derechos se revisten de esta cualidad para su titular.
segun la naturaleza juridica y la extension que tengan, tratan-
dose del dominio importa para el dueno la facultad de impedir a
cualquier otro sujeto su disposition en el mismo grado.

La pcrpetuidad, otro de los caracteres, implica la “duration
perdurable” del nexo juridico entre el sujeto y el objeto a que
se refiere el derecho. Este puede extinguirse, si el objeto perece o
deja de subsistir la razon fundamental de la relation; pero, no
ocurre lo mismo, si solo desaparece el que lo ostenta, pues en este
caso se transmite a otra entidad por la sucesion. “No se com-
prende, dice un jurista eminente, que un derecho que autoriza a
disponer de su objeto de un modo absolute, pueda pertenecer a
quien en una epoca dada tenga que restituirlo”.

Es inherente a la prpoiedad el derecho de disponer de ella,
vale decir, de poseerla, usarla, gozarla, transmitirla a titulo onc-
roso o gratuito a tercero, o reivindicarla del poder de cualquier
simple tenedor, con la plenitud de sus atributos- o parte de ellos,
conforme la voluntad del propietario en armonia con la natu­
raleza del bien, y a veces, del objetivo para que fue creado y las
condiciones de su integridad como tai derecho.

Como los objetos sobre que recae el derecho de propiedad
son complejisimos, no todas las posibilidades de su ejercicio pue­
den realizarse sin consultar a veces las condiciones de su existen-
cia. Tratandose de un bien inmaterial, por ejemplo, hay actos que
solo pueden llevarse a cabo con arreglo a las modalidades que
concurrieran a darle crigen, a los terminos de su otorgamiento,
o a las limitacicnes explicitas e implicitas de su constitution.

A estar a los terminos de la declaration constitutional, no
hay duda, que el deercho de propiedad esta reconocido a todos
los habitantes de la Republica, sin limitation en su objeto ni en
sus atributos, ya que en ella se hace mention expresa del uso y
disposition que, por su comprension, implican los otros caracteres
intrinsccos que distinguen con una fisonomia propia a este de­
recho inherente a la naturaleza etica del hombre.

y no podia suceder de otra manera, dados los principios
basicos que informan la organization social y politica, on lo que
aparece reconocido el ser humano en toda su integridad moral. 
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Los derechos y libertades que la constituyen, y entre los que se
encuentra incluido el de propiedad, son de tai suerte necesarios y
esenciales que sin ellos el hombre no podria desenvolver arm6-
nicamente sus facultades, realizar su perfeccionamiento personal
y de la especie, y cumplir con amplitud su mision superior en la
vida.

Porque, es necesario convenir, cl reconocimiento y garantia
de la propiedad individual estail siempre en razon directa de la
libertad, de la prosperidad y culture de los pueblos, y en razon
in versa de su servidumbre, pobreza o ignorancia. Alli donde el
hombre es autonomo o soberano de si mismo, en la medida que
permite su calidad de miembro social, impera siempre el regimen
de propiedad amplio; mas donde, por el contrario, el ciudadano
nada posee o posee solo precariamente, esta sujeto a la tirania
de otro.

“La ignorancia y la miseria, el salvajismo y la barbarie—ha
dicho alguien—constituyen el cortejo obligado del desconoci-
miento y desamparo de la propiedad individual decretados por las
revoluciones, o de su falta de garantia en los pueblos que no han
salido aim de la infancia. Este respeto y consideration crecen a
medida que las naciones adelantan en la via de la civilization y
del progreso”.

Las consideraciones precedentes, abonadas por el recuerdo
poco halagador del pasado proximo, pero, sobre todo, por el in-
teres de impulsar el resurgimiento rapido del pais, inspiraron a la
Convention National a proclamar la declaration relativa al de­
recho de propiedad, haciendo extensive su ejercicio amplio a
todos los habitantes, nacionales o extranjeros, avecindados o trau-
seuntes. Es que era al propio tiempo una forma de atraer e in-
corporar a la Nation brazos y capitales, inteligencia y habitos
morales mediante la inmigration.

* * *

Mas, la propiedad, como todos los derechos esenciales del
hombre, esta sujeta a restricciones ligeras en su uso y goce o li-
mitaciones en su libre disposition, fundadas en la armonica con-
vivencia de todos los derechos de su clase en la sociedad o en
obsequio a intereses superiores colectivos. En el primer caso.
no se afecta mas que su ejercicio sin desconocer sq esencia; en el
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segundo, se socaba sus propios fundamentos por la exigencia de
la utilidad comun o de la necesidad social imperiosa.

Mientras la mera restriction no importa mas que el ejer-
cicio regular del derecho con limitacion de uno de sus atributos,
la limitacion propiamente dicha trae aparejada la violencia d?
todas sus modalidades caracteristicas. Y si esta modification esen-
cial del regimen se tolera y hasta se justifica a veces, es solo por
el principio traditional que sigue informando a la organization
politica primordial humana, cuyas necesidades de existencia, de
orden o de progreso, no pueden satisfacerse sino a expensas de
sus propios miembros.

Es asi que el articulo 18 de la Constitution, proclama el uso
y la disposition de la propiedad, pero los sujeta a las “leyes que
reglamenten su ejercicio”, y el art. 19 declara su inviolabilidad,
pero a renglon seguido y por otras disposiciones concordantes,
establece los casos y condiciones en que aquella podra ser allana-
das. Para comprender todo el alcance que entranan dichas restricr
cioues o ’imitaciones, sera necesario estudiarlas en su letra y en
su espiritu, tratando de armonizar en lo posible los dos intereses
antagdnicos que presiden siempre la vida de toda asociacion
politica.

Los derechos y libertades de cada individuo estan limitados
por los derechos y libertades de los demas. Y el principio de que
“no hay derecho contra el derecho”, no se justifica y legitima mas
que dentro de ese regimen comun que permite la coexistencia de
todos los miembros de la comunidad, aun cuando para ello hays
de afectarse fatalmente en algo la facultad que cada uno cree
ser inherente a su propia soberania. Es una condition necesaria
e ineludible de la convivencia.

El propietario, en general, usa, goza y dispone de su bien
conforme su naturaleza o la destination para que ha sido crea-
do o conio mejor crea convenir a su derecho, pero siempre a con­
dition de que con ello no pueda menoscabarlo o se haga impo-
sible el ejercicio del derecho de otro que estuviera a aquel ton-
dicionado. A veces, el dano y perjuicio afectan al objeto mismo,
o al sujeto en otros ordenes de interes, o al interes colectivo
general.

Como el conflicto puede revestir caracteres multiples, ya que
son tan variados los objetos sobre que puede recaer el derecho.
asi conio las condiciones de su uso, goce y disposition, la ley trata
de fijarlo con una prudente prevision habido en cuenta los tiiso-
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de probabilidad de su production; mas, siempre con la reserva de
que habran otros que, por no haberse presentado aun en la vida
del derecho, no se podra legislar a su respecto mas que de un
modo general.

Los bienes cuyo uso, goce y disposition es mas amplip, son
lbs llamados muebles en el Derecho Comun. El propietario esta
habilitado, no solo para utilizarlos conforme su haturaleza y las
exigencias de sus necesidades, sino hasta para despojarlos de todo
valor utilitario o destruirlos, salvo que la entidad social, velando
por la conservation de intereses superiores, se proponga servir
con ellos necesidades generales apremiantes que no hubiera otra
forma de satisfacerlas.

Asi se ha visto en todos los tierapos y en todas partes hacer-
se efectiva la coaccion social sobre los bienes de los particulares.
siquiera a trueque de una indemnizacion razonable a su propie­
tario, para curar la escasez de articulos de consumo necesario,
para poner termino a un hambre general o salvar vidas de una
gran calamidad publica colectiva. Aun mas: durante la ultima
guerra mondial, casi todas las Naciones beligerantes, no solo ya
echaron mano de este recurso, sino que reglamentaron hasta el
regimen de la alimentation general.

Si originariamente el monto de la propiedad no se justifi-
caba, sino conforme a la intensidad y la extension de las necesi­
dades humanas, no tiene nada fundamentalmente de extrano que
el exceso de aquella, sin aplicacipn inmediata, se emplee en la
satisfaction de exigencias generales imperiosas siquiera extranas
a las del propietario, ya que a ello obliga el principio de solida-
ridad social.

En tratandose de bienes inmuebles, el uso, goce y disposi­
tion libres de ellos por sus propietarios, no pueden menos que
sujetarse a las condiciones de conservation y ejercicio de aquellos
mismos derechos que competen a los propietarios de los bienes
colindantes. Una reglamentacion de esta naturaleza es dificil y
complicada, pero necesaria. Ella debe interpretar siempre el gran
principio de la coexistencia y arraonia de los derechos en que se
basa la vida social, pero a condition de herir lo menos posible los
atributos caracteristicos del derecho de propiedad.

La seguridad, el orden, la salubridad y el progreso general
imporien tambien restricciones al derecho de propiedad. ja en d
uso y goce o ya en su libre disposition. De aqui las limitation's 
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de ciertos trabajos, industria o profesion: ora prohibiendose to-
tahnente su ejercicio o sujetandolo a reglanientaciones y moda-
lidades, en razon de su objeto, lugar, tiempo y horas para su ex-
plotaci6n,’ora fijandose modes, formas y condiciones de validez
del uso de ciertos bienes o de su transmision a tercero,

Cuanto a los bienes meramente representatives que solo
otorgan derechos o concesiones, como carecen de un valor intrin-
seco y no existen sino por un convencionalismo tacito o expreso,
caen mas de Ueno dentro de la red inextricable a veces de las leyes
y reglamentos que les han dado nacimiento y vida. Su uso, goce y
disposition, mas que cualesquiera de los otros bienes que emergen
de la misma naturaleza, estan rigurosamente limitados a las con­
diciones legales de su existencia.

En fin, si es necesario convenir en que el derecho de propie-
dad debe ser reconocido y garantido en su ejercicio ampliamente.
por exigirlo asi la naturaleza humana individual, no es menos
necesaria su reglamentacion, por el imperio de la vida social. Y
el legislador civil y administrative, al tratar de hacer efectiva la
declaracion constitucional, tendra siempre que obrar con criterio
de equidad y de justicia, para mantenerse en la linea del justo
medio que contempla los intereses individuates y los colectivos.
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El derecho de autor o inventor (propiedad
literaria, artistiea o industrial). Materias de
su contenido. Antecedentes historicos natio-
rales. Declaration constitutional (art. 19) y
su espiritu. Su alcance mientras no se la
reglamente. Leyes vigentes relatives a la
materia.

La propiedad comprende, hase ya dicho, a todas las cosas o
bienes que el hombre crea o produce con su trabajo fisico o con
su esfuerzo mental. Y bien: el ejercicio de las facultades intelec-
tuales, que es la forma mas elevada del trabajo, engendra el
derecho de autor o de inventor o de dcscubridor industrial que
se ejercita sobre la obra de ciericia o arte, invento o descubri-
miento en que se traduce el finto de la production o inves­
tigation.

Este derecho, por su origen, involucre en la misma definition
el de propiedad intelectual propiamente dicho y el de propiedad
industrial, aun cuando al salir del dominio del pensamiento para
cohvertirse en hecho, modalidades distintas los dividen y los carac-
terizan. Para su mejor comprension, por eso, conviene conside-
rarlos por separado, sin perjuicio de hacer merito de los puntos
comunes de referencia.

“No hay una propiedad mas sagrada en su origen que la
Hamada intelectual, literaria y artistiea, dice un celebrado escritor.
El libro que yo escribo es mio, no es de otro; me pertenece, por
que es mi hechura y me ha costado muchas meditaciones y vigi-
lias. Los demas productores dan forma a las cosas. pero no crean
la materia, y lo que uno se ha apropiado eso menos tienen los
demas, siendo para ellos como si no existiera. En aquella, el autor
de un invento o una idea, lo produce todo, materia y forma, no
se apropia nada, ni priva a nadie de ningun derecho.
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“No quiere esto decir que no se inspire en los conocimientos
de las pasadas cdadcs y en las ideas corrientes de su tiempo; pero
cste manantial de inspiracion es inagotable como el aire, de ma-
ncra que cuando la inteligencia del escritor se asimila a los cono-
cimientos que forman, per decirlo asi, el caudal de la epoca, y
que sen ya patrinionio de la humanidad entera, no ejecuta rigu-
rosamente un acto de apropiacion, teda vez que esta, en su sen-
tido juridico al mends, supone que el derecho del ocupante cx-
chtye el de todos los demas.

Desde el punto de vista precedente, “no es posible comparer
las ideas al aire atmosferico—continua—porque, por muy sutil
que este sea, al cabo los gases tienen extension, ocupan una parte
del espacio y son impenetrables, mientras que las ideas no tienen
cuerpo, se compenetran y no hay maquina neumatica que haga
con ellas el vacio, ni quimica que pueda encerrar en una vasija
una parte de ellas; es su naturaleza divina, y por esto, sin ocupar
el espacio le Henan, y estan, como Dios, en todas partes”.

“Hay, pues, una verdadera creacion en la propiedad litera­
ria—prosigue—en ella el sujeto y el objeto estan indisoluble-
mente unidos por una relation de generation; son cl padre y el
hi jo, el creador y la criatura. Por eso, Proudhon, a fuer de hibil
dialectico, distingue entre la propiedad de un libro y la de la
tierra, reconcciendo la primera como legitima, aunque negandola
el nombre y descartandola del problema, porque. era un obstaculo
insuperable a su critica del ano de 1840”.

Los autores, artistas, oradores, poetas, inventores, reali-
zan un esfuerzo, e imprimen en sus obras el sello de su perso­
nalidad con darles la forma, el lenguaje, el estilo, que refleja el
espiritu y el sentimiento intimos del sabio, del escritor o del ar-
tista. Crean, pues, algo que es eminentemente suyo, objeto de
un derecho que, como el producto de un trabajo personal, me-
rece ser respetado y garantido en obsequio del autor o del
artifice.

Es tan natural la protection a que sou acreedores los dere­
chos intelectuaes, que ella data, en el Viejo Mundo, de epoca
remota. La mutualidad de obras debidas al ingenio humano en
c! orden literario, artistico e industrial, dio nacimiento desde
antiguo a la necesidad de protegerlas, por via de impulso y de
estimulo eficaces, mediante actos adm'inistrativos de un formal
regimen legal,
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Pcro, si las legislationes pqsitivas de todos los paises esttri
contestes en reconocer estos derechos, no todas aprecian del
misnio incdo su naturaleza, ni los ampara en el misnio grado.
l.a divergencia se refiere precisamente a los atributos esencia­
les de la propiedad. Mientras unas, la inmensa mayoria, los
sanciona por tin termino limitado, las otras, y estas per ccnfor-
marse con las tendencias de los Congresos Internacicnales m;-
dernos, se dirigen a acordarles los caracteres de unidad, exclu-
sivismo y perpetuidad.

Se niegan los atributos caracteristicos del derecho de pro­
piedad sobre los productos de la inteligencia, porque estos no
son sino una nueva combination de los resultados del pensa­
miento, y nadie puede dudar—dicen—que. el pensamiento no
sea susceptible de apropiacion exclusiva, ya que es “como el
fuego que se comunica y se extiende sin debilitar su foco”.
Pero, aqui no hay mas.que una confusion de ideas: el libro, la
es.tatuta, el cuadro, etc., una vez concluidos, estereotipan en
tin objeto material el pensamiento del autor, es estc quien les
ba dado un valor venal y explotable, y si es asi ipor que su
uro y disposition deben ser'compartidcs en igual grado por to-
dos, como un bien individual no apropiable, sin beneficios es-
peciales a favor.de quien los haya producido?

Los que tratan de cohonestar la limitation de tiempo, ar-
guyen que una. obra literaria, una produccion artistica, un in-

' verito industrial, no es creacion exclusiva del autor o del inven­
tor, ya que se encuentra en la atmosfera en que vive, ideas que
flotan en el ahiibiente que no pertehecen a nadie o pertenecen
a todos, de las que aprovecha, una vez recogidas o asimiladas,
para formar “el ramillete• con flores arrancadas del jardin de
la humanidad”.

Pcro, si csta consideration valiera por un argumento, para
denegar la caracteristica del derecho de propiedad que ostenta
un autor sobre un libro, el escultor sobre una estatua, el pintor
sobre un cuadro que ha producido, en razon de haber dispues-
■to de las ideas que bullen a su rededor y limitadose a dai >es
una expresion nueva, valdria tanto como minar iguahnente el
derecho exclusive y perpetuo que el productor se atrihuj e so­
bre los productos todos de las industrias en que se traduce la
actividad humana.

Porque, es necesario convenir, crear, riguresaniente ha- 
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blando, es sacar una cosa o un bien ex nihilo. Y si el productor
intelectual o artistico no puede disponer de su obra por tiempo
ilimitado, porque no la ha creado en realidad, tampoco podra
hacerlo el productor industrial, sea cual fuere la naturaleza de
su trabajo, ya que todo el mundo en cualquier orden de activi-
dad fisica, se aprovech.a siempre de las ideas, observaciones,
experiencias o esfuerzos de la generacion actual, o acumulados
y transmitidos por herencia de las anteriores.

Se ha dicho, ademas, que el espiritu de lucro, el egoismo
exagerado o el mero capricho del autor podria, en cualquier
momenta, privar a la humanidad de beneficiarse o solazarse
amjpliamente de una obra genial cientifica o artistica, con solo
exigir condiciones imposibles para su difusion o prohibir su re-
produccion. Pero, si esto ocurriese, se saldria de la dificultad
con someter a aquella al regimen de la expropiacion por causa
de utilidad publica, previa una indemnizacion equitativa, como
se estila tratandose de las propiedades en general, y queda des-
vanecida la objecion.

Si la propiedad es creada por la production, y el productor
se hace su dueho—como parece implicar el principio que regu-
la todo el camlpo del trabajo—“todos los principios de justicia,
de equidad, de moral, de conveniencia y sana politica, concu-
rren a proteger los trabajos literarios de los hombres en la
misma extension que es protegida la propiedad que se adquie-
re por la labor manual”, dice una jurisprudencia de la Alta Cor-
te Federal de los Estados Unidos. Existe, pues, en su sentido
fundamental, una perfecta semejanza entre la propiedad co-
mun y la propiedad intelectual.

Derecho de invencion o propiedad industrial, es el que
ctorga el derecho de explotar ciertos inventos y descubrimien-
tos, de reproducir ciertas creaciones o de usar en la industria
o en el comercio ciertos distintivos, a su autor o productor o
causas habientes con exclusion generalmente temporal de cual­
quier otra persona o entidad.

El fundament© de este derecho es analogo al del intelec­
tual propiamente dicho, y su legitimidad es tan manifiesta en
amlbos como en la propiedad comun sobre cualquier clase de
b-enes. Como no se refiere en realidad a los articulos mismos
producidos por la invencion o la industria, sino a los procedi- 
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niifentos fabriles empieados para sii production; nada mas jus-
to flue sus autores o productores gocen de privilfegios en razon
oe la originalidad o de mayor perfection de su invento o des-
cubrimiento. Y no hay motive razonable seguramente para re-
conocer la propiedad literaria de tin libro y rechiazar la de una
inaquina fabril

Cuanto a la extension de este derecho en el tiempo, surge
!a misma cuestion doctrinaria que en el anterior, abogando
unos por que sea perpetuo y otros por que sea temporal. No hay
duda que es tin derecho sui=generis, como el de las minas y ca-
rninos de hierro, un valor mobiliario susceptible de enagena-
tion. Tiene un caracter a modo de premio, de estimulo que se
leconoce, no a la idea, sino a la realidad practica que tiende a
impulsar el progreso industrial mediante procedimientos nue-
vos o perfeccionados.

El privilegio de invention, como lo denomina la legisla­
tion francesa, o patente de invention, como lo llaman en In-
glaterra, no hay duda, que nacio y se desenvolvio en este ulti­
mo pais, para luego extenderse en los demas. Es tan iinportan-
te y fundamental que, en los tiempos modernos—que se carac-
terizan por la tendencia de industrializar todo—no hay legis­
lation casi que no lo incorpore a su economia,, si no a los princi-
pios constitutionales, por lo menos a las leyes organicas.

* * *

Como la naturaleza de la propiedad intelectual no es iden-
tica a la- comun cualquiera, aiin cuando amibas reconozcan el
mismo fundamento rational, es necesario abundar en algunas
c onsideraciones relativas a los bienes sobre que podra recaer y
a quienes le competira el derecho de ejercerla. Y estas son
tanto mas imperiosas, cuanto que en la casi unanimidad de la
legislation positiva hay aiin resistencia para reconocerle en
toda su amplitud los atributos con que se caracteriza el dere­
cho de propiedad.

Se comprenden generalmente entre los objetos de apro-
piacion intelectual, o con la denomination de obras literarias y
artisticas, los libros, folletos y cualesquier otros escritos; las
obras dramaticas o dramatico-musicales, las coreograficas, las
composiciones musicales con o sin palabras; los dibujos, las 
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pinturas, las esculturas, los grabados: las obras fotograficas,
las litografias, las cartas geograficas, los pianos, croquis y
Lrabajos plasticos, relativos a geografia, a topografia, arqui-
tectura o a ciencias en general; y, en fin, a toda production del
dominio literario o artistico, que pueda publicarse por itnpre-
sidn o reproduction.

Es de la esencia de esta propiedad que, una vez reservada
expresa o tacitamente por el autor, nadie podra disponer de
clla libremente para publicaria mediante la impresion, repro­
duction o representation, sin autorizacion previa del titular o
mediante la transmision legal del derecho. A este efecto, la mera
enagenacion de una obra cientifica, literaria o artistica no llev".
implicita, salvo pacto en contrario, la del derecho de reproduc­
tion o exposition publica, el cual permanece reservado al autor
o prqpietario.

La propiedad intelectual corresponde a los autores respec­
to de sus propias obras; a los traductores, autorizados o lega­
tes, respecto de la traduction; a los que refunden, copian, es-
tiactan, compendian o reproduced obras respecto de sus tra-
baj.os, siempre que, no siendo suyas las originales, sean con el
permiso del titular del derecho; a los editores de obras inedi-
las que no tengan dueno conocido o de cualesquiera otras,
tambien ineditas, de autores conocidos que hayan llegado a ser
de dominio publico.

Gozan del mismo derecho precedente, los autores de ma-
pas, pianos o cualquier disenos cientificos o artisticos; los
c ompositores de musica o autores de piezas coreograficas; los
autores de cbras de arte, como cuadros de pintura y fotogra-
icos, estatuas y bajo relieves,, esculpidos litograficos. El dere­
cho que ostentan los titulares anteriores es con respecto a la
reprcduccion de los mismos trabajos u obras.

Pueden gozar, ademas, del derecho que supone la propie­
dad intelectual, otros agentes que no sean los autores, traduc-
tcres o compositores de las obras cientificas, literarias o artis-
licas, tales como los institutes publicos culturales, si para ello
los habilitaren las leyes de su creation. Y tambien, todos aque-
l:os que. por medio de una transmision legal, a titulo gratuito
u cnercso, universal o singular, hubieren sucedido a los titula-
:es legitimos del derecho.
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El privilegio de invention, hase ya dicho, es un titulo .otor-
gado por la ley para conferir a un inventor el derecho exclusi­
ve, por un cierto tiempo de explotar lo que invento o descubrio,
bajo determinadas condiciones. Comprende, generalmente, un
aparato mecanico o manual llamado a servir un cierto objetivo
no ilicitoj, o un nuevo procedimiento para elaborar producios
industriales, o el descubrimiento de un nuevo producto indus-
tiial, o la aplicacion de medios perfeccionados para obtener
i esultados superiores a los ya conocidos.

La propiedad industrial propiamente dicha comprende los
dibujos de fabrica, marcas, etiquetas y nombres de comercio,
como cualquier signo o emblema que el fabricante o comer-
ciante adopta y aplica a sus productos o mercaderias, para dis-
tinguirlos de los de otros industriales o comierciantes que ne-
gocian en articulos simiiares. Se pinta o se imprime o se escul-
pe o se fija en relieve, en telas, en cubiertas de libros, en por-
celanas o en la escultura industrial. Quedan inclusos en esta
propiedad el nombre de una casa de comercio, de industria o
e! de una hoja de publicidad.

Tanto el privilegio de invention como la propiedad indus­
trial propiamente dicha, como son amparados por la ley, de
ellos usan, gozan y disponen, con exclusion de tercero, sus autores
o propietarios, conforme aquella se los otorgue o se los reconoz-
ca. Son transmisibles generalmente a. otros por las formas
usuales admitidas para la transferericia del derecho de propie­
dad comum

* * *

Poco o nada puede encontrarse en orden a precedentes de
la propiedad intelectual, privilegio de invention y propiedad in­
dustrial en la antigua legislation espanola. No era la Peninsu­
la, seijuramente, la que en el largo periodo historico del descu­
brimiento, conquista y colonization de America, se encontra-
se para reconocer, estimular y fomentar las actividades rela-
cionadas con las producciones cientificas, literarias, artisticas
e industriales en general.

Durante el regimen de los monarcas absolutos, habia ta­
les restricciones para toda publication o reproduccion de i-
bros, inventos o descubrimientos, que la actividad mtelectua , 
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artistica o industrial, quedaba aietargada por el halito abrasd-
dor de la atmosfera intolerante politica y religiosa, de estre-
cb.ez y errores econbmicos. Nada podia nacer y desenvolverse
bajo la accion libre impulsora de la iniciativa privada, sin su-
frir la influencia letal de la oficiosidad inquisidora de la Coro­
na o de sus agentes .

Hubo, no obstante, alguna consideracion para los autores,
quienes podian dar a publicidad sus obras y hasta transmitir
su propiedad a sus herederos, siquiera con muchas limitacio-
nes. La impresion de los libros requeria previa licencia, y al
darsela se solia otorgar el privilegio exclusive, lo que importaba
una prohibicion para los que no lo hubiesen compuesto, y, en
consecuencia, se negaba el permiso o se declaraban caducados
los privilegios que toda comunidad secular o regular tuviese
relatives a obras ya impresas. (i)

Otra ley de la misma legislacion declaraba que los privi­
legios concedidos a los autores no se extinguieran por su
muerte, sino que pasaran a sus herederos, siempre que no fue-
sen comunidades o manos muertas, y que a ellos se les conti-
nuase el privilegio mientras lo solicitasen. La razon que la ley
daba como fundamento de su disposition, era por la atencion
que merecen aquellos escritores que, despues de haber ilustra-
do su patria, no dejan mias patrimonio a sus fatnilias que el
honrado caudal de sus propias obras y el estimulo de imitar su
buen ejemplo. (2).

En las colonias del Nuevo Mundo, la actividad intelectual
0 artistica siemlpre estuvo muy limitada. Y no podia ser de
otra manera, ya que en la misma metropoli no lo era mas libre.
b.staba prohibido por las Leyes de Indias, la introduction, ini-
presion y reproduction de cualquier clase de obras literarias
en America, sin previo permiso del Consejo de Indias, sin su
inscription en los registros creados para el efecto, sin la Cen­
tura de. rigor por los Oficiales reales o por la Inquisition, so
pena de sanciones severas penales para los infractores, segui-
das de confiscation de las obras correspondientes. De ahi que

(1) Nov. Recop. Lib. VIII, tit. XVI, ley 24.
(2) Nov. Recop. ley 25 del lib. y tit. citados. 
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iio circuiaban mas que libros inocuos o de rezo, pero siempre
ctespues de someterse al beneplacito de los que ejercian la cen-
sura. (3)

Con las trabas y limataciones inauditas establecidas por la
legislacion colonial, no habria ni que pensar en que pudiera ha-
berse dictado un regimen legal que regulara la existencia,
transmision y garantia de la propiedad intelectual. Y en cuan-
to a la protection de los inventores o productores industriales,
la notion de su importancia era igualmente ajena al criterio
predominante con que se administraba las personas, las cosas
y las acciones que atanen al Nuevo Mundo.

Nada de extrano tenia seguramente esta sensible deficien-
cia de la legislacion colonial, una vez que el mismo derecho de
propiedad comun estaba muy lejos de ser reconocido con todos
sus caracteres esenciales. Para las preocupaciones y prejuicios
de la epoca, la notion del derecho intelectual o artistico, un tan-
to sutil en su naturaleza, no era la Hamada a hacer una pene­
tration legal en la economia de un regimen que denegaba san-
cion razonable hasta a los derechos naturales mas evidentes.

En el Paraguay, durante el coloniaje y la dictadura de
Francia, no bubo nada que pueda considerarse siquiera como
una iniciativa en materia de legislacion sobre derecho intelec­
tual y propiedad industrial. Pero, en el periodo siguiente, sc
dicto un decreto gubernativo, fecha 2 de diciemlbre de 1842,
por el cual podian ser paraguayos los inventores extranjeros y,
mas tarde, se consigno en la Ley fundamental una disposition
que autorizaba al Presidente de la Republica a “acordar a los
autores e inventores de establecimientos utiles, privilegios por
tiempo determinado dando cuenta al Congreso National”. (4)

Bajo la vigencia de la Constitution de 1844, se promulgo
un decreto-ley, declarando todo descubrimiento 0 nueva inven­
tion en cualquier genero de industria como propiedad de su
autor, cuyo goce estara garantido por la forma y tiempo pre-
vistos en el mismo texto. Sera considerado como nueva inven­
tion todo medio de dar a algun producto ya creado un nuevo

- (3) Recop. de Indias. Lib. I, tit. XXIV. leyes I a XV.
(4) Constitucidn de 1844, tit. VII, art. 28. 
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genero de perfection, y equiparado al invbntof cualquiera qtie
introdujese en la Republica tin descubrimiento extranjero.
(Art. i.o, 2.0 y 3.0).

El interesado en asegurar una propiedad industrial, debe-
ra solicitar su neconocimiento del Supremo Gobierno y decla-
raf por escrito, si el objeto que presenta es invention, perfec-
cionamiento o solamente introduction; entregar cerrada y la-
ctada una description exacta de los principios,, medios y pro-
cesos que constituyen y producen el descubrimiento, asi como
los pianos, disenos, modelo y todo lo demas que pueda serie re­
lative, a fin de que el volumen cerrado sea abierto en el mo-
inento en que el inventor recibiese su titulo de propiedad. (Art.
4.0).

El privilegio o patente, constitutive del titulo de propie­
dad, asegurara el goce de la invention por cinco hasta diez
anos, pudiendo ser aunientado este termino o mejorada la con-
ecsion con otras ventajas, segun la imiportancia del descubri­
miento. Si 'se tratara de uno introducido del extranjero, el pri­
vilegio no podria extenderse mas de seis meses del otorgado al
autor en el pais de origen. El propietario tendra derecho ex-
clusivo al ejercicio y frutos de su invention, y estara facultado
a llamar a juicio a los infractores de su derecho y hacerlos
condenar a la confiscation, al pago de los danos y perjuicios y
una multa de 20 0(0 a favor del Estado. (Art. 5.0, 6.0 y 7.0).

Todo propietario de patentes tendra derecho de formar
establecimientos en diversos puntos de la Republica y autori-
zar a otro a hacer aplicacion y uso de sus medios y procesos,
y disponer de su privilegio como de una propiedad mueble. A
ia expiration del plazo, el descubrimiento o invention debera
pasar a la Republica, y el Gobierno, tras de hacer publica la
description, podria permitir su ejercicio ,y goce generales, sal
vo que razones politicas o comerciales demandasen restriccio-
nes (art. 9.0 y 11).

Mientras dure la patente, se reservara las descriptions
el inventor, si asi lo hubiese solicitado con motivo de la conce-
>ion. Pero, aquellas se haran publicas en cuanto el titular de-
*. ayese en su derecho, lo que podria ocurrir en multiples casos.
tales como cuando hubiese omitido u ocultado algunos de sus
medios de ejecucion, o no comunicase nuevos medios de mo- 
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dificacion b pbrfeccionamiento desctibiertos al tifetnpo, o des-
pues de la concesion, o se reconociere luego que no eran nue-
vos, o no pusiese en actividad su descubrimiento durante la vi-
gencia de la patente, o tomare una concesion identica en e. ex-
Lranjero a la ya obtenida en el pais, sin previo permiso, o vio-
lare las obligaciones impuestas al inventor. (Art. io y 12).

Cuando los objetos de los descubrimientos puestos como
de utilidad publica fueren de una ejecucion muy simple e imi­
tation muy facil, o cuando el. inventor prefiriere la honra de
hater a la Nation gozar luego de los frutos de su descubri­
miento, la exclusividad de la patente sera sustituida por una
1 ecompensa en el primer caso, la que sera contrhtada y fijada
en proper cion de la importancia de aquellos en el segundo.
(Art. 13 y 14).

Si alguna persona perfeccionase simplemente una inven-
cion ya garantida por una patente, obtendra, si pidiere, otra
para el ejercicio privativo del perfeccionamiento, sin que por
eso le fuera permitidoibajo ningun pretexto ejecutar la inven-
cion principal y viceversa. La prioridad de Ja invention sera
de rigurosa regia en caso de contestation entre dos patentes
relativas a un mismo objeto, la que se acordara a aquel que
hubiere hecho las declaraciones y depositos exigidos por la ley.
(Art. 15 y 16). (5)

* * .:

La Constitution National, no contenta con proclamar que
todos los habitantes die la Republica tienen el derecho de dis-
poner de su propiedad”, la que se considera inviolable, consigna
expresamente que “todo autor o inventor es propietario exclu­
sive de su obfa, invento o descubrimiento por el termino que le
acuerde la ley” (art. 19). Esta declaration es copia textual de
otra de la Constitution argentina, que a su vdz tomo con un
agregado del proyecto de Constitution de Alberdi. (6)

(5) Deoreto ley, focha 20 de niayo de 1845.
(G) Ccnstitucidn Argent’na, art. 17.--Proyecto de Const, de Al

bardi art. IS.
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Su fundamento, no hay duda, ha sido el interes de que di
derecho de propiedad sobre las producciones intelectuales, ar-
tisticas e industrialeS, estuviera igualmente amparado y garan-
tido como la propiedad de las cosas o bienes comunes y evitar
que, por una interpretacion sutil de su objeto, ya que este en
su naturaleza difiere del de la ultima—fuera desconocido y en-
tregado al uso y goce publicos por la reproduccion sin limites,
sin ningiin miramiento ni consideration a su autor o inventor.

Era necesario, por otra parte, que el ejercicio de la activi-
dad humana, en cualesquiera de sus manifestaciones, fuera in-
corporado como una propiedad inherente al individuo, sean na-
cicnales o extranjeros; que el pais, bajo el nuevo regimen po­
litico estaba resuelto a continual- integrando, y con mas deci­
sion, aun que en el pasado, la convivencia international, cuyos
miembros deben comulgar en los mismos principios que infor­
mal! la solidaridad de los pueblos de identica civilization y cul-
tura. .

Ea declaration esta inspirada en el sistema que ha auspi-
ciado la economia legal de la casi unanimidad de todos los par­
ses y prevalecido en ella desde antiguo, y ha pasado de Ingla-
terra a Estados Unidos, a la Argentina y a nuestra Constitu­
tion. Reconoce con los autores que la obra de la inteligencia,
mientras no se exteriorice por medio del lenguaje o de la for­
ma, no adquiere los atributos de la propiedad; pero que ella
existe en la mente del autor y “esta absolutaraente en poder del
propietario, y solo el tiene facultad de comunicarla a los de-
mas, o hacerla publica”.

Este derecho, en la Constitution, es considerado como un
derecho comun inherente a todo homlbre que habite la Repu­
blican puesto que no ha hecho distincion alguna. De aqui que
cualquier national o extranjero, asi como es capaz de usar, go-
zar y disponer de una propiedad comun, puede ser titular de
aquel, una vez que sea autor o inventor de una obra o de un
descubrimiento, y como tai, acreedor a las prerrogativas e in-
inunidades que le son inherentes.

Es exclusive), como todo derecho de propiedad perfecta. Y
como consecuencia de este atributo, esta sujeto a la voluntad
del propietario, sin que persona alguna pueda apropiarselo o
'ksponer de el, sino con automation de aquel de cuyo patri-
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monio moral forma parte integrante. Su transmision a tercero
no podra hacerse mas que con arreglo a las condiciones y for­
malidades anbitradas para la enagenacidn de los derechos co-
munes, con las sanciones del caso para el que, alegandolo como
suyo, no pudiere invocar aquellas como ifundampnto de su ti-
tulo.

Es liinitado por el tiempo que determine la ley del Congre-
so. A diferencia, pues, del derecho ordinario o comun,. el inte-
Icctual o industrial no esta investido del caracter de perpetui-
dad, lo que le coloca en la situacion de una propiedad imperfec­
ta. El criterio constitucional lo considera de necesidad que,
despues de un termino, mas o menos largo, termino presumi-
ble en que se habra compensado lo suficiente al autor, inventor
o propietario, pase al dominio de la hutnanidad y beneficie sin
limitacion a la aspiration cultural de todos.

Es el caso de recordar, con motivo de esta restriction, que
tai vez hubiera sido preferible que el derecho fuera perpetuo,
ya que el objetivo que se trata de servir a base de esta des-
inem'bracion de los atributos de la propiedad, lo mismo podria
haberse satisfecho con autorizar la expropiacion en aras de
una necesidad publica imperiosa o de una utilidad comun evi-
dente reclamada por el progreso general, pero mediando siem-
ipre una indemnizacion previa.

El texto del proyecto de Constitution de Alberdi, que sir-
viera de fuente al nuestro, no establece limitacion a este dere­
cho, vale decir, que lo equipara por complete al de propiedad
en general,, como no somete a ninguna reglamentation eii su
ejercitio todos los demas derechos y libertades reconocidos a
todos los habitantes por su calidad de hombre. La variante de
la redaction fue obra de la Constitution argentina, que la na­
tional reprodujo sin modificarla.

* * *
Ahora bien: no se ha dictado hasta ahora, entie nosotros,

una ley o estatuto sobre derecho de propiedad intelectual, lite­
raria o artistica a titulo de reglamentacion de la declaracion
constitucional. En el transcurso de medio siglo que eia ei
d& el nuevo regimen, apenas se han presentado dos proyecto 
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sobre la materia a la consideration de las Camaras Legislati-
vas, el uno al Senado, hace 14 o 15 janos, por el autor de estas
lineas, y otro, no hace tanto, a la Camara de Diputados, por el
doctor Adolfo Aponte. Ninguno de ellos Ira sido sancionado.

Es verdad que el Paraguay esta ligado por el Tratado de
Derecho Internacional Privado de Montevideo de 1889, y uno
de los pactos de dicho tratado es un convenio sobre el regimen
legal de la propiedad literaria y artistica, y el Codigo Penal vi-
gente tiene un capitulo previsto sobre violacion de la propie­
dad literaria. Pero uno y otro son deficientes para nuestra eco-
nomia legal interna, y lb son precisa’merite por la falta de una
ley organica sobre la materia.

Se plantea la siguiente cuestion: en ausencia de una ley re­
glamentaria de la clausula constitutional icual es la verdadera
situation juridica de la propiedad intelectual? Dos soluciones
se presentan: una, la de aquellos que creen que a falta de esa
ley organica sobre propiedad intelectual, esta carece de exis-
tencia, y otra, la de aquellos que, mientras no se dicte dicha
ley, el derecho de autor o de inventor se rige, sin limitation al-
guna, por el regimen de la propiedad com.un.

Eos de la primera solution arguyen que la propiedad inte­
lectual por su especial naturaleza, no existe sino con ocasion
de sus limitaciones .No habiendo ley que las establezca, por
consiguiente, el objeto sobre que aquella se instituye, se dilu-
ye entre los bienes que integran el patrimonio comun social y
no existe para nadie o existe para todos. Se equipara, entonces-
a los bienes del dominio publico, cuyo uso y goce deberan ser
legulados por el orden juridico.

Los de la segunda solution se apoyan en la terminante de­
claration constitucional de que.todo autor o inventor es pro-
pietario de su obra, invento o descubrimiento. La ley organica
de la propiedad intelectual no seria otra cosa que una aplica-
cion del mismo principio y una limitation de sus consecuen-
c:as: Io cual quiere decir que, en tanto falte esa limitation, el
derecho subsiste con cierto caracter absolute bajo el amparo
de los principios generates sobre la propiedad.

Los que opinan que el interes social supedita a la declara­
tion constitucional por la necesidad de las restricciones, no po-
dran, por lo menos, quitar a la Constitution el alcance literal 
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de sus palabras; y si a los sucesores de los autores o invento-
res no se les quiere reconocer por la transmision el derecho de
sus causantes, sacrificandoseles en aras de ese pretendido inte-
rcs social, aun asi, cuando solo sean los autores quienes recla-
inen su derecho de tales, habra que reconocerselo, pues que esa
misma calidad de propietarios les confiere la Constitucion
mientras vivan, esto es, por todo el tiempo que lleven unida a
sus personas la condition de autores o inventores. (7)

Los derechos y garantias enumerados por la Constitucion
National, por otra parte, no son creaciones de ella: son preexis-
tentes, son independientes de la legislation. Y los derechos de
propiedad intelectual en realidad nada tienen de especial que
no les haga comprender dentro de este principio; son anterio-
res a la Constitucion, ya que esta se reduce a reconocerlos.

En consecuencia, aun cuando no existiera la ley regla-
mentaria,, el derecho de propiedad intelectual existe. El art. 19
de la Constitucion atribuye al Congreso su reglamentacion, y.
si por la action de dicho Poder, no puede llegarse a descono-
cer aquel derecho, menos podra quedar como inexistente, por-
que el Congreso haya incurrido en la falta de cumplimiento de
sus deberes.

Otra cuestion que podria suscitarse, ya que la declaration
constitutional no es lo suficientemente explicita, es la relativa
a la propiedad intelectual de los extranjeros. Si estos se en-
cuentran radicados en el pais, no hay dificultad alguna, por
cuanto todos los habitantes de la Republica, iguales ante la ley,
gozan de los derechos que enumera el art. 18; pero, se impone
la interpretation, cuando se trata de los extranjeros residentes
fuera de ella y de obras dadas a publicidad en el extranjero.

Aun cuando la mayoria de las legislaciones no admiten la
propiedad intelectual como international, sino como mherente
a los habitantes de su territorio, salvo cuando haya sido reco-
nocida por tratados, la doctrina contraria ha sido impuesta por
las conclusiones a que arribaron sobre la materia los Congre
sos Internationales celebrados unos tras otros eu, Bruse as,
Amfberes y Paris en la segunda mitad del siglo proximo pa-
sado.

(7) Ziibizarreta. Derecho Civil, topi. IT, pa? 302 y 303.
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Abona esta tesis la consideracion de que la propiedad in-
telectual no se supedita a la existencia de la ley;.si pertenece
a tcdos los habitantes del tpais, basta ser habitante para usar
gozar y disponer de ella. Y, “asi como se respeta y se garante
la propiedad que introduce el que pisa el territorio de la Repti-
blica, sin averiguarse donde se formo y se adquirio, lo misirio
debe garantirse y respetarse el derecho que se declara una
propiedad que su dueno introduce con su persona”. (8)

* *

Hase ya dicho anteriormente que la legislation nacional
carece hasta ahora de un estatuto organico complete sobre
piopiedad intelectual, tanto mas necesario cuanto que el pais
es parte en el Convenio Internacional de Montevideo, que ha
sido. sancionado y suscrito a base de que cada uno de los Esta-
dos contratantes habria legislado ampliamente sobre dicha ma­
teria,, ya que sus disposiciones solo a esa'condicion podrian te-
ner una aplicacion efectiva.

Dicho pacto define en lo que debera consistir el derecho
de propiedad de una obra literaria o artistica, que no es otra
que la facultad de disponer de ella, de publicaria, de enagenar-
la, de traducirla, y de reproducirla en cualquier forma. Este
derecho no obliga a ninguno de los Estados signatarios a reco-
nocerlo por mayor tiempo del que rija para los autores en el
pais de su procedencia. (Art. 3.0 y 4.0).

Determina la comprension de obras literarias y artisticas,
que son las que generalmente se enumeran en las legislacioncs
especiales modernas mas completas sobre la materia, y esta-
blece que el derecho de propiedad intelectual corresponde a
los traductores de obras, de las cuales no exista ya el derecho
de propiedad garantido, pero solo respecto de sus traducciones
y sin mentar la facultad para impedir que otros traduzcan la

• misma obra. (Art. 5.0 y 6.0).
Respecto a los articulos de periddicos, autoriza su repro-

duccion con tai de que se cite la publicacion de donde se toina,
salvo los que versen sobre ciencias y artes cuya reproduccion

(8) Alcorta. Derecho Intcrpac. Privado, tom. I, pag- 420, 
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haya sido prohibida expresamente. Cuanto a los discursos lei-
dos o pronunciados en las Asamfbleas Deliberantes, ante los
Tribunales de Justicia o en las reuniones publicas, la publica­
tion podra hacerse en la prensa periodica (no en libro, folleto
u hojas sueltas), sin necesidad de autorizacion alguna. (Art.
7.0 y 8.0).

Prohibe las apropiaciones indirectas de las obras literarias
o artisticas que se consideran reproducciones ilicitas. Esta de-
< jaracion puede suscitar una cuestion de hecho dificil,, que los
tribunales juzgaran a su arbitrio si tales obras son meras
t;daptacicnes o tienen algo de original (art. 9.0). Y no se diga
que no llegara a presentarse este conflicto, cuando- se sabe
que con relativa frecuencia se publican obras que no son sino
transformaciones de otras ya conocidas.

Los derechos de autor se reconocen, salvo prueba en con-
trario, a favor de las personas cuyos nomfores o pseudonimos
esten indicados en la obra. Mas, si estos quisieren reservarlos,
deb eran expresar los editores que a ellos corresponden los de­
rechos de autor. Las responsabilidades de los usurpadores se
ventilaran ante los tribun ales y se regiran por las leyes del
pais en que el fraude se hubiese cometido. El reconocimien'to
del derecho nd priva a cada Estado signatario de la facultad de
prohibir, con arreglo a sus leyes, que se reproduzcan, publi-
quen, circulen, representen o expongan aquellas obras que se
consideren coritrarias a la moral o a las buenas costumbres.
(Art. 10 y 11). (9)

■ Fuera del pacto international mencionado, hay el Codigo
Penal vigente que, en el capitulo de los “delitos contra el pa-
trimonio de las personas”, establece la calificacion de las in-
fracciones cometidas .contra las obras literarias y artisticas y
contra los inventos y descubrimientos ajenos, y las sanciones
correspondientes a cada uno de dichos delitos. (10). Estas dis-
posiciones reproducer! los conceptos consagrados por aquel
convenio, seguidosde las tiausulas punitivas para cada caso.

Vese, pues, que las leyes a que acaba de hacerse referen-
ci?, rc sv.plcn 1a falta de ura legislation organica sobre pro-

01 Tratado de Derecho luternac. de Montevideo-de 1890.
(10) Codigo Penal. Art. 416, 417, 418 y 419, 
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piedad intelectual. Es que cada una contempla su especial pan­
tos de vista, omitiendo otros, como es natural, que no caen ba-
jo la esfera de accion propia. Quedan, por consiguiente, mate-
rias diversas al margen de toda legislation. Esta circunstancia
y, sobre todo, la de que las leyes existentes no son sino comple-
inentarias de otras supuestas, hacen imperiosa la reglamenta-
cion sistematica de la declaration constitutional.

Sobre concesion de privilegio de invention, tampoco se ha
dictado una ley de caracter general. Se otorga constantemente,
sin embargo, por el Congreso, a medida que se presentan los
interesados a gestionarla. Su duration es siempre fijada entre
cinco a diez anos, sin formalidad alguna cn el procedimiento, sin
garantia de seriedad, sin averiguar siquiera en cada caso si los
supuestos inventos o descubrimientos son realmente nuevos o ya
conocidos.

En orden a la propiedad industrial propiamente dicha, hay
una ley (11) que forma parte de nuestro Derecho Administrative.
Establece esa clase de propiedad sobre las marcas de fabrica y de
comercio con caracter exclusive. Su proposito, como se desprende
de su texto, es conciliar en lo posible la libertad de las industrias
con el estimulo individual, que tienda a hacerlas progresar.

Designa como “marcas de fabrica o de comercio” esta ley,
cualesquiera clase de distintivo o signos que caractericen la parte
externa de los productos de una fabrica o los objetos de un
comercio, con exception de los distintivos que use o deba usar
el Estado, de la forma geometrica del exterior de los bultos, del
color de los mismos, de las locuciones de uso general, de las
designaciones usuales de la naturaleza y clase de los productos
y de los dibujos o expresiones inmorales.

Es condition esencial para adquirir la propiedad, inscribir
las marcas en la oficina correspondiente, siendo su justificative
el certificado expedido con ese motivo. El derecho exclusive dura
hasta diez anos, pero el interesado puede solicitar su renovation
indefinida, previa las formalidades necesarias y el pago de un
impuesto. Las cuestiones sobre la inscription se resuelven admi-
nistrativamente ante el Ministerio de Hacienda, sin perjuicio de

(11) Ley de las marcas de fabrica y de comercio de 6 de julio
de 1886,
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la jurisdiccion judicial en los casos en que el supuesto perjudi-
cado promueva “lo Contencioso Administrative”.

La ley, por ultimo, contiene tambien una sancion especial
contra los defraudadores, debiendo instruirse los procesos ante
los Jueces del Crimen, pero solamente a instancia de los intere-
sados. Mas, una vez iniciados, puede continuarlos de oficio el
Ministerio Fiscal. La accion se prescribe a los tres anos de co-
metido el delito, y tambien caduca cuando el propietario de la
marca, con conocimiento del hecho, deja transcurrir un ano sin
incoar la accion civil o criminal.
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La inviolabilidad de la propiedad. Priva-
cidn de ella por sentencia (art. 19 Const.
Nac.) Multas y fianzas (art. 22 Const. Nac.)
La expropiacion por causa de utilidad piibli-
ca; califlcacidn previa y bienes sobre qua
puede recaer; poder a quien compete hacer-
la; indemnizacion previa y lo que debe com­
prender. Requisicidn y sus antecedentes. Su
alcance constitucional (art. 19 Const. Nac.),
y peligros que ofrece.

La vida, la libertad y la propiedad constituyen la piedra
angular sobre que descansa la existencia del hombre considerado
como ser moral. Suprimido cualquiera de dichos elementos, el
monumento de la personalidad Humana se habra desmoronado.
Es que cada uno y todos en conjunto son esenciales, pues por ac­
tion retiproca integran y transforman armonicamente la unidad
en que se sintetiza la mas sublime obra de la sabia naturaleza en
su incesante e ilimitada labor creativa.

Si la propiedad es necesaria, indispensable, esencial para el
hombre hasta el extremo de considerarsela como su propia pro­
longation, ya que en este concepto se le atribuye la facultad de
usar, gozar y disponer de ella a perpetuidad y con exclusion de
cualquier otra persona, surge naturalmente el deber correlativo
de parte de tercero de reconocerla, respetarla y que sea garantida,
pues solo a esta condition podra conservarse en toda su inte-
gridad.

Ya se considere ella como institution de derecho natural fun-
dada en las necesidades de nuestra naturaleza que hay que satis-
facerlas, o en el estimulo poderoso que agita y hace progresar la
acitividad individual, o en la mera convention social que exigs
una base para asegurar la organization colectiva, en cuaks- 



quiera tie los supuestos, el principio cie la inviolabilidad la in­
forma y la acompana, como ampara y protegb la libeftad o la
vida.

Desconocer este principio, es como negar el derecho de pfo-
piedad y minarlo en sus propios fundamentos. Es asi como los
pueblos, una vez constituidos y solidarizados los inteteses de sits
miembros, han tratado de consagtarlo de tin modo lento pefo
paulatino, al par que otros principios necesarios e indispensables
para el ulterior desenvolvimiento de sus actividades multiples, ya
que el progreso individual y colectivo los reclama cada vez con
mas imperio.

Su recdnocimiento como un dogma de la convivencia debid
imponerse primero como un hecho, para luego revestir los carac-
teres de un derecho humano. Y las primeras legislaciones escritas
no pudieron menos de consignarlo timidamente al principio, con
cargo de ir afirmandolo despues con fuerza, como una suprema
conquista arrancada a los siglos y condition de la actual etapa
de evolution humana.

Si a veces sufre crisis mas o menos agudas, vuelve luego la
reaction salvadora, y tras- los hechos aislados y violentos, su exis-
tencia se confirma al restablecerse la perturbada normalidad. Su
imperio definitivo, empero, esta sujeto a la realization integral
de los derechos humanos, ya que a ella se condiciona igualmente
el perfeccionamiento moral de todos y cada uno de los compo-
nentes del conjunto social.

Es necesario convenir, no obstante, que el principio no es ni
sera enteramente jamas inmune, porque nada de lo que se refiere
a los atributos del hombre tiene caracter absoluto. Los derechos
mas fundamentales que integran su personalidad reconocen limi-
taciones en aras de la armonia de los intereses encontrados. Pei o,
ya que es fatal que asi sea, se ha tratado de enumerar expresa-
mente los casos de exception, rodeandolos de formalidades, para
que la inviolabilidad proclamada siga montando guardia contra
el despojo afbitrario.

* * *
Si la propiedad es inviolable, nadie podra usar, gozar o dis

poner de ella arbitrariamente sin estar investido del derecho que
acuerde su transmision o la autorizacion del titular, i i siquiera 
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la ley, por aquello de que el ejercicio de todos los derechos esta
sujeto a reglamentacidn, podra desmembrarla o suprimirla, ya que
la potestad legislativa tiene tambien su runite determinido por la
misma naturaleza del derecho que regula.

El derecho de propiedad, sin embargo, sufre no solo cn forma
de simple restriction de su ejercicio, sino de limitation propia-
mente dicha bajo la necesidad imperiosa de la convivencia, tai
como ocurre con los otros derechos considerados tambien como
inviolables en principio, pero que, en mementos dados, no pueden
menos’ que resentirse en su naturaleza por un interes de orden
superior.

Es asi como la Constitution, despues de proclamar que “la
propiedad es inviolable”, establece expresamente los casos y con-
diciones en que ella podra ser ser allanada, condiciones y casos
que constituyen una exception al principio, y como tales, deben
ser de interpretation limitativa. “Y ningun ha'bitante de la Re-
publica puede ser privado de ella—prosigue—sino en virtud de

. sentencia fundada en ley”... (art. 19).
Esta declaration, como las otras limitaciones previstas, es

una copia textual de la Constitution argentina que reprodujo otra
identica del proyecto de Constitution de Alberdi (1), que a su vez
trasunto la exception consagrada por la Constitution chilena de
1833, las Constituciones francesas posteriores a la Revolution,
la Federation Americana de 1787 y la inglesa, por ultimo,. que
sirvio de fuente comun originaria para la regulation del derecho
de propiedad.

iEn que casos el propietario puede ser privado de su pro­
piedad por sentencia fundada en ley? En la vida social, ocurre
ecu frecuentia, que se producen conflictos de derecho entre los
miembros que, al dirimirse, se vuelve a restablecer el orden juri-
dico mediante la adjudication a uno de los contendientes del bien
objeto de la diferencia. Lo unico que se exige, en este caso, es
que la sentencia se funde en una norma anterior de convivencia
consentida expresa o tacitamente por la colectividad, ya res-
pecto a la situation juridica de sus miembros o ya de los bie-
nes a que estos aleguen tener derecho.

(1) Constitucidn argentina, art. 17. Proyecto de Constitution
de Alberdi, art. 18.
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Es verdacl que; rigurosamente hablando. en este caso, no
hay privation de la propiedad para el que haya sido condenado
por sentencia, ya que porque no ha sido titular legitimo de ella
se le ha desposeido. No obstante, es necesario convenir que, inte­
rin no se produzca el fallo judicial, los bienes objetos del con-
flicto se encontrarori y se encuentran incorporados como propios
al patrimonio de aquel, con todos los atributos inherentes que
prohiben su allanamiento arbitrario o sin formalidad legal.

Un dano cometido en la persona o en los bienes de un miem-
bi o social, se resuelve en una sancion penal y otra civil para el
autor a quien se imputa. Y la ultima sancion, ya se trate de una
reparation o ya de una indemnizacion, importa siempre una pri­
vacion, una disrainucion de la propiedad, que una sentencia con
arreglo a la ley declara y hace efectiva a favor del ofendido o
danado.

Si con motivo de una ley de expropiacion por causa de uti-
lidad publica el propietario se resiste de buena o mala fe a su
cumplimiento, no hay otra forma de hacerla efectiva que provocar
una sentencia judicial a su respecto. En este caso, hay igual-
merite una privacion de la propiedad por sentencia fundada en
ley, siquiera a base de una compensation a favor del despojado,
pero siempre al margen de un convenio libremente estipulado,
que supone una cierta violencia a la voluntad.

La aplicacipn resistida de una ley de impuesto sobre los
bienes, tambien se resuelve en cada caso por una sentencia judi­
cial. Si esta es desfavorable al propietario, se desintegran sus bie­
nes en una portion mas o menos importante que pasa a incor-
porarse a los del Estado, con proposito de destinarla a la conser­
vation del organismo institutional, a la subvention de los gastos
piiblicos o a la satisfaction de necesidades de mejoras y de pro-
greso social.

Como sancion penal se imponen a menudo multas o conde-
naciones pecuniarias a los infractores de una ley u ordenanza, ya
como una pena propiamente dicha o ya por via de una mera co
rreccion disciplinaria. Sea cual fuere su modalidad, e as son
siempre medidas que afectan a la propiedad, ya que una porcion
mas o menos importante de ella se sustrae a la accion i re ce
titular. ..

Ninguno de los casos aceptados por nuestra legis acion, ice
un distinguido tratadista argentine, importa un a anamien 
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la propiedad en nombre de la ley. Ni la sentencia que dirnne tin
litigio civil y adjudica su objeto a una de las partes, ni la que im-
pone pena pecuniaria, ni la decision administrativa o judicial
que hace .efectiva una expropiacion, ni la ley que exige una
contribucion, puede equipararse a una confiscation de bienes,
una vez que esta ha sido abolida por la declaration constitutio­
nal. (2)

Aun cuando la pena pecuniaria no sea mas que un sacrificio
impuesto a una persona por via de castigo, que la contribucion
legal tenga por objeto costear los servicios publicos, que las
reparacicnes civiles no signifiquen sino el resarcimiento de danos
y perjuicios inferidos a otro, etc. la verdad es que en el fondo se
trata siempre de una privation de la propiedad en virtud de. ley
o de sentencia fundada en ley.

En cualquiera de los cases mencionados, bien o mal redac-
tada la declaration, se procede por causas bien determinadas,
por justos motives, sirviendo el interes y la armonia colectivos.
Y no hay duda que el espiritu constitutional no ha sido otro,
que impedir que el patrimonio privado este sujeto a la arbitra-
riedad de los Poderes Publicos o de ataques violentos de los
particulares.

* * *

Una de las formas de privation de la propiedad por ley o
sentencia fundada en ley es la multa efectiva y la multa condi­
tional o fiansa. La primera puede revestir aspectos de pena pro-
piamente dicha, de correction disciplinaria o de imposition admi-
nistrativa, por razon de delitos, faltas o de buen orden y subor­
dination. La segunda, es la garantia, en bienes o en dinero, a
que se obliga una persona para estar a las resultas de un juicio,
o para asegurar el cumplimiento de una exigencia legal o de un
convenio libremente estipulado.

1 auto la una como la otra, pueden afectar mas o nienos
hondamente la propiedad y crear una situation precaria y
nosa para el que las sufra. Habida en cuenta esta circunstancia,
la Constitution ha tenido a bien consignar una disposition ten- 

(2) Estrada. Derecho Constitucional. Toino I, pag. 192-
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diente a fijar un niarco dentro del cual debera regular su impo­
sition la ley. No a otro proposito responde el que aquella esta-
blezca que “no se exigiran fianzas excesivas ni se impondran des-
mcdidas multas”, (art. 22).

Ni en la Constitution argentina ni en la chilena, se encuen-
trari antecedentes de esta declaration. Ella tiene su origen, sin
duda, en la Federal Americana, (3) y esta la extrajo literal-
mente a su vez del bill de derechos proclamado en Inglaterra des­
pues de la Revolution de 1688. Su. insertion entre las enmiendas
tuvo por objeto seguramente advertir a los diferentes agentes del
Gobierno national, a que no se permitiera ninguno de los proce-
dimientos violentos de que tanto abusaran los arbitrarios reyes
de la casa de los Stuardos.

Se recuerda a este proposito, en efecto, que en la antigua
metropoli, uno de les capitulos mas horribles en la historia de la
ley criminal era el que trataba de los castigos crueles e inhumanos
impuestos a los reos. Entre ellos figuraban fianzas y multas enor-
ni.es que se hacian sufrir a las personas odiadas por la Corte,
quedando, en consecuencia, familias enteras sumidas en la mi-
seria por mandate de jueces corrompidos, sobre todo, parciales
y vengativos,, que Servian de instrumentos a gobernantes ti-
ranos.

Los antecedentes historicos nacionales, a su vez, han abun-
dado en hechos abusivos analogos, cuya prevention para el fu­
ture era una necesidad en la nueva Carta politica. Durante el co-
loniaje y los regimenes politicos que le sucedieron, las fianzas y
las multas, casi siempre muy rigurosas, fueron de practica usual
como sanciones penales, aplicadas menos con arreglo a la ley y
si.a menudo con mucha.arbitrariedad.

Las multas constituian una de las fuentes copiosas de la-.
rentas publicas, en tiempo del doctor Francia, y para los dele-
gados de este, un incentive poderoso para la arbitrariedad. o
otra cosa significan las palabras siguientes de unos residentes
extranjeros y testigos de la epoca, cuando dicen: de las mu
tas que imponen los alcaldes y comandantes, les toca a estos
la mitad, la otra mitad y la totalidad de las que impone el dic-
tador, pertenecen al Estado. Estas ultimas son raras, pero

(3) Constituci<5n Fed. Americana. — Enmienda VIII. 
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siempre suben a mil pesos y aun suelen pasar de esta stf-
ma”. (4)

No se discute que por las leyes puedan exigirse fianzas e
imponerse multas, ya que ello esta claro segun la interpretation
a contrario sensu de la declaration constitutional vigente. Ellas
han existido y existen ten otras legislaciones, y cotno penas son
consideradas por los tratadistas como muy convenientes por mul­
tiples razones. Mas, lo interesante esta en aplicarlas con arreglo a
rigurosa justicia y no albusar de ellas, hundiendo en su conse-
cuencia en ruinas al deudor o al culpable y por ende a su familia.

El texto exije que no sean excesivas las anas y desmedidas
las otras. iPero cual es el criterio con que habra de fijarles limi-
tes? Para Bentham, no hay como ellas que puedan aplicarse con
mas igualdad, ni proportionate mejor con la fortuna de los deu-
dores o de los delincuentes, porque reduciendose todo el mal pro-
ducido por ellas a la perdida conditional o definitiva de una suma
aeterminada, si esta es proportional al capital o rentas de aque-
llas, la igualdad es completa.

En cuanto se plantea la aplicacion en la practica, no obstan­
te, surge la dificultad. En el Derecho Romano se daban a este res-
pecto reglas humanas, declarandose nulas de pleno derecho las
multas excesivas y prohibiendose su imposition a los pobres. La
Magna Carta proclamaba que la pena pecuniaria debe ser pro-
porcionada a las facultades y a la situation del culpable, y que
no puede comprender una cantidad tan alta que obligue a un
colono a abandonar su campo, a un comerciante a cesar en su
trafico y a un labrador a enagenar sus instrumentos de agri-
cultura. (5)

i Habra de fijarse su monto teniendo en cuenta la importance
de la obligation o la gravedad del delito o falta solamente, o tam-
bien la fortuna de los deudores o infractores como requiere el
Codigo Frances? No sera desacertado fundarlo en la concurren­
ce armonica de estos dos elementos, ya que las fianzas y las
multas como sanciones preventivas o represivas se proponen

(4) Rengger y Longehamp. La Revolucidn del Paraguay,
pAg. 162.

(5) Magna Carta de Inglaterra paragraf. XXIV y XXV.
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producir un efecto moralizador, sin abandonar a la desespera-
r.ion a quienes las sufran.

Es verdad que eri la practica subsistiria siempre la dificultad
de dar con una formula que consulte el principio de justicia, de
interes social, y el patrimonio de los obligados o delincuentes, de
interes individual. Una cuota proporcional a pagar, aun cuando
los motivos fueran identicos o igualmente graves, repercute siem­
pre desigualmente sobre las personas, ya que mientras sea nada
para el rico propietario, lo sera tai vez bastante para hundir al que
apenas dispone de lo necesario para la vida.

Dada esta dificultad y el interes de traducir en formula
positiva la limitation constitutional, se podra decir sin temor de
traicionar el espiritu que las fianzas y las multas no deberan ser
arbitrarias, y que la ley las fijara con arreglo a un estricto espi­
ritu de justicia, cuidando de que su monto y efectividad no apa-
rejen la ruina y la miseria de los obligados a sufrirlas en stis
bienes.

* * *
La expropiacion por causa de utilidad publica es otra de las

formas por la que excepcionalmente se priva al particular de sus
bienes. Se funda en el principio tradicional y necesario, aceptado
por exigencias de la vida colectiva, que consagra la supremacia
del interes social sobre el privado. Este principio es u;i atributo
inherente a la soberania del Estado, en cuya virtud este se con-
sidera con derecho a disponer bajo ciertas condiciones de los
bienes particulares para aplicarlos a la satisfaction de una nece-
sidad publica.

La entidad social y politica, dice un eminerite jurista, tiene
respecto de todos los bienes que se encuentran en el territorio, un
poder, un derecho superior de legislation, de jurisdiction y de
contribution, que aplicado a los inmuebles, no es otra cosa que
una parte de la soberania territorial interior. A este derecho del
Estado, que no es un verdadero derecho de propiedad o dominio,
corresponde solo el delber de los propietarios de sorrieter sus
dereohos a las restricciones necesarias al interes general, y de
contribuir a los gastos necesarios a la existencia o al major
bien del Estado. (6)

(G) Zacharice. Un pasaje del Cddigo Civil citado poi telez

Sarsflekl.
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Este derecho superior que se atribuye el Estado, es ei que
algunos autores Haman dominio cminente y que no debe confuu-
dirse con el dominio publico, ya qtie es distinto de este por la
razon de su existencia y por su extension. Mientras el uno lo
ejercita con todos los atributos de un propietario civil, regulando
su uso y disposition, el otro no lo autoriza mas que a la desmem-
bracion del bien particular en forma de servidumbre publica o
de enagenacion forzosa.

Esta limitation del derecho de propiedad, que importa su
desposesion, se sujeta a ciertas modalidades caracteristicas ten-
dientes a justificar hasta donde sea posible el hecho y, sobre todo,
atenuarlo en sus efectos para el titular del dominio. Asi, no se la
menciona sino por exception y cuando una necesidad imperiosa
o una utilidad evidente de orden o de progreso publico lo exija,
previa una declaration expresa de estos motives por los organos
competentes y mediante justa compensation.

La Constitution National, al igual de las otras legislationes,
la admite dentro de las condiciones mencionadas. No otra cosa
quiere decir cuando consigna que “la expropiacion por causa de
utilidad publica debe ser calificada por la ley y previamente in-
demnizada... ” (art. 19). Esta clausula, como ya se dijera, es
una reproduction textual de otra de la Constitution argentina,
del proyecto de Constitution de Alberdi y trasunto de la chilena
de 1833. (7)

Esta demas abundar en consideraciones relativas a los moti­
ves especiales que inspiraron a la Asamblea Constituyente para
haberla sancionado. El Estado del Paraguay, bajo la promesa de
desenvolver su actividad dentro de un regimen de orden y de
garantias legales, no podia haberse desinteresado de prevenir los
medios de su progreso f uturo a base de la armonia de los intereses
publicos y privados con frecuencia contrapuestos. Pero, para
evitar cualquier abuso que hiciera recordar los nefastos antece-
dentes de las pasadas dictaduras, rodeo la execepcion de forma­
lidades expresas y rigurosas.

* ♦ *
i Con que criterio debera procederse a la expropiacion ? Las

(7) Constitucidn argentina, art. 17. — Proyecto de Constitucidn
de Alberdi, art. 18. — Constitucidn chilena de 1833, art. 12, inc. 5.o. 
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legislaciones de todos los tiempos no han estado siempre plena-
mente conformes sobre este punto. Los romanos, muy respetuosos
por la propiedad particular, no la autorizaban sino cuando la
necesidad publica era indubitable, y este criterio continue preva-
leciendo en la doctrina e inspirando el espiritu de muchas leyes
antiguas y modernas.

En el Derecho Frances se empleo primeramente la frase
necesidad publica. La Constitution de 3 de setiembre de 1791, que
condensaba la “declaration de los derechos del hombre y del
ciudadano” de 1789, decia: “Siendo la propiedad Un derecho in­
violable y sagrado, ninguno puede ser privado de ella, a no ser
que la necesidad publica, legalmente demostrada, lo exija eviden-
temente y bajo la condition de una justa y.previa indemnizacion”
(8).  Esta misma frase reprodujeron las Constituciones poste-
riores.

El Cddigo de Napoleon, mas tarde, en su art. 45, introdujo
una innovation, sustituyendo aquella expresion por la de utilidad
publica, que parecio menos restrictiva, pues sobre lo necesario
hay muchas cosas utiles y muchas maneras de serlo. Asi que,
segun dicha legislation, para que procediese la expropiacion, bas-
taba la existencia de un motive que, sin revestir el caracter de
necesidad precisamente, tuviese el de procurer al Estado cual-
quier ventaja evidente.

No hay duda que la necesidad como norma para la expro­
piacion es mucho mas estrecha que la utilidad. El Estado, si tu-
viera que atenerse siempre a aquel criterio, se vena detenido a
menudo en su marcha progresiva, por la dificultad de llevar a
cabo las grandes obras publicas que, si bien no responden a exi­
gences imperiosas, urgentes, importan una sensible comodidad
para sus habitantes y contribuyen al bienestar general.

La declaration constitutional, vaciada en la argentina, esta
inspirada en la legislation francesa. La unica dificultad que puede
presentarse es la sana interpretation del concepto de utilidad, que
es mucho mas amplio y variable, como menos amplio, pero mas
preciso, el de la necesidad. Pues, mientras esta se circunscnbe
dentro de un marco concrete, aquella no siempre puede jarse
donde empieza y hasta donde llega.

(8) Cpnstitucidn francesa de 1791,
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Alguien ha dicho que por utilidad publica debe entenderse
“la conveniencia o el interes de la masa de los individuos d.-J
Estado”. En los Estados Unidos, las causas de utilidad publica
son tres: la apertura de calles y caminos publicos, de canales de
navegacion y caminos de hierro. Y una ley espanola comprende.
por ella, las obras que tienen por objeto di recto proporcionar al
Estado en general o a una o mas provincias o a uno o mas pue­
blos cualesquiera usos o disfrutes de beneficio comun. (9)

En el Paraguay, hasta ahora, no se ha dictado una ley de
caracter general que fije el concepto de lo que debe compren-
derse por “utilidad publica”. En la practica, no obstante, el cri-
terio legislative ha sido siempre amplio, y asi se ha visto en reite-
radas ocasiones sancionarse expropiaciones de tierras para
abrir calles, caminos publicos, para construction de ferrocarri-
les y estaciones, para edificacion de escuelas, para colonizacion
extranjera y Logar de nationales, etc.

A estar, pues, a la interpretation usual que trasuntan las leyes
sancionadas, se consideran como casos de utilidad publica cuales­
quiera en que la ocupacion de un bien particular sea para un
beneficio evidente de la comunidad. Eso si, se requiere siempre
esta ultima caracteristica, ya que ninguna expropiacion que con-
sultase solo el bien individual de un tercero estaria justificada.

La Constitution Federal americana que habla del “uso pu­
blico”, como causa de expropiacion, un poco cstrecho en su tenor
literal, ha sufrido en su interpretation y aplicacion un cambio
sensible bajo la influencia de las necesidades de progreso cons-
tantes de la Union y el criterio autorizado de la jurisprudencia
de sus tribunales. De ahi que el “uso publico”, con las compli-
caciones de la evolution social siempre crecientes, se ha equipa-
rado a todo lo que imjporte un interes colectivo.

Entre los rotnanos, aunque el criterio era el de la necesidad,
se expropiaban inmuebles, granos, aceites y hasta cosas incor­
porates. En la desapropiacion del suelo se procedia eon tanto
miramiento, dice Ihering, que se compraba al dueno toda la pro-
piedad, aun cuando no se debiera emplear mas que una parte, y
no era raro que se renunciase a la adquisicion ante la negativa
de los propietarios. (10)

(9) Ley espanola de 1836 art. 2.o.
(10) Ihering. Espiritu del Derecho Romano.
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Durante cl coloniaje, en America, se expropiaban muebles.
En ocasion de la arribada a Buenos Aires de 1.000 hombres de
paso para Chile en 1605, el Cabildo embargo en el real nombre
todas las carretas de la ciudad y las que fueron entrando para el
avio de los viajeros, previa compensation a los duenos. Lo propio
se hizo con una lista de comestibles o viveres existentes. Y era
usual que los gobernadores coloniales expropiasen los bienes
privados pagandolos al contado o al fiado. (11)

Con el criterio de la utilidad publica que informa nuestras
leyes de expropiacion, se extiende inmensamente el catalogo de los
bienes expropiables, maxime cuando la letra constitutional no
establece ninguna limitation. De ordinario no lo son sino los in-
muebles, pero llegado el caso, lo seran tambien los muebles, los
semovientes, los bienes de valor meramente representative y hasta
la propiedad intelectual e industrial, una vez que sean considera-
dos de conveniencia comun.

La expropiacion de muebles tiene lugar rara vez, porque son
bienes que se encuentran generamente en ei comercio, son de
facil adquisicion y el Estado puede concurrir con los particulars
en el mercado de los negpcios. Cuando se trata de armas, ganado,
viveres, vehiculos de transporte por tierra o por agua, se llama
requisition, y solo procede en tiempo de guerra o revolution.

Fuera del caso precedente, podra tambien justificarse la de
sustancias alimenticias de primera necesidad o de drogas, por
ejemplo, en casos de escasez sensible, de hambre general, de one-
rosidad excesiva en los precios, de pestes o epidemias asoladoras.
Asi mismo, cuando se trate de documentos historicos nacionales,
de obras artisticas raras, de reproduction de producciones inte-
lectuales o artisticas agotadas o la propiedad de las invenciones
industrials, para destinarlos al archivo y museo piiblicos o en-
tregarlos al uso y goce comunales respectivamente.

Como la utilidad publica es la unica causa justificativa de la
expropiacion, concepto miuy variable y en cuya apreciacion
puede facilmente incurrirse en aibuso,, 'ha menester rodear su
calificacion de serias formalidades, de modo a evitar que la pio
piedad privada se abandone a la arbitrariedad de uno de los o

(11) Garcia, La Ciudad Indiana, pag. 210,
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deres Publicos, cuya ibuena o mala voluntad puede disfrazar de
utilidad publica lo que solo es de particular o de una comandita

* * *

En Francia, por la ley de 16 de setiembre de 1807, se atri-
buia a la Administration la facultad de pedir la expropiacion, de
declarar la utilidad publica y de fijar la indemnizacion previa.
Ella era, pues, juez y parte al propio tienipo. Pero, si fue la
epoca de las grandes obras emprendidas directamente por el Es-
tado, tambien el sistema levanto numerosas quejas, muy fre-
cuentes y muy vivas, a tai punto que el legislador ' reconocio
que era necesario tomarlas en consideracion y cambiar el re­
gimen.

Pero, esta reaccion no hizo mas que sustituir el sistema detes-
tado por el judicial igualmente defectuoso, pues segun la ley de
8 de marzo de 1810 eran los tribunales que debian de entender en
todo lo relative a la expropiacion. Bajo este nuevo regimen, tam-
poco se dejaron esperar las quejas; pero, esta vez, fueron el Es-
tado y los empresarios concesionarios de las grandes obras quie-
nes juzgaron interminable el procedimiento y se manifestaron
disconformes con las indemnizaciones exhorbitantes.

Hubo necesidad, mas tarde, de adoptar un nuevo sistema por
la ley de 7 de julio de 1833, que abundaba en detalles, precaucio-
nes y formalidades, para acordar garantias al derecho de los par­
ticulars, sin hacer imposible la ejecucion de los grandes trabajos
de interes general. Esta legislation, apropiada al estado de los
espiritus y a una necesidad general, consideraba la declaration
de utilidad como una atribucion eminentemente legislativa. (12)

Nuestra declaration constitutional respecto a la materia, es
terminante: “la expropiacion por causa de utilidad publica debe
ser calificada por la ley..Esto quiere decir que el unico Poder
habilitado para decidir si un bien es de utilidad national y, P°r
consiguiente, debe ser expropiado, es el Congreso, sin perjuicio
de que en la ejecucion y aplicacion de la ley intervengan los otros
Poderes.

La logica de este principio no admite discusion. Toda decla-

(12) Rossi. Droit constitutiopnel, tomo III, pdg. 221 a 229'
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ration de derecho es de la competencia del organo politico que
mas cerca se encuentra del pueblo, y en el caso particular que nos
ocupa, con mayor razon, ya que se trata de sancionar una excep­
tion que afecta fundamentalmente uno de los derechos primor-
diales reconocidos y garantidos a todos los habitantes de la Na­
tion, cuyo abuso podria hacer tabla rasa de los principles basicos
de la organization social en que estriba la politica.

Una razon de caracter historico, por otra parte, abona la
consagracion del principio precedente. Durante el Polonia je y el
regimen de la dictadura, las expropiaciones no revestian ninguna
formalidad legal. Los agentes del Poder administrative eran los
que por si o ante si las decretaban arbitrariamente, sin parar aten-
cion a la unica circunstancia que podria justificarlas o siquiera
haciendo mention de ella, sin darle una forma solemne como
expresion inequivoca de una necesidad de orden y de progreso
comunes.

Cuanto a la extension del ejercicio de la facultad legislativa.
surgen las siguientes cuestiones interesantes: la una relativa al
caracter de la declaration misma, la otra tocante a la compren-
sion de la utilidad y una tercera que dice relation a la autoridad
con que debera revestirse dicha funcion. La interpretation de
cualquiera de ellas, es de la mayor importancia para no desnatu-
ralizar el espiritu de la buena doctriha.

Sin perjuicio de una ley reglamentaria de la disposition
constitutional en que se establezcan las condiciories, formas >
prpeedimientps generales de la expropiacion, debera dictarse oira
de caracter especial en cada caso concrete. Cuando se trate de
casos absolutamente identicos, no obstante, suele admitirse la
inobservancia de esta formalidad rigurosa, pero facilmente puede
prestarse a abusos. Tai ocurre entre nosotros, por ejemplo, con la
Ley de Colonization y del Hogar, la Ley Organica Municipal,
las leyes de concesidn ferroviaria y la Ley de Mineria.

La portion del bien expropiable puede ser un semillero de
dificultades, si al objetivo a servir, a pesar de estar bien delinii-
tado, excede, el bien sobre que recae la expropiacion y es mas evi-
dentemente de lo indispensable. El caso seria, por ejemp o,
cuando se autorizare la expropiacion para abrir una avem a o
construir un ferrocarril y la Municipalidad, en su caso, preten-
diere todos los terrenes adyacentes hasta cierto, linnte para ia
perse de rentas; o la empresa ferroviaria, a mas tea aja 
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suelo necesario para los rieles, cambios, tanques, estaciones etc
quisiese incautarse de extensiones mas o meiios grandes a am­
bos lados de la linea en toda su extension, para dedicarlas a ex-
plotaciones industriales o negociaciones lucrativas no esenciales
para la tension ferroviaria.

Sobre esta materia hay dos opiniones contrapuestas. La una
que no justifica sino la zona absolutamente indispensable para ia
construction de la obra de utilidad; la otra, que admite toda la
extension que directa o indirectamente pudiera facilitar su reali­
zation o beneficiarla mediante una disminucion sensible de su
costo efectivo. Si la primera, a veces, entreve un criterio estrecho,
ofrece mas garantia para el bien privado. Si la segunda pti-.’de
fomentar las iniciativas de progreso, tambien expone y sacrifica
a menudo al propietario sin motivo fundamental.

No hay duda que entre las dos, sea preferible la que mas
guarde consideration con la propiedad privada. Porque, si la ex-
propiacion es una exception dentro del regimen de inviolabilidad
del derecho, se la tolera y hasta se la justifica solo hasta donde sea
imperiosa la exigencia publica. Fuera de este limite, el supuesto
interes comun, en vez de conciliarse con el particular, se conver-
tiria en causa de expoliacion, en fuente de arbitrariedad y en
factor eficiente de tirania.

El Congreso, por consiguiente, al formular una declaration
semejante, debera proceder con toda mesura y buen sentido, para
cvitar que la exception se convierta en regia, y que so pretexto
de lo util para el publico, se sacrifique al particular en sus bienes
ohligandolos a la desposesion. Una actitud que no se acomode a
este marco, sera diseutida y discutible siempre como regimen de
orden rigurosamente constitutional.

Ahora bien, i hasta donde llega la competencia legislate a
para declarar los casos de utilidad publica? En principio, no hay
duda, que la facultad del Congreso en lo que respecta a la calcifi­
cation, es discretional y no se admite discusion sobre si ha habido
o no error en ella; pero, en los hechos, podra o no observarsc la
ley, siempre que sus terminos no enteramente precisos exijan que
sea interpretada para su justa aplicacion.

Su potestad, como se comprende, no puede alcanzar hasta e
extreme de que, a pretexto de la utilidad de una obra, se expro-
pien bienes particulars que no son indispensables para su reali­
sation. La declaration constitutional que garante el derecho de
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propiedad, no puede ser alterada por una ley reglamentaria. Y
en caso de una contienda planteada ante los tribunales, la sen-
tencia debera fundarse ante todo en la letra y espiritu consti-
iucionales que en la ley, ya que este es el orden de prelacion a
que deberan sujetarse todos los Poderes en el desempeno de
sus funciones.

En la Argentina, ha ocurrido un caso, con motivo de la
apertura de la Avenida de Mayo. Una ley autorizo la expropia­
cion de “las fincas y terrenos que resulten afectados por la aper­
tura de la expresada avenida”. La Munitipalidad pretendio ex-
propiar, no solo el terrene indispensable para la via piiblica, sino
tambien los terrenos adyacentes. Era con el proposito de espe-
cular con estos ultinios. La propietaria afectada se nego a acce-
der a dicha pretension, alegando que solo se le podia compeler a
ehagenar la fraction que ocupase la calle.

Esta dificultad obligo a la Corporation a plantear la cues-
tion ante el Juez federal de la Capital, quien fallo en contra de la
demandada de acuerdo con los terminos de la ley. La Suprema
Corte, no obstante, revoco la sentencia y sento jurisprudentia,
resolviendo: l.o) que los tribunales tienen facultad para exami-
nar los actos legislatives y corregirlos, si no estan de acuerdo con
los preceptos constitucionales; y 2.o) que la expropiacion, como
medida odiosa, debe circunscribirse a la fraction ineludiblemente
requerida para la realization de la obra. (13)

No a otra conclusion llegan los glosadores de la Constitu­
tion americana respecto al alcance de la expropiacion. Esta no
debe circunscribirse—dice uno de ellos—sino a lo que se consi-
dere indispensable para el uso especial, para el cual se autoriza
la expropiacion. Cuando solo se requiere una parte de los bienes
de un particular, por las necesidades publicas, la expropiacion de
esa parte no justifica la del todo, aun cuando se acuerde debida
compensation por ella, y desde el momenta que se extienda
mas alia de la necesidad del caso', dejara de ser justificada ante
los principios que rigen el ejercicio del dominio eminente .

Aun cuando la declaration constitutional habla de uti11 a
publica” y no de “uso publico”, cual ocurre con la de los Lstaaos

(13) Montes de Oca, Derecho Constitutional, tomo

pag. 385 a 396,
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Unidos, la interpretation restrictive es lo que la buena doctrina
aconseja, por tratarse de una sancion exceptional al principio que
proclama la inviolabilidad de uno de los derechos mas respetables
del individuo. Con este criterio bastaria para determinar el justo
medio en que deben armonizarse los intereses individuals y co-
lectivos contrapuestos.

La expropiacion no puede aun hacerse efectiva con la sola
sancion de la ley, sino despues de fijarse y pagada una indemni­
zacion equitativa, Esta es una circunstancia esencial y caracte-
ristica que la perfecciona y la distingue fundamentalmente de
cualquiera otra forma por la que se desapropia en parte o en
todo de su bien al particular. Su omision importaria la desnatu-
ralizacion mas flagrante del derecho de propiedad. Por eso, la
Constitution no la autoriza, sino a condition de ser “previa-
inente indemnizada”.

Del analisis de la condition mencionada resulta, pues, que no
basta que se fije la indemnizacion para procederse a la expro­
piacion, sino que a esta debe ser anterior aquella. Nuestro texto,
por consiguiente, es mas explicito que el de la Constitution Fede­
ral americana, que se concreta a decir que “no sera tomada la
propiedad particular para uso publico, sin justa compensa­
tion”. (14)

La justicia de la indemnizacion no puede ponerse en duda,
por fundarse ella en la equidad natural y por evitar que la expro­
piacion se convierta en un mero y real despojo, como, ocurriera
durante nuestras pasadas dictaduras. El doctor Francia, con el
proposito de rectificar y ensanchar las calles de la Asuncion,
mando derribar muchos centenares de casas sin indemnizar a los
propietarios por la demolition, ni por las fracciones de terreno
desapropiadas para el hermoscamiento de la ciudad y uso pu­
blico. (15)

Cuanto a la previa indemnizacion, las cuestiones de hecho

(14) Cocstitucidn Federal americana. Bnmienda VII.
(15) Rengger y Longchamp. La Revolucion del Paraguay

pig. GO y 66.
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pueden provocar discusion en tiempos anormales, tales como en
casos de una guerra international o civil, de una gran inundation,
una peste general temible, tin hamibre en forma de calamidad
publica, etc., y, sobre todo, cuando solo se trata de la ocupacion
temporal de inmuebles o de muebles, semovientes, viveres o de
articulos de guerra considerados como de adquisicion inmediata
e indispensable.

Fuera de los casos mencionados, la interpretation constitu­
tional debe ser estricta y los particulares no podran ser despo-
seidos de sus bienes, sino despues de haberse llenado regular-
mente los tramites y formalidades esenciales. Es que a exception
de los casos de suma urgencia o de una circunstancia muy espe­
cial, no se justifica desde luego la expropiacion de bienes mue­
bles, y en tratandose de raices, jamas habra razon suficiente para
no proceder con toda mesura y serenidad antes de Hegar a hacer
efectiva la desposesion.

e Que es lo que debe entenderse por justa indemnizacion?
Esta es otra cuestion fundamental que no debe perderse de vista.
Ella no ha de consistir solo en el pago del valor real del bien a
expropiarse, sino tambien del perjuicio directo que sufra el
dueno por la privation de su propiedad. No ha de tomarse en
cuenta, por ejemplo, solo el bien efectivo en si mismo, sino al
propio tiempo el beneficio particular que por su naturaleza o su
valor de afeccion reporte al propietario.

Si se trata de tin inmueble qtfe haya adquirido tin aumento
de valor inmediato y especial, en razon de haberse expropiado una
parte, es justo que esta circunstancia se tenga en cuenta para fijar
el raonto de la valuation de lo que debe indemnizarse. \a que en .
la valorization de los bienes inmuebles concurre, a mentido, en
portion no despreciable el factor social, con motive de su desti
nation o de su' mejora sensible, es logico que de este benetcio
aprovechcn armonicamente el propietario y la comunidad. 

La indemnizacion en principio debera consistir siempre en
dinero, ya que este como factor economico, como va or e c
bio, es el denominador comun de todos los bienes. i me la.co
venio de partes, sin embargo, no hay razon por que no •
pueda sustituir por otro bien, o que la expropiacion se!
efectiva a base de una permuta. Todo es cuestion de ate.
en la compensation de la enagenacidn forzosa Qnar ]a

Respecto al procedimiento a seguirse. p« P
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expropiacion, no hay uniformidad cn las legislaciones. Mientris
en algunos paises la autcridad administrativa acude a la judicial
si no logra ponerse de acuerdo, acerca del valor de los bienes
con el propietario, en otros, como el nuestro, a falta de esc acuer­
do, cada una de las partes designa tin perito para fijar el monto
de la indemnizacion. Si las opiniones de estps son inconciliables,
decide un tercero nombrado de comun acuerdo o por los tribuna­
les de justicia. No mediando cuestion, seria de rigor que el Esta-
do abonase exclusivamente los gastos del arbitraje.

Cualquier otro procedimiento que se empleare al margen de
la voluntad del propietario, seria a todas luces atentatorio y arbi-
trario contra los intereses amparados por el derecho de propiedad.
y el interesado podra recurrir a la justicia ordinaria en demanda
de la defensa de su posesion. Esta es la unica y logica solution
que se impone para el caso de que fuera amenazado por un des-
pojo de hecho el particular en sus bienes.

Las servidumbres establecidas por el Estado sobre la pro­
piedad particular, sin ser propiamente expropiaciones, deben ser
tambien objetos de compensation, ya que por su naturaleza es
tambien una modalidad de la enagenacion forzosa. Ellas pue-
den ser temporarias o permanentes, pero en cualquiera de los
casos no puede ni de'be imponerse gratuitamente, a riesgo de
dejar burlada la garantia constitutional.

* * *

Hase dicho que, aun cuando de ordinario no deba expro-
piarse mas que bienes inmuebles, hay casos exceptionales en que
se justificaria igualmente la de bienes muebles o de un derecho
.ncorporeo, ya que estos tambien por circunstancias multiples
c razones especiales pueden ser materias de utilidad publica, y
porque la Ley fundamental, al autorizar la expropiacion, no dis-
‘ingue si a que propiedad se refiere. Es logico, pues, suponer
que esta no queda libre en su inmensa variedad de la action h-
mitativa de aquella.

En su proposito, empero, de armonizar la exigencia de una
necesidad extrema y urgente, con el respeto y la inviolabilidad del
bien particular proclamados, establece expresamente la Constitu­
tion que “ningun cuerpo armado puede hacer requisiciones ni exi-
gir auxilios de ninguna especie sin indemnizacion” (urL
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in-fine). La requisition no es mas que la “orden dada por la au-
toridad publica de poner a su disposition las cosas de guerra’’,
tomo caballos, bestias d<? carga, carruajes, forrajes, annas, muni­
tion de boca, embarcacion, etc.

La requisition, en realidad, es una expropiacion especial de
bienes muebles por causa de necesidad publica apremiante que,
por ser tai, no se sujeta a formalidades previas como en tiempos
normales. Es un medio odioso, no bay duda, como dice Rossi, pero
necesario a que recurren los Estado en casbs de guerra, ya para
servir exigencias urgentes del ejercito en campana, o ya para
evitar que se incaute de recursos el ejercito enemigo.

Esta declaration constitutional como todas las contenidas
en el art. 19, es una reproduction textual, con un pequeno
agregado de la Constitution argentina, que a su vez tomo mo-
fiificada del proyecto de Constitution de Aliberdi, y este no bi-
70 mas que trasuntar el espiritu de otra disposition prohjbiti-
va que la Constitution Federal americana conserve de las ins-
ttuciones de la metropoli. A pesar de las variantes de forma
sufridas al incorporarse a las legislaciones de distintos paises
no ha perdido su esencia fundamental como denegacion del
despojo puro y simple.

En Inglaterra, antiguamente, los subditos eran victimas
de exactiories arbitrarias de todo genero. En tiempo de paz co­
mo de guerra, las personas, los bienes y el domicilio de los par-
i'culares eran objeto de atropellos de parte de soldados y cuer-
pos armados que, invocando servicios del Rey, ocupaban manu
militari todo lo que alegaban series necesario, ya para tomar
alojamiento forzoso en domicilios ajenos contra la voluntad de
sus duenos, o ya apoderandose de bienes muebles, viveres, etc.,
de los mismos sin ninguna compensation.

Este regimen de arbitrariedad que no dejo de provocar
una viva reaction durante la dinastia de los Tudors 5 e, os
Stuardos, dio lugar, entre otros motivos, a la petition dr ^rc
ciios ae 1627. Los lores, barones y comunes, en una de las sn-
plicas de! petitorio, le dijeron a Carlos I: y Por cuanto es a
camentos considerables de soldados y marineros han sido u -
niamente dispersados en muchos condados del reino,y q
babitantes han sido compelidos a recibirlos y a °lar ty
casas, y tolerar que permanezcan en elias, con ™
costumbres de este reino y con grande agravio j J
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pueblo... pediinos humildfeinente a V. M. qti& haga fetjraf
esos soldados y inarin'eros, e impida qufe en el porv'enif sfi opfi
ma al pueblo en esa forma”. (16)

La respuesta del monarca fue que se hiciera justicia se-
gun las leyes y costumbres del reino, y que los Estatiitos se
pusieran en debida ejecucion, para que sus subditos no tuvie-
ran motivo de queja de ningun agravio u opresion, en contra
de sus justos derechos y libertades, a cuya conservation sc
considera obligado en conciencia, y como de su prerrogativa.
Leida la petition en el Parlamento, el Rey did la siguiente con­
testation : “Soit droit fait comme il est desire”.

Los Estados Unidos, al sancionar el pacto federal de 1787,
no se preocuparon de formular declaraciones de derechos y ga-
rantias, como ya se dijera en otra oportunidad; pero, algunos
auos mas tarde, no pudieron menos de sancionar una serie de
ellas que a manera de cpmplementos, fueron luego incorpora-
das a la Constitution. Es asi como se consigno la siguiente
declaration: “En tiempo de paz, ningun soldado podra s'er alo-
jado en casa alguna contra la voluntad de su dueno, y en tiem­
po de guerra, solo lo sera con arreglo a la ley”. (17)

El objeto de esta declaration es evidente, dice Story. Es
conservar la integridad de ese derecho tan importante que ha-
ce de la casa de un hombre una fortaleza inviolable, y proteger
a los ciudadanos contra toda pretension de la autoridad militar.
La facultad de mandar a los soldados a que se alberguen en
tiempo de paz en los domicilios particulares no esta exenta de
graves inconvenientes y serios peligros. (18) <

La experiencia de lo que ocurriera en la metropoli, y pro-
bablemente en las mismas colonias americanas, bajo el reina-
cic?. de monarcas arbitrarios, les inspiro a los organizadores de
la Union a tomar prevention contra medida de opresiqn tan
odiosa. De esta manera, solo en momentos muy excepci^nales.
en casos de guerra, bajo la presion de una necesidad ectrenia
impuesta por la defensa comun y en la forma prevista por la

(10) Peticion de derechos de 1627 al Rey Carlos I.
(17) Constitucidn Federal Americana. Enmienda III.
(18) Story. Constitucidn de los E.E. U.U. Tomo II, pag- 394-
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ley, podria tolerarse semejante violation de derechos tan fun­
damentales.

Alberdi, trasuntando la misma garantia en su proyecto de
Constitution, decia: ningun cuerpo armado puede hacer requi-
siciones, ni exigir auxilios. Ningun particular puede ser obli-
gado a dar alojamiento en su casa a un militar”. (19) Y la
Constitution argentina, al inspirarse en aquel como fuente in-
mediata, reprodujo con pequena variante la primera parte de
la declaration, pero guardando silencio sobre la segunda.

Un constitucionalista argentine, tratando de explicar esta
omision, ha dicho que por las costumbres de los soldados del
ejercito, no se habia requerido jamas, en la practica, el aloja­
miento privado de sus miembros, ya que dormian a cubierto o
a la intemperie, pero que si solian exigir los viveres indispen-
sables para su sostenimiento. Pero que, habiendo cambiado los
t’enipos y la organization de los cuerpos armados, nd seria ex
trano que pidieran en adelante un albergue cbmodo a las puer-
tas de una ciudad. Por eso, no estandolo prohibido, estaria al
arbitrio del Congreso su admision o su rechazo.

* * *

La declaration constitutional relativa a la requisition, pur
lo menos en su letra, no es completamente identica a la Argen­
tina. Pues, inientras esta consigna lisa y llanainente que nim
gun cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni exigir auxi-
lio de ninguna especie”, aquella le condiciona con el agregado
“sin indemnizacion”. En el fondo, no hay duda, que ambos tex-
tos respiran el mismo cspiritu y deben prestarse a la misma
interpretation.

La Ley fundamental, como ya se dijera, no solo contem-
pla la expropiacion de inmuebles, sino tambien la de nine es
y otros 'bienes. Pero, esta sobreentendido que, en tiempos or­
dinaries,, ya se trate de unos o de otros, la desposesion sera
constitutional solo cuando le precedan las formalida es re a
tivas a la declaration de utilidad publica por ley } a me emm

(19) Alberdi. Proyecto de Const, para la Confed. Arg., ait. IS

in-fine.
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zacion. Mas, en inomentos extfaordinafios, urgentes, bajo U
1 ’ esion de una necesidad imperiosa, podra justificarse la pres-
cindencia de aquellas tramitaciones, pero sin olvidar la com­
pensation despues.

No hace mention expresa mas que de la requisition, como
que esta es la forma mas usual en que la apropiacion de los
hienes muebles en tiempos de guerra o de revolution tiene lu-
gar. Es excusado decir, a cuantos abuses se han prestado y se
prestan siempre estos expedientes, maxinie cuando el proce-
dimiento es violento e incontrastable, como generalmente sue-
le ser; pero se tolera y hasta se justifica de buen o mal grado,
en consideration a la necesidad extrema de la medida

Fuera muy conveniente, tai vez, dictar una ley sobre re-
quisa por via de fijar la interpretation y el alcance de la de­
claration relativa y evitar en lo posible que en cada caso se co-
metan abuses, ya que es cosa corriente que en epocas anorma­
les, no solo se expropien barcos, vehiculos, carbones, vitua-
llas, armas, ganados y principalmente caballos, sino otros ob-.
jetos, enseres o utiles a discretion de las fuerzas armadas, aun
cuando por no constituir manifiestamente articulos de guerra
uo fueran indispensables.

Una ley asi no se ha sancionado hasta ahora entre nos-
otros, y, sin embargo, su utilidad y sobre todo su necesidad se-
ria y es evidente. Hay si dos disposiciones del Derecho Comun:
la una, que establece que “nadie puede ser privado de su propie-
dad sino por causa de utilidad publica, previa disposition y una
justa indemnizacion. Se entiende por esta, no. solo el valor real
de la cosa, sino tamibien el perjuicio directo que le venga de la
privation de la propiedad”. Y la otra, que “cuando la urgenc-i
de la expropiacion tenga un caracter de necesidad, de tai ma-
nera imperiosa que sea imposible ninguna forma de procedi-
nriento, la autoridad publica puede disponer inmediatamente
de la propiedad privada, bajo su responsabilidad”. (20) •

No hay duda que las disposiciones transcriptas, son impor-
tantes como reglamentarias de la constitutional, pero estan
n-uy lejos de constituir una legislation organica de expropia­
cion. La requisition de muebles por fuerzas armadas, sobre

(20) Cddigo Civil, arts. 2511 y 2512. 
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tbdo, debia sfer objeto de una ley especial en qUe se previera los
cases de requisa, los objetos expropiables, quienes pedran lle-
varla a cabo, la forma de desposesion y las responsabilidades
consiguientes de los autores directos o del Estado.

Y una ley administrativa de esta naturaleza, es tanto mas
necesaria cuanto que en tin pais convulsionado con frecuencia
como el Paraguay, el respeto a la propiedad privada, siquiera
i c trate del propio Gobierno, esta aiin muy lejos de ser una
realidad. En epocas de guerra civil, cualquier partk’.a armada,
prevalida de la fuerza, se apodera violentamente de todo lo que
cncuentra a su paso, sin consideration a nada ni a nadie, y en
la mayoria de las veces sin otorgar ni recibo del despojo.

i Cuantas veces han ocurrido iniquidades de esta lava en-
tre nosotros, que han dejado en la miseria a pobres gentes que
a fuerza de una dedication de anos han labrado ur.a holgura
relativa y creido haber asegurado el porvenir de los suyos!
Porque, si a veces, no siempre tampoco, despues del desastre
se trata de reparar los daiios y perjuicios con la institution de
tribunales administrativos de reclamp, tardios, onerosos e in-
justos generalmente en sus fallos, quedan en complete desam-
paro muchos de los damnificados por carecer de comprobantes.

Como ejeirjplo tenemos un caso de rigurosa actualidad a
raiz de la guerra civil retiente. Se dicto una ley creando una
Junta de Reclames, pero con la declaration expresa de que no
tendran derecho a indemnizacion alguna por los daiios y per­
juicios sufridos, arm cuando el causante de ellos haya side el
Gobierno o sus agentes, siempre que los reclairantes semi sin-
dicados como participes, propagandistas u nieros simpatizan-
tes de la causa revolucionaria, a base de la simple declaration
de las autoridades de campana respect? a la actitud o el pen-
ramiento de aquellos.

Esta ley, obra del apasionamiento y del sectarismo politi
cos, es arbitraria e inicua. Es la consagracion del despojo, algo
mas que la confiscation de bienes por sentencia prohibida ex
presamente por la Constitution, es el caso tipico de un bi o
attainder o ley sentencia, condenada unifoi memente por
legislaciones modernas de los paises civilizados.

Si la requisition no es mas que una forma especialJle
ex propiacion por causa de utilidad publica, autonza a 
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condiciones y forma prescritas por la Constitucion, de ella na-
oie esta libre por razon de nacionalidad. Si todos los habitan-
tes de la Republica gozan de la igualdad civil, el extranjero al
igual que el hi jo del pais, esta sujeto en el misino grado a la
limitacion de sus derechos y no pr.dra alegar exencion alguna
a su favor sino en aquellos casos expresamente d-jterniinados
por la Constitucion.

Atin cuando el Paraguay llegara a estipular con una na-
cion extranjera, que los respectivos nacionales que habiten el
territorio de cada uno queden exentos de la expropiacion, el
tratado adoleceria de un defecto fundamental respecto a los
extranjeros vinculados al pais y seria nulo y de ningun valor,
ya que la Ley Suprema es la Constitucion Nacional, y los tra-
tados internacionales, para su validez, deberan conformarse es-
trictamente al Derecho Publicco interne.
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El derecho de unpcs'icidn y su fundamen-
to. Deolaracion cciistitucional (arts 4.o y
19) y antocedantes hiistaricos. La confisca-
cion de bienes. Antctedeotes historicos nn-
cionales. Doclaraicion constiitucional (art.
19). Caso tipico de confiscaoidn posterior.
Observacidn relativa al decomiso.

El Estado, como entidad politica, necesita desenvolver una
serie de actividades, ya para cumplir la niision primordial rela­
tiva a su propia existencia, o ya para satisfacer las necesidades
colectivas del orden fisico o del orden moral, traducibles en la
rcalizacion de los fines que atanen a la salubridad y a la econo­
mic, juridicos y de seguridad interna o externa, intelectuales,
artisticos y morales propiamente dicho.

Ahora bien, para el logro de este vasto programa de ac-
cion, el Estado necesita de medios, de recursos sobre todo. que
no siempre se los suministran en cantidad suficiente los bienes
dominiales, ni las industrias que expiota en concurrencia con
los particulars o en monopolio. Tiene, pues, necesidad de echar
mano a otros arbitrios, so pena de no justificar su existencia,
de restar su accion eficaz en la evolution social y de contribuir
indirectamente al estacionamiento o a la decadencia.

Estos recursos no son ni pueden ser otros que los implies-
tos o contribucioiies, que el Estado exige a los particulars j
que importan gravamenes sobre sus bienes. Sobre su funda-
mento no siempre han estado ni estan de acuerdo los autores
ni las escuelas. El impuesto, segun unos, es el precio de los ser
vicios recibidos por cada contribuyente, o el preniio del seguro
cbonado por los ciudadanos por el amparo de su persona }
SV? bienes, y segun otros, es un derecho que correspom e jure 
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imperii al Estado o una prestacion que los subditos le hacen
por un deber de subordination politica.

No es nuestro proposito abundar en consideraciones so-
bre las criticas a que se prestan tanto la teoria liberal como la
autoritaria, ya que un estudio complete de esta materia es mas
piopia de la Economia Politica o de la Hacienda Publica que
del Derecho Constitutional. El impuesto, en realidad, no se
i'unda mas que en una exigencia imperiosa que tiene el Estado
ce vivir y de satisfacer las necesidades colectivas. De aqui su
caracter coactivo.

El derecho a la imposicion, pues, emerge de la misma na ■
turaleza del Estado, cuyo desenvolvimiento regular no se con-
cibe sin su ejercicio. Es asi como en todos los tiempos y en to-
das partes, las organizaciones politicas, sea cual fuere su gra­
de de evolution, lo han considerado como un atriibuto inheren-
te a la sc-berania y han recurrido a el para llenar los multiples
objetivos que constituyen la razon primordial de su existencia.

Si historicamente es un hecho que el hombre ha soportado
siempre en su persona, en sus bienes o en sus actos, prestacio-
nes o gravamenes impuestos en aras de un orden politico mas
o menos legitimamente instituido, doctrinariamente es un de­
recho creado por la necesidad de que exista y cumpla su alta
mision tutelar el Estado moderno, mision tanto mas multiple
cuanto mas variadas y exigentes sean las manifestaciones de la
civilization, la culture y el progreso.

Ahora bien: este derecho de imposicion que se atribuye la
entidad politica, tamibien tiene su limite. No es cosa de que su
eiercicio, so pretext© de una necesidad publica no bien justifi-
cada, se convierta en una verdadera expoliacion. Los fines de-
terminan los medios, y esta relation, susceptible de mil moda-
lidades, debe fijarse mediante un criterio sereno, ecuanime y
rational, consultando el interes colectivo y el derecho de los
particulates sujeto al gravamen.

De aqui que la materia relativa al monto de la imposicion
y a la distribution de la carga, es de la mayor importancia.
Ella, como se comprende, no ha sido siempre objeto de toda la
atencion circunspecta que fuera de desear, ya por la organiza­
tion rudimentaria de las asociaciones politicas, ya por el carac­
ter autoritario que ellas investian, o ya por los prejuicios de
(dases que ergaban distinciones odipsas,
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Mientras en los pueblos de regimenes despoticos, los im-

puestos sobre la propiedad fueron y son onerosos en sumo gra-
do, hasta el extreme de arruinar a sus duenos en forma de ver-
dadera confiscation, y todo para hacer frente a las necesidades
efectivas o caprichosas de los detentadores del Poder; en los
regimenes liberales, si bien tambien multiples y onerosos, son
i ienos sensibles, por traducirse en seguridad para las personas,
sus derechos y bienes, en fomento de cultura, bienestar y pro-
greso generales.

Aparte de esta consideration, el regimen de la igualdad
social moderna ha hecho que el impuesto se difunda entre mu-
chos y afecte a todos y cada uno mas equitativamente. Ya nin-
gun gremio o clase social, aim cuando pretendiese ser superior
a' pueblo, podria decir lo que el Arzobispo de Sens resno idie-
ra a Richelieu, cuando este exigio un impuesto extraordinarib
al clero frances : “1’usage ancien de I’Eglise pendant sa vigueur
ctait que le peuple contribuait ses biens, la noblesse son sang,
le clerge ses prieres aux necessites de 1’Etat”.

Ya que el impuesto, desde el punto de vista individual, es
un mal necesario, por cuanto afecta la propiedad privada y no
obstante hay que soportarlo, por lo menos debe distribuirselo
pro'fusamente y 'hacer que a cada contribuyente grave en el
mismo grado dentro de la relatividad posible. De aqui la gcnc-
ralidad y la unifonnidad, cuya observancia constituye toda la
justicia tributaria y el fundamento del moderno derecho finan-
ciero.

El principid relative a la primera, significa que todos los
miembros del consorcio politico estan obligados al pago de los
tributes generales, sin concebirse privileges de clase ni exen-
tiones de esta obligation, sino en casos muy excepcionales
previstos con fundamento rational por la ley. Nacionales y ex
tranjeros, domiciliados y ausentes, siempre que tengan bienes
on el pais, nines y adultos, ricos y pobres, todos estan sujetos
al impuesto.

El principio relative a la segunda, hace que todos los que
pcseen la misma riqueza satisfagan ciiotas iguales y os qu
tengan distinta capacidad contributiva, cuotas desigua es,
de mode que la reciproca condition subjetiva de ca a uno.
go de realizado el pago del impuesto, quede Io mismo q
tea. A este proposito, sc adopta la fdrniula proporcioi«. 
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progresiva que se aplica segun los casos y las modalidades dal
capital o de la renta.

* * *

Otra de las formas autorizadas universahnente de aprc-
piarse de la propiedad privada es la imposicion coactiva exisr
hie a nomlbre y por los organos conupetentes del Estado. Pa
Constitucion Nacional tampoco la pierde de vista y, por el con-
trario, la menciona y la sujeta a ciertas modalidades Asi dice:
“Solo el Congreso impone las contribuciones que se expresan
cn el art. 4.0 y sin su especial autorizacion es prohibido a
cualquiera otra autoridad o persona alguna...” (art. 19).

Esta declaration,. en su primera parte, reproduce textual-
mente la de la Argentina y del proyecto de Alberdi y trasunta
una de las facultades del Congreso Federal de los Estados Uni­
dos (r) ; pero el resto de ella, o sea la segunda parte, es un
agregado limitativo de redaccion original de la Convention
Constituyente. Es una redundancia, no bay duda, pero no ino-
ficiosa y menos inutil, dada nuestra tradicion historica sobre
la materia.

Es evidente que las Constituciones mencionadas, no tuvie-
ron la intencion de despejar ninguna duda sobre la legitimidad
ciel derecho de imposicion o de exigir contribuciones que se
atribuye el Estado en virtud de su soberania, sino fijar simple­
in ente que dicha facultad, en cuanto respecta a determinados
impuestos, es de la competencia exclusiva del Congreso Fede-
lal en contraposicion a las legislativas estaduales o provin­
ciates.

Su significacion y alcance, por consiguiente, no es comple-
tamente la misma en una Constitucion politica unitaria como
la nuestra. Esta tampoco pone en tela de juicio el derecho de
crear contribuciones; pero al condicionarlo que sea materia de
ley, la intencion es hacer resaltar que corresponde unicamen-
te al Congreso, con exclusion expresa de cualquiera de los
otros Podercs integrantes del Gobierno.

(1) Constitucfdn Argentina, art. 17—Proyecto de Const, de
Alberdi, art. 18—Const, de los E.E. U.U. Sec. VIII, art. 2.
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Una razon de orden politico y otra de orden historico, jus-
tifican esta prevencion. Hay la presuncion muy fundada de que
imponiendose por ley las contribuciones, estas seran mas equi-
tativas, mas justas y, sobre todo, no seran exigidas sino cuando
realmente las necesidades del servicio publico las requieran. En
una palabra, habra mas garantia de que no se abuse de ellas,
ya que su autorizacion va precedida de una serie de formali­
dades de traijiite y de estudio.

Es justo, por otra parte, que lo que ha de pagar el pueblo,
lo establezca el pueblo por medio de sus representantes mas
inmediatos y no por mandataries de election de segundo o ter-
cer grado, cuya vinculacion con la fuente originaria de la sobe-
rania es mas remota. Hay, ademas, una razon de equilibrio po­
litico: de ser el Ejecutivo depositario de la fuerza, tambien
creador de la bolsa, se le armaria con un poder enorme y co-
rrerian tai vez riesgo las garantias individuales.

El ilustre autor de la “Libertad civil y del Gobierno pro­
pio”, haciendo argumento de las consideraciones precedentes,
ha dioho: "Si al Ejecutivo se. dejase el poder sobre el tesoro
publico y el de imponer contribuciones, terminarian las liber-
tades publicas. La estricta limitation posible de las concesiones
de dinero hecha por la ley, es necesaria para la causa de la li­
bertad” (2). Alguien, por eso,, al poder que tiene el Parlamento
ingles de otorgar subsidies al Rey, ha llamado “el mas solido
estribo de la Constitution inglesa”.

Sabido es que esta prudente prevencion representa una
conquista del Derecho Publico moderno tras una lucha de si-
gios entre la Corona y el Parlamento en Inglaterra. Porque,, si
es cierto que ya la Magna Carta habia establecido que solo
competian a los barones, los comunes y el clero votar las con­
tribuciones, tambien es cierto que este derecho primordial de
los tres estados ha sido desconocido reiteradas veces por reyes
arbitrarios.

Los monarcas de la casa de los Stuardos, entre sus a^u®0,
sin cuento contra las libertades britanicas, llegaron a esa.
al Parlamento decretando impuestos por su propia } ex^ “
voluntad. Pero, asi tambien, esas arbitrariedac es prov

(2) Lieber. Libertad Civil, tom. I, pag» ®8,
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efcrvescencias populates tumultuosas en favor de los privile.
gios de aquel, y a consecuencia de estos graves desaciertos ro-
dd la cabeza de Carlos I. Y fue necesario que el bill de derechos
de 1689 consignase nuevamente dichas prerrogativas, para que
la Corona respetase por siempre los derechos de los represen-
tantes del pueblo de votar contribuciones.

Si se recurre a nuestros antecedentes historicos, demas
esta decir, la Convention Constituyente no tuvo menos razon
para haber prevenido con toda precision que ninguna contribu­
tion podra decretarse mas que por el Congreso y en forma de
ley. Durante la epoca colonial, en America, el Rey absolute era
cl unico que imponia por si y ante si contribuciones de todo
genero. (3)

La Audiencia de Charcas autorizo una vez a Santa Fe pa­
ra que cobrara impuestos sobre la yerba mate., azucar, tabaco
y algodon de procedencia paraguaya. La Capital de la Provin-
cia, atacada en sus intereses, entablo 'formal querella y el Rey
desautorizo a la citada Audiencia, con estas palabras: “S6I0 yo
puedo hacer-semejantes-derrames o imposiciones”, por lo cual
“he resuelto que luego y sin dilation alguna cesen esas contri­
buciones”.

'Proclamada la autonomia politica del Paraguay, y bajo e!
regimen de los gobiernos efimeros, la facultad de crear y hacer
efectivas contribuciones fue siempre atribuida a los unicos
brganos permanentes del Poder Publico. Asi obraron la Junta
Gubernativa y los Consules, llenando facilmente la obi gacion
de forma de dar cuenta tardia de sus actos, siquiera fuesen los
mas fundamentales, a unos Congresos mas efimeros aim

En tiempo de la dictadura de Francia, no habria ni por
que mentar si quien sancionaba las contribuciones y las otras
fuentes con que tenia que alimentarse el Tesoro Publico. No ha-
biendo Constitution escrita y menos division de Poderes, el unico
organo era el dictador, quien ejercia arbitrari ament e y sin res-
ponsabilidad la suma de la autoridad publica. Era mucho pedir
un decreto siquiera para exigir contribuciones, ya que a veces
tin el se las hacia efectivas.

La Constitution de 1844, arm cuando estableciera nominal-

(3) Recop. de India?. Lib. If, tit. XV, ley I,
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rnente la division y atribuciones de los Poderes, nada previd de
un modo expreso sobre la materia. El jefe Supremo de la Na­
tion creaba o suprimia impuestos, sin perjuicip de dar cuenta
despues de la facultad atribuida y ejercitada al anodino Con-
greso que se reunia cada cinco anos. Si la vida y la libertad de
los habitantes de la Republica no gozaban de garantias de in-
violabilidad, no era logico que la propiedad privada fuese obje-
to de mas miramientos.

Asi fue como, al sancionarse la Constitution vigente, se
quiso levantar una barrera infranqueable contra el regimen
traditional de la colonia y de las pasadas dictaduras, y sc pro-
clamo como una atribucion privativa del Congreso de la Na­
tion la facultad de crear contribuciones e impuestos, con la de­
claration expresa de que ningfin otro Poder o persona alguna
podra exigirlos por propia autoridad o iniciativa. Y tan ifunda-
mental es esta atribucion, que ni siquiera le es permitido con-
ceder y menos renunciar su ejercicio a favor de ninguna enti-
dad extrana,.

* * *

La confiscation es la forma mas brutal de que se vale el
Estado para desposeer al particular de su propiedad. Consiste
en atribuir una cosa o bien al fisco, tomandolo a su legitimo
dueno, en expiation de algun delito o crimen. Es el maximun
de los castigos posibles en orden al patrimonio, como, la pena
capital en lo que toca a la vida, como la reclusion perpetua res-
pecto a la libertad, como lo era, por ultimo, la muerte civil en-
tre las que afectan a los derechos en general.

Se ha introducido como un doble castigo que recae so re
los hjerederos de los delincuentes, a fin de contener a los horn
bres en su deber y apartarlos del crimen por temor de dejar a
su familia en la indigencia. Una pena dirigida contra las per
sonas que amamos, es una pena contra nosotros mismos, por-
que participants del dolor de aquellos a quienes estamos a
tos por simpatia, y se nos coje, digamoslo asi, por nue
afecciones. (4)

(4) Escriclie. Dice, de Legisl. y Juris?., pdg- 48?,
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No scria.tal vez del todo injusto—dice Lieber, al referirse
a la confiscation—privar a un individuo de su propiedad como
una pena por ciertos delitos, si admitiesemos que ella pasase a
los herederos. En el hecho, es lo que sucede cuando se condena
a un individuo a prision perpetua y se le prohibe aprovecharse
de la propiedad. En esta consideration se inspire tai vez la
Constitution de la Union Americana que admite la confiscacion
de los bienes del traidor durante su vida. (5)

La iniquidad que entrana la aplicacion de esta pena, no es­
ta precisamente en lo que atane al delincuente, sino por la
transcendencia que tiene para los llaraados a beneficiarse con los
bienes confiscados, como los deudos y amigos inocentes, quienes
quedan, en consecuencia, expuestos a la miseria y a la mendicidad.
Ella se ha inventado.y se ha puesto en practica cuando de la
justicia social se tenia aun una notion muy deficients,• y la vin-
dicta publica no se consideraba satisfecha mientras no expia-
sen todos los parientes el grave mal que se imputase al condc-
11 ado.

Se ha pretendido defender la confiscacion general, ya que
la parcial no se discute mayormente, alegando que ella reune
en mayor grade la cualidad esencial que debe caracterizar a las
penas, cual es la eficacia. Pero, esta es una argumentation que
por probar demasiado no prueba nada. Porque, si la eficacia es­
ta en amenazar al culpable con la miseria para su mujer y pa­
ra sus hijos, seria mas eficaz aun entregar a su vista a aquellos
al deshonor y a la tortura, por ejemplo.

La eficacia de las penas, no hay duda, es necesaria, porque
las penas inutiles son males a ptira perdida; pero ella debe ser
considerada desde el punto de vista racional y, sobre todo,
1:0 perder de vista los principios de justicia y de humanidad,
que deben presidir toda medida coercitiva tendiente a asegu-
rar el desenvolvimiento armonico y la estabilidad del todo so­
cial. Cualquiera medida que no contemplase estos objetivos y
aquellos principios, tiene que ser contraproducente.

Se ha dioho tambien que la confiscacion es una pena ejeni-
plar, porque al h-erir a un hombre y a su familia, ricos y Uenos
de bienestar hoy, se les condena para manana, a la miseria y a

(5) Burgess. Ciencia Politica, pag. 230. 
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sutrimiento. Y esta circunstancia, sin duda, la hace temible y
la rodea de caracteres tales que, ante el solo anuncio de su
aplicacion posible, tiemiblan todos aquellos que pueden ser vic-
timas de sus dientes de hierro y se guardan muy-bien de expo-
nerse a su asalto implacable.

Pero, es necesario tambien convenir, la intimidation no es
cl linico ni el principal objetivo de la penalidad. La ejemplari-
dad no es benefica sino a condition, de que la pena no excite el
horror, que revolucione los espiritus y subleve todas las con-
ciencias contra la ley. Y el sentimiento moral de las sociedades
civiles, la conciencia publica no ha cubierto nunca bajo su egi-
da la confiscation, sino que la ha considerado siempre como
odiosa.

Aparte de las cbnsideraciones precedentes, hay una razon
que tai vez por si sola baste para proscribir esta pena, y es la
tentacion al abuse que provoca, ya que su aplicacion aprove-
cha directamente al Estado, al Gobierno o a los detentadores
del Poder que hacen y aplican la ley. Y la historia es testigo.
i Como se ha abusado de ella! i Como el Poder, a veces, a nom-
bre de una supuesta justicia se ha entregado al inicuo despojo,
cual vil salteador que roba en despoblado!

Alguien atribuye su invention entre los romanos a Sila o
Cesar, como arma incontrastable de despotismo, abolida por
J ustiniano para limitar solo su aplicacion a los casos de delito
qe lesa majestad. Y en la Edad Media abusaron tanto de ella
los senores feudales contra sus vasallos revoltosos y el Rey
contra el rebelde, que ya era cosa prevista que si fracasaba una
conspiration o una rebelion, los bienes de los conjurados ten-
drian que ir a aumentarel patrimonio real o servir de dote a
los subditos leales.

En la Edad Moderna, no solo se la empleo para castigar
delitos politicos-, sino que sirvio de arma al inquisidor contra
el hereje y como pena accesoria de la de muerte, de deporta
c:6n y de presidio, en la sancion de los grandes ernnenes or i
narios. Y la legislation de Europa de la epoca, la prodigo tan­
to que reinb dominadora, hasta que variaron los habitos ajo
la influencia de los nuevos principles y germinaron as i
111 odernas sobre la convivencia social. ,

La misma Revolution Francesa, que cerro el cic o ce l’^,_
do regimen-y abrio uno nuevo, no pudo sufitraerse a es e i 
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cuo atentado contra la propiedad privada durante su febril de­
mentia por la reaction, y fulminp a los emigrados, deportados
y condenados por causas politicas, con el secuestro y confisca­
tion de sus bienes, que pasaron como irrevocablemente adqui-
r'dos en provechjo de la Republica. (6)

Inglaterra misma, con ser la maestra de las instituclones
hbres y la que ha inspirado el Derecho Pii'blico moderno, no ha
podido hasta ahora desprenderse totalmente de algunas prac-
ticas tradicionales, y asi conserva aun la confiscation de bie­
nes como pcna para algunos delitos graves, como los casos de
felonias (homicidio y asesinato) y traicion. Y otros paises de
Europa, a pesar del progreso realizado, la consagran todavia
como sancion en su sistema de penalidad.

* * *

Nuestra tradition historica, como era logico, no pudo sus-
traerse al regimen arbitrario y brutal de las leyes antiguas. Asi,
bajo las organizaciones politicas anteriores al resurgimiento, le
fue familiar al Paraguay la confiscation de bienes, impuesta por
la ley o arbitrariamente. Durante el coloniaje, las leyes espanolas
agravaban con esta pena la de los condenados por el delito de lesa
mejestad, y a Antequera y otros, juzgados como tales, con el
cadalso, se les confiscaron los bienes.

El doctor Francia, cuya dictadura sombria y arbitraria colmo
toda medida de justicia y de humanidad, llegn a instituir la con­
fiscation de bienes como una de las fuentes mas importantes del
Tesoro Publico. Aplicando sin control la doctrina de la ley de
Partidas, que continuaba en vigencia, sc incauto de los bienes de
los conjurados contra su poder omnimodo, aparte de arrasar la
casa donde habian tenido sus reuniones. (7)

El dictador, en su vengativa y cruel dementia, llego a extre­
mes tales, como solo tai vez ocurriera con algunos de esos azotes
de Dios que registra de tarde en tarde la historia de la humanidad.
Pues, en una ocasion, ordeno que fueran confiscados los bienes
de un joven comerciante por haber intentado comprar su libertad

(6) Constitucidn franeesa de 1795, art. 373.
(7) Rengger y Longchamp. Revolucidn del Paraguay, P»S­
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a pfecio de oro, ofreciehdo $ 3;000 por ella (8). Y tin escritor
de la epoca, refiriendose a la famosa conspiration pblitica de 1820
a 1822, asegura haberse embargado hasta los bienes de las mti-
jeres. Crias inmensas de ganados, caballadas, establecimientos de
mid y azucar, todo abraso la ambition de tin fisco vengativo.
Las desgraciadas familias de los conjurados quedaron en la mi-
seria.

Bajo la vigencia de la Constitution de 1844, aiin cuando
continuara el regimen dictatorial, bubo alguna refonna que itn-
portaba una atenuacion del arbitrario del doctor Francia. Asi, ya
el Segundo Consulado en 1842, no solo declare- abolida la confis­
cation de bienes, sino que al sancionar las Partidas hizo la sal-
vedad de que estas leyes y otras espanolas estarian en vigor en
todo aquello que no se opusiese a las leyes nationales (9). Y las
leyes dictadas por el Soberano Congreso de 1842, fueron incor-
poradas a la Constitucion que se sancionara dos anos mas
tarde. (10)

El Gobierno Provisorio instituido en la Capital, bajo los
auspicios de la Alianza, seis ineses antes de la conclusion de la
Guerra, dicto decreto de embargo, entre otros, sobre los biencs de
cualquier clase y denomination que fuesen, pertenecientes a don
Carlos Antonio Lopez y su esposa, sus hijos Francisco Solano,
Venancio, Benigno, Inocencia y Rafaela Lopez, el general Barrios
y Elisa Linch, para estar a las resultas de los reclamos que el
fisco y los particulates llegaren a promoverselos en oportunidad
por danos. (11)

Por otro decreto, dos ineses despues, se declararon los bienes
que aparecieren pertenecer a Solano Lopez como de propiedad
de la Nation, y los de Elisa Linch, “provisoriamente embargados
para que sobre ellos puedan, en todo tiempo, hacerse efectivas las
responsabilidades civiles o criminates a que den lugar las acetones
publicas o privadas que a su respecto se deduzcan , notnbran ose
interin tin Administrator General para cl cuidado y fomento de

(8) Autor y obra citados, pdg. 8G. .
(9) Estatuto Provisorio de la Adininistraeidn de Jus

72 y 73.
(10) Constitueidn de 1844, titulo X, art. 11-
(11) Decreto del Gobierno Provisorio, de 19 de ntarzo < 
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todos esos bienes, ordenandose el procesamiento criminal de la
Einch y la designation de un abogado ad-hoc, para las gestiones
del proceso y hacer la defensa profesional. (12)

* * *

La Constitution National, copiando textualmente a la Ar­
gentina, estableee que “la confiscation de bienes queda borrada
para siempre del Codigo Penal paraguayo... ” (art. 19). Tra-
sunta una declaration analoga del proyecto de Constitution de
Alberdi, que dice: “...La confiscacion y el decomiso de' bienes
son abolidos para siempre..(art. 18). Como se ve, esta ultima
difiere solo de aquella en que la prohibition es mas comprensiva
y concreta.

Esta pena inicua, barbara y antisocial—a! decir del constitu-
cionalista De Vedia—fue abolida en Buenos Aires en 1835 por
el dictador Rosas, para volver a restablecerla y aplicarla a sus
enemigos, sin pensar que Uegaria un tiempo en que, a su turno,
le seria aplicada. Asi sucedio, en efecto. Apenas derrocada la
tirania, el Gobierno de Buenos Aires dicto un decreto declarando
de pertenencia publica “todas las propiedades de Iodo genero
pertencientes a don Juan Manuel de Rosas”. (13)

El vencedor de Caseros, en su caracter de Director Provi-
sorio de la Confederation, mas tarde, decreto la vigencia de las
leyes que abolian la confiscacion, de conformidad con el decreto
de 1835 y declaro traidor a la patria a quienes lo infringieren,
ordenando que los bienes confiscados a Rosas fuesen entregados
a su apoderado Juan N. Terrero. Constituido en Estado indc-
pendiente, Buenos Aires mantuvo su confiscacion, alzandose con­
tra aquel decreto y la Constitution de 1853 que la prohibian. Tras
la victoria de Pavon y en ocasion de la organization federal defi-
nitiva, volvio a reproducirse la abolition de dicha pena en la
Constitution de 1860.

La Convention Constituyente de 1870, al imponerse la ardua
labor de dotar de una carta politica liberal a la Republica, no
pudo menos de declarar que la confiscation de bienes quedaba

(12) Decreto del Gobierno Provisorio, do 4 de mayo de 1S70.
(13) Vedia. Constitution argentina, pdg. 93.
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abolida por siempre. Inspirada como estaba por los principios
mas avanzados del Derecho Publico, esta medida absurda, tira-
nica y odiosa, repudiada ya por las legislations mas inodernas,
debid constittiir objeto de una prohibition* franca, para evitar
que en adelante volvicran a caer bajo sus proyecciones fatidicas
la propiedad y la libertad de los habitantes.

* * *

El Congreso Legislative, no obstante, ya bajo la vigencia de
la nueva Constitution, aprobd el decreto aquel ya mencionado rela­
tive a los bienes de Solano Lopez y lo hizo ley (14) contra la opi­
nion del Presidente Rivarola. Este, en efecto, veto la sancion del
Congreso, por considerarla inconstitutional. Fundo el veto enun
extenso e interesante mensaje, abundando .en largas consideracio-
ncs sobre la subversion institutional que importaba dicha declara­
tion, para terminar calificandola de nula y de ningun valor.

La verdad es que la sancion legislativa era una confiscation
tipica de bieiies expresamente abolida por la Constitution. Ann
cuando las causales de la medida hubieren side, que no las fueron,
posteriores a la nueva Carta politica, la ley habrja sido siempre
inconstitucional. Pero, es el caso que ni siquiera fueron los tri­
bunales los que se .pronunciaron en juicio contradictoriQ sobre
la confiscation, unico organismo autorizado para ejercer jurisdic­
tion en los actos de caracter contencioso.

La aplicacion de la pena, ademas, fue impuesta fuera de
juicio y por una ley-sentencia q bill of attainder, desterrada igual-
niente de la cconomia de nuestra Ley fundamental, por barbara
y arbitraria. Al dictarse ella, el Congreso, no solo se atribuyo ju-
risdicciones que no le competian, sino que se alzo manifiestamen
te contra la auterrdad de la Convention National que, en uso de
sus poderes soberanos, hab.ia sancionado la Carta Magna, ons
titucionalmente cc-nsiderada dicha ley, no podria caber discrepan
cia de opiniones sobre su absoluta nulidad.

Ya que las razenes alegadas en los cons'derandos e ec^
del Gobierno Provisorio que se hizo ley, eran dignas c e ei

Aprobaeldn lSgl.laU« d. « d. ■” >“■1,MM ”

10 del mismo mes y ano.
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en cuenta, lo prudente, io regular habria sido crdenar ttna inves­
tigation seria sobre la procedencia y formalidades de adquisicion
de dichos bienes por el supuesto duefio, y, tras una medida pro-
visoria judicial de seguridad, proceder al saneamiento definitive
de ellos, por reclamo y contestation ante los tribunales, sin violar
el procedimiento y los principios de justicia proclamados, por la
Constitution National a favor de la persona, bienes y derechos de
todos los habitantes de la Republica.

* * *

Surge una cuestion y es la relativa al decomiso. La declara­
tion constitutional, a diferencia de la del prcyecto de Alberdi, no
menciona mas que la abolition para siempre de la confiscation.
Pareciefa que la Constitution argentina, a la que ha copiado la
nuestra, al omitir el decomiso, era por que no lo consideraba tan
injusto y tan odioso como la confiscation propiamente dicha, y
asi esj en verdad, cuando sus mas autorizados comentaristas ad-
miten que el decomiso es una pena que no rifle con el espiritu
constitutional.

El decomiso, no hay duda, es una forma de confiscation
partial de los bienes, como lo son igualmente la multa y los im-
puestos. Empero, estos ultimos son admitidos como pena y como
recursos ordinaries del Estado, y la unica limitation que recono-
cen, es la de que la una no sea desmedida y los otros sean gene­
rales y .uniformes, sin rayar en el abuso como para confundirse
con el despojo. El proposito, queda sobreentendido, es para evitar
que se grave de un modo excesivo la propiedad privada y se haga
ilusoria la garantia de su inviolabilidad.

La confiscation de bienes, por otra parte, si es tan odiada j?
odiable, es precisamente porque absorbe en su totalidad los bienes
del condenado y se proyecta eil forma de pena, de-pena injusta
sobre sus iriocentes herederos; es porque desnaturaliza de un
modo esencial el patrimonio de la persona al autorizar su integro
despojo. Si no fueran estas las razones que abogan por su aboli­
tion, la multa y los impuestos no estarian tampoco fibres de
reparo y de protestas.

Pero el decomiso no afecta mas que a determinados bienes
y no sc aplica mas que en casos especiales. Bajo su sancion no
caen mas que aquellos que han tenido que ver directamente con 
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ja comision del delito o del delito niismo. Tai ocurre con las
armas, sea cual fuere su calidad o su importancia, de que se hu-
biere valido el delincuente para realizar la infraction; o los cunos,
piezas de maquinas o cualesquier otros utiles que el falsificador
de moncda, billete o valores oficiales empleare para la falsifica­
tion ; o las mercaderias y elementos de transporte que el parti­
cular o negociante sin escrupulo tratare de salvarlos burlando las
leyes aduaneras y defraudando al fisco.

En cualesquiera de estos casos, como se ve, la apropiacion
de los bienes mencionados contra la voluntad de sus duenos no
tiene casi nada de comun con la confiscation abolida por la Cons­
titution, ni por su importancia ni por sus proyecciones ulteriores.
As! que, aun cuando la declaration constitutional no haga distin­
go, la admision del decomiso como pena no parece quo sea con-
traria al espiritu de la Eey fundamental.
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La igualdad civil. Esbozo de Su evolucidn
a traves del tiempo. Aatecedentes histdricos
colohiales: a) formr.cidn imposible de una
aristocracia; b) composicidn y desigualda-
des de la sociedad, y c) earacteristicas de la
formation del Paraguay. Declaration consti-
tucional (art. 26). Igualdad ante la ley. Su
alcance respecto a los empleos y las cargas
piiblicas.

Hay ciertas formulas comprensivas de filosofia politica cuyo
contenido y real significado no siempre pueden precisarse desde
el primer momento, pero que no por eso son menos aceptadas y
aceptables por intuicion natural, y se las considera como esen­
ciales y verdaderas. Represeutan suprcmas conquistas arrancadas
a los siglos, en cuya prosecucion los hombres y los pueblos, tras
largo peregrinaje de heroismo y de martirio, han agotado sus
mej ores energias.

Es que estas grandes sintesis de los atributos y aspiraciones
humanos son sentidas antes de ser conocidas, y tanto mas apa-
sionan cuanto menos se penetra su esencia y se perfilan sus con-
tornos. De ahi la lucha tenaz por hacer de ellas banderas de rcfor-
mas y de reivindicaciones sociales y politicas, ba jo cuvos pliegues
se ponen a prueba los principles del derecho humano frente a los
prejuicios seculares del pasado.

La libertad y la igualdad son de esas concepciones. Una y
otra han nacido precedidas de un doloroso alumbramiento, se han
desenvuelto entre crisis y accidentes, se sostienen mediante esftter-
zos y sacrificios y viviran solo a condicion de estar siempre en
guardia contra los elementos de reaccidn en asecho. Ambas, p01
eso, constituyen la laboriosa malla en cuya comprension definitiva
es sensible el incesante devenir que prepara la historia.
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La igualdad sc ha prestado y sc presta a interpretaciones
varias, segun los puntos de vista humanos tornados para definirla,
o los prcjuicios sociales que han ocultado su naturaleza e influen-
ciado su verdadera conception. De aqui la falsa idea o idea in-
completa que de ella se han formado escritores y tratadistas- al
Iratar de reflejar su impresioh personal o la confusa y vaga de la
sociedad en que viven, actuando como individuos aislados o como
exponentes de la opinion y culture colectivas.

Los hombres, por su naturaleza, estan sometidos al inisino
debcr e investido del mismo derecho, deber de cmplear su libertad,
su actividad personal, en su perfeccionamiento, derecho de no ser
impedidos en este ejercicio legitimo de sus facultades, y de no
ser arbitrariamente despojados de los efectos que el produce (1).
En la posesion de estos atributos comunes por todos los micnibros
sociales, consiste la igualdad.

Esta igualdad sc llama natural cuando se la refiere a las con-
diciones y circunstancias naturales en que individualmente se
India cada miembro del cuerpo social, con prescindcncia de su
naturaleza rational y libre. Mas, es necesario advertir, estas con-
diciones son por si designates, porque no todos tienen la misnia
sensibilidad, la misma inteligencia, la misma voluntad, ni siquiera
fuerzas fisicas iguales. De aqui que esta acepcion, en caso de
admitirsela,- importaria una paradoja o sea la desigualdad.

Se llama civil a la que consiste en acordar a todos el libte
ejercicio legitimo de sus facultades, el goce de los resultados ob-
tenidos cualquiera sea la diversidad de las fuerzas y la energia in­
dividual. En otros terminos, es el goce de los beneficios de la liber­
tad civil conforme a las posibilidades o medios de action de que
se encuentra dotado cada ser humane, sin parar atencion en su
Origen, en su creencia o en su fortuna. . .

Se llama politico la que acuerda a todos una participation
on el Pcdcr Publico, fundada en el interes de que este sea len
administrado. Mas ella, para que sea util y real,, debc acom. ~
darse a la capacidad que cada uno desplieguc y los servicios e ec
tivos que pueda prestar en el ejercicio de su actividad. up^
casi siempre, a la anterior o la complementa, ya que es st &
tia mas eficaz.

(1) Rossi. Droit eonstitutionnei, tomo I pag- 249,
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De todas las acepciones precedentes, no hay duda, que h
primera es un absurdo. Siendo los hombres designates natural-
mente, por venir al mundo con condiciones y aptitudes di ferentes
toda igualacion artificial seria arbitraria. Importaria fundar un
privilegio en favor de los que se encontrasen menos ricamente
dotados a expensas de los otros que pudieran desplegar mas acti-
vidad. Y la especie humana, privada asi de su principio de ener-
gia, de toda seguridad, en vez de avanzar en su desenvolvimiento
y en su perfection, caeria en la apatia y en la miseria, perderia
hasta el recuerdo de su dignidad moral.

La ultima, sin ser un desproposito, es un ideal' de realization
relativa. Mientras subsista la diferencia de grado entre los con-
ceptos de “patria” y “humanidad”, habran limites nacionales y
el extranjero no podra confundirse con el ciudadano. Y aun
cuando fueran paulatinamente asimilandose, por la notion mas
precisa del principio de solidaridad, habra siempre dificultades de
hecho por razon de la edad, sexo, incapacidad mental y otras cir-
cunstancias que hagan imposible la igualdad politica sin res­
triction.

Vese, pues, que la segunda es la unica a que racionalmente
se puede aspirar, ya que al consagrarla no se viola ningiin prin­
cipio fundamental y, por el contrario, contempla el unico punto
de vista en que todos los hombres pueden ser iguales, sin con-
trariar el origen comun humane y el interes comun que se per-
sigue, para evitar el estagnamiento de la actividad y fomentar el
progreso colectivo por el estimulo individual.

Es bajo sus auspicios que los hombres de todas las razas se
sienten cerca unos de otros, que adquieren la impresion de ser
identicos y que las desigualdades naturales o de condition se ar-
monizan y llega a ser posible la unidad dentro de la variedad. Con
reconccer y amparar los mismos derechos y exigir los mismos
deberes a todos, todos se encuentran con la perspectiva de ase-
gurar su bienestar, de laborar su perfeccionamiento y realizar el
objetivo primordial de la vida, sin mas limitation que la impuesta
por sus propias aptitudes naturales.

Encarada la cuestion asi, la igualdad es una fuente fecunda
de progreso social, y al amortiguar los efectos fatales de la desi-
gualdad de condiciones, es un complemento o un resumen o una
consecuencia logica del reconocimiento y garantia de los derechos
inherentes al hombre por su calidad de tai. Una gran emulation 
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se despierta entre todos, se salva el abismo entre el national y el
extranjero, entre el varoii y la mujer, entre el nino y el adulto,
entre el hombre normal y cl incapatitado fisico o mental. Todos
sc equiparan en su condition civil, siquiera acogicndose a la po-
testad tutelar de la ley.

* * *

La igualdad, como todas las grandes formulas sociales y
politicas, ha nacido y evolucionado lentamente a traves del tiem-
po, y en este largo y laborioso proceso, si su conception actual
fue retardada por factores multiples, estos inismos factores obra-
ron el milagro de depurarla y hacer de ella una de las piedras
angulares en que se asienta el vasto y complejo monumento de
la civilization y cultura modernas.

Los pueblos como los individuos, en su infancia, no aprecian
y no se hacen cargo sino de aquello que la misma naturaleza les
revela con carcteres de evidencia. Como la desigualdad fisica y
mental de los hombres es un hecho natural, los mas prodigamente
dotados de aptitudes superiores trataron de benficiarse con esta
obra de la casualidad, y desde el primer momenta, impulsados
por una tendencia instintiva, trataron de explotar la debilidad de
sus semej antes y fundar la preponderancia individual o de grupos.

Aquel momenta memorable fue fecundo en modalidades so­
ciales ulteriores. A expensas de la ignorancia y del apocamiento
de los mas, los menos echaron las bases de la institution de las
castas, abonada mas tarde por creencias sobrenaturales o prejui-
cios religiosos. Una vez en este tren de desenvolvimiento, la crea­
tion y estabilidad de las clases sociales y politicas no fueron sino
consecuencias logicas de los hechos ya establecidos y de los acci-
dentes fortuitos o manosamente preparados.

Dentro de este regimen primitive de convivencia, el a ismo
era infranqueable entre las distintas castas. No mediaba entre
ellas mas que una relation de subordination huniillante, ya que
nada de comun las ligaba. Cada una tenia un objetnoprq
como razon de su existencia. Las inferiores sujetas mconc ici
mente a las superiores, no podian aspirar a nada que no^
resignarse a su condition de eterna servidumbre. is q &
distinction social parecia ser el efecto de una causa suj
hum^na decision,
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Las castas orientates, impregnadas de un profundo prejuicio
religioso, se transformaron en clases politicas y sociales cn los
pueblos greco-romancs. La civilization habia progresado, sin
duda, al ser prohijada por una nueva raza.y a merito del cambio
de medio y de momenta historico. Factores mas positives entra-
ron en juego y elaboraron un drama tambien mas humano. Los
agentes sobrenaturales cedieron su puesto a otros mas sensible:;
y sujetos a la revelacion comun de las gentes.

Asi fue como en Grecia, tras el periodo heroico y de le-
yenda, se escribieron las primeras paginas de la historia humana.
La imposition de la fuerza por la conquista y la realization del
supremo ideal instintivo de la vida, orientaron la division de cla­
ses politicas, de clases productoras sin influencia inmediata en el
Gobierno y de clases de la servidumbre propiamente dicha o de
esclayos. La igualdad entre ellas, como se comprende, continuo
siendo una formula absurda, no sonada arm.

En Roma, en su primera epoca, la civilizacion debio resen-
tirse todavia por algunos siglos de los prejuicios sociales del
Oriente y principalmente de Grecia. Pero, con el cambio politico,
obra ya del mejor sentido humano, se initio un nuevo ciclo en la
evolution social. En ella fueron actores una clase dirigente, la
Patricia, otra que constituia la gran masa popular, la plcbcya, otra
aun de reciente y paulatina formation, la de los extranjeros so-
metidos a la Ciudad Estado y otra, por ultimo, de condition ser-
vil o la de los esclavos.

Dentro de esta division, las diferencias sociales eran enormes,
si bien no del todo infranqueables, como ocurrio luego. La clase
de los quirites fue la dominante, duena de todos los derechos. Los
plebeyos, si bien no totalmente desconocidos como entidad social,
sus derechos eran distintos, y solo bajo la influencia apremiante
de las circunstancias, fueron imponiendose de un modo gradual
hasta Hegar a conquistar, tras una prolongada lucha, las mismas
posiciones que los patricios. Al Hegar a su ocaso la Republics y
vislumbrarse la sombra del Imperio, .las dos clases tradicionales
casi ya llegaron a plasmar su unidad.

Cuanto a los extranjeros asimilados al pueblo romano a
favor de la conquista, mantuvieron su composition de lugar con
graves restricciones de sus derechos hasta una epoca muy avan-
zada del Imperio, y solo la circunstancia financiers, abonada por
la influencia fatal cada vez mayor de los pueblos sometidos y cl 
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olvido gradual de las antiguas tradiciones de los quiritcs, los
asimilo de Ueno a los ciudadanos romanos, aumentando asi enor-
memente las fuerzas militares y acrecentando de tin modo sensi­
ble con nuevos contribuyentes el Tesoro Publico.

Los esclavos, a diferencia de las otras clases, son los qtte por
mucho mas tiempo continuaron soportando su condition servil.
Asimilados a las cosas, sin derechos, sin personeria huinana, cre-
cieron en numero vegetativamente o por la conquista o por
estrechez economica, sin poder aspirar a la aurora de su libertad,
sino mucho mas tarde. Ni las grandes disenciones politicas que
perturbaron al Imperio desde mediados de la Republica, ni la
difusion del cristianismo, ni el progreso juridico, ni la vasta cul­
ture, fueron bastante para emanciparlos del todo. Apenas la hu-
manidad de algunos amos y algunas leyes de exception, se preo-
cuparon de su suerte, para considerarlos como humanos y darles
de gozar de un principio de vida libre.

Tras la caida del Imperio Romano, pueblos diversos iinbui-
dos de nuevos principios, emigraron del Este y del Norte hacia
el Centro, Sud y Oeste de Europa. Mientras duro la irruption,
no se noto en ellos distincion traditional de clases sociales, salvo
lo que accidentalmente fuera impuesta por las necesidades de la
guerre y de la conquista. Siendo emigrantes y guerreros y de una
culture muy rudimentaria, no pudieron aun apreciar algunas ins-
tituciones que no tienen valor mas que en la vida sedentaria.

Empero, transcurridos los primeros siglos de las inyasiones
sucesivas y arraigados los invasores en los nuevos dominios con-

■ quistados, un principio de orden y de organization empezo a ela
borarse entre ellos. A este nuevo estado social sirvio de nucleo la
distincion eventual que crearan las exigencias del mayor exito e
la emigration, la que se afirmo y se hizo mas compleja en a Paz>
mediante la dependencia personal reciproca como con icon e
seguridad y conservation basada en la posesion territoria.

A este proceso de una nueva civilization en germen, no dej
de allegar su parte de contribution la situation de design a
en que se tradujera la relation entre vencedores y vencico-
estos, por una ley de dinamismo social, no dejaron. j e/V ? -m_
de. aquellos aprovechandose de su rudeza e ingenui a ,' ente
primieron de un modo sensible y con una rapi ez so’
las modalidades de 1a multiple culture a que ha ia c
soci^dad romana,
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Ba jo la accion concurrente de las circunstancias menciona-
das y otras, llego a plasmarse con rasgos caracteristicos el nie-
dioevo feudal. Los hombres, olvidando poco a poco su origen
igualitario, pero sin pensar todavia en entroncamientos tradicio-
nales, fueron dividiendose en categorias o clases, por obra de la
necesidad y del merito propio, primero, y por la tolerancia habi­
tual y la sumision coercitiva, despues. Asi, aparte de la subordi­
nation gradual que ligaba a los senores, se formo una clase de
desheredados de la fortuna que constituyeron la servidumbre de
la gleba.

Dentro del regimen feudal, no habria ni que pensar en la
igualdad humana. Mientras los senores eran duenos y amos, los
siervos no tenian mas que deberes de sumision y de fidelidad.
Apenas gozaban del derecho a la vida y muy a medias de los
otros inherentes a su calidad de hombres. Restricciones y grava-
menes de todo genero embargaban su persona, su libertad, su
actividad y la propiedad. Su condition, a pesar de todo, era su­
perior a la del esclavo, y el tiempo, en concurrencia con otros fac-
tores, se encargaria gradualmente de emanciparlos.

Con la decadencia del regimen y con la constitution de las
grandes monarquias, quedo subsistente una situation social de
hecho, corao resabio del feudalismo expirante y como una nece­
sidad de las nuevas entidades politicas de reciente formation. Asi
nacieron y vivieron la nobleza y el alto clero al lado del trono,
ayudandose a veces o luchando entre si encarnizadamente otras,
pero siempre frente a otra entidad, el buen pueblo, que pugnaba
por conquistar una position cada vez mejor.

La situation de los contendientes, en esta lucha secular de
intereses de todo orden, era muy distinta. Mientras los unos esta-
ban armados de poderes multiples, ya que eran propietarios de
ingentes riquezas, de cuanticsos inmuebles, gozaban de privilegio=
de todo genero y eran los monopolizadores de las funciones poli­
ticas; el otro era de formation gradual, pobre casi siempre, sm
derechos o muy a medias, sin tradition aun como entidad y
sujeto a todas las cargas.

Una profunda division en clases scguia subsistiendo, pues,
dentro de la economia de la sociedad moderna. Mas, esta desv
gualdad, dada la tendencia de la evolution operada y sobre to o
la logica que emerge de la naturaleza del hombre, no debia sei
eterna. El mejor conocimiento de la especie, la notion mas pi-- 
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cisa de' la solidaridad de sit destino, aguzo el criterio de la razon
y su action incontrastable desmorono el vestuto edificio del pa-
sado, para levantar sobre sus ruinas el monumento del derecho
nuevo basado en la igualdad y solidaridad humanas.

Asi fue como las colonias inglesas del norte de America, al
reclamar su autonomia politica, proclamaron a la faz del mundo,
en apoyo de su determination, uno de los principles fundamen­
tales del derecho moderno, y dijeron: “Sostenemos como verda-
des evidentes, entre otras, que todos los hombres han sido crea-
dos iguales” (2). Y esta proposition fecunda, desconocida hasta
entonces, resono como la expresion de agravios mas formidable
que la sociedad futura formulara contra el mundo antiguo.

■ Y algunos anos mas tarde, alia en Europa, otro pueblo
varonil, cansado de mil visicitudes y de oprobio, lanzo un dia con
toda entereza un principio identico, concebido en estos terminos:
“los hombres nacen y viven libres e iguales en derechos. Las dis-
tinciones sociales no pueden fundarse mas que en la utilidad co-
mun” (3). Y si la declaration, de Filadelfia precedio en el tiemp >
a la francesa, esta ultima le excedid a aquella en su rapida difu­
sion por todo el orbe habitado por hombres que necesitaban ser
redimidos.

Si ambas declaraciones no fueron. Io suficientemente pre-
tisas, ya que por su forma parecieran referirse a la igualdad
natural, el razonable glosador se encargaria luego de interpretar-
las en su verdadera acepcion y hacerlas fecundas en el derecho
positive, para encauzar e impulsar el progreso moderno humano.
Y asi fue en verdad, pues no hay legislation inspirada en el.buen
sentido que haya auspiciado la enfermiza doctrina igualitaria, en
contraposition a la unica igualdad aspirable como es la civil o
la Hamada ante la ley.

* * *

Los pueblos en formation, por obra de la colonization y la
conquista, se resienten siempre de la influentia de los habitos, os
objetivos determinantes, los procedimientos de la raza conquis

(2) Declaracidn de Filadelfia de 1776.
(3) Declaracidn de los derechos del hombre y del

de 1789,



228

tadora y el ambiente en que nace, se arraiga y se desenvuelve su
actividad inicial. Porque, la psicologia coleetiva y condiciones
eticas de las entidades emergentes, no son sino la expresion ar-
monica de los multiples y complejos factores que concurren a su
elaboration.

Ba jo el regimen del aislamiento, en la antigiiedad, la con-
quista y colonizacion se hacian generahnente a base de la super-
posicion de razas. Las vencedoras, una vez dominantes, llegaban
a constituir castas o clases superiores dirigentes, monopolizando
todas las funciones nobles a expensas de las vencidas, que que-
daban condenadas a la esclavitud o a la servidumbre. Asi ocurria
en el Antiguo Oriente, no otra era el proceso en Grecia y una
practica analoga se estilaba en Roma durante los primeros anos
de su historia.

Los colonizadores ingleses que poblaron Norte America no
llegaron a mezclarse con los indigenas conquistados, porque desdc
el primer momenta, o los destruyeron o los aislaron sistemati-
camente. De ahi que la raza autoctona se exting’uio o se retird
hatia el Gran Oeste para continuar vegetando en pequenas par­
cialidades, pero sin contacto con la raza conquistadora. Las colo-
nias fundadas, por consiguiente, no fueron sino transplantes de
hombres de la metropoli.

Los inmigrantes que, por sus condiciones morales superiores,
se atrevieron a abandonar la patria nativa# sumida bajo la into-
lerancia politica y religiosa e insoportable para 1 *s hombres h-
bres, desafiaron el proceloso Oceano en busca de tin ambiente mas
.propicio para su mas armonico desenvolvimiento. Imbuidos de
unos mismos ideales y expuestos a las mismas contingencias, y
sin necesidad de gravitar sobre una raza inferior, se abrazaron
en la igualdad y se confundieron en la solidaridad de sus inte-
reses.

Los colonizadores espanoles, en cambio, arribaron a Ame
rica en condiciones muy distintas. No fueron autonomos con mi-
ciativa propia, ni tuvieron los mismos ideales y menos desarro
llaron en su labor identico proceso. La intipiente cultura que
dejaron en pos de si, por consiguiente, nada de comun tuvo con
la que fuera obra de sus emulos del Norte.

Las empresas de descubrimiento, conquista y colonizacion
del Nuevo Mundo, fueron prohijadas desde el primer dia p°r
Corona espanola. Un acentuado espiritu de aventuras novelescas 
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propio del godo peninsular, inspire a los primeros que transpu-
sieron el mar, y el vulgar egoismo de lucro a los que vinieron des­
pues y sucesivamente. Llegar a su destine, saciarse con las pri-
meras sensaciones del nuevo ambiente y tras dehacer su Ame­
rica, volver a Europa para gozar de la position conquistada, fue
todo su ideal.

Empero, a pesar de este objetivo primordial, los conquista-
dores y colonos, acosados por la necesidad de su temperamento,
obligados por la yida de las nuevas fundaciones relacionada con la
mejor solution de sus propios intereses y, sobre todo, orientados
por los propositos ulteriores de la Corona, se establecieron y se
arraigaron a medias, tomaron contacto con las indigenas, crearon
familias y dieron comienzo al cruzamiento de dos razas muy dis-
tintas que, a traves de tres siglos, debia de generar el tipo hispano-
americano, con los vicios y virtudes de los progenitores etnicos.

Entre los peninsulares que vinieron a America no hubo
desde luego realmente diferencias de abolengo, salvo las que ttr-
vieron origen en el merito personal, la fortuna o las funciones
ofitiales que desempenaran. Y, si bien el espanol pretendio con-
siderarse. siempre superior al criollo americano, aun cuando se
tratara de sus propios descendientes, este prejuicio no llego a
arraigarse como para no ser desvanecido, tan pronto como el his-
pano americano, por su creciente desarrollo, fuera absorbiendo
gradualmente al godo y al autoctono que en comun concurrieron
a formarlo.

Aparte de esta consideration, otras circunstancias trabaja-
ron por la igualdad de la sociedad colonial, que luego se esboza
tan. Y ocurrio este hecho sujerente: que tanto las colonias ingle-
sas del Norte como las espanolas del Sur, aunque muy diferentes
en su proceso, por razones tambien diferentes, llegaion a coinci
dir en un punto de su orientation evolutiva, cual es la consagia
cion de hecho ,y de derecho de la igualdad de todos los hombres,
el mas fecundo postulado de la sociedad moderna.

La America espanola, durante el coloniaje, nunca
en condiciones de crear y alimentar una clase socia ' pe_
Perior permanente, salvo en algunas secciones como - e
rn y Chile, en que por razones especiales hubo i ere 
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razas, pretensiones de linaje y posesion de titulos nobilianos, de
que algunos espanoles y criollos hacian merito para aspirar a los
cargos publicos.

Es que la institution de la nobleza o aristocracia necesita de
ciertas condiciones esenciales para nacer, vivir y arraigarse. El
hecho solo del otorgamiento de algunos privilegios, titulos nobi-
liarios o fueros personales no la consagran, ya que estos elemen-
tos apenas sancionan una nobleza enfermiza o pseudo-aristocra-
cia, sin prestigio y sin gravitacion real sobre la socicdad en que
cree ejercer su imperio.

Una nobleza de verdad no se forma sino con una raiz muy
honda en un pasado de nebulosidades y de leyendas, abonada por
actos de heroismo o de servicios eminentes rendidos a la colectivi-
dad. Sus miembros deben ser poseedores de condiciones de ener-
gia sobresaliente o de inteligencia real o supuesta, trasmisibles por
herencia y capaces de deslumbrar a las gentes del comun. Su su-
perioridad sobre estas debe ser sensible o por lo menos consenti-
da expresa o tacitamente por la multitud.

Es a la sombra de una larga tradicion, perdida en conjeturas,
que han nacido y reinado las instituciones aristocraticas orienta-
les, griegas y romana’s. Y no de otra suerte se han impuesto las de
la Edad Moderna en Europa, cuya influencia incontrastable ha
arrancado de su entroncamiento con la difusa epoca feudal
de siglos.

La unica nobleza que ha podido formarse fuera de este mar-
co, ha sido la francesa del Nuevo Regimen. Pero esta se formo en
circunstancias y condiciones excepcionales: un hombre de genio,
un ejemplar atavico del Olimpo, cuyas victorias militares fasci-
naron a la sociedad de su epoca y lo hicieron arbitro de Europa,
fue su creador. Y, aun asi, tras el siibito deslumbramiento se es-
fumo aquella con la caida del coloso, para no dejar como huella
mas que la estela de un fugaz meteoro.

Los caracteres politicos de la sociedad colonial, por lo demas,
no permitian la elaboracion de una clase aristocratica. Esta nece­
sita, para vigorizarse, aparte de una alta mision que cree prestigio.
un ambiente libre en que pueda desenvolverse sin restricciones.
esta mision no es otra que la actividad politica, capaz de proyectar
una influencia positiva sobre el comun de las gentes.

Y demas esta decir que la Corona espanola gobernaba ferrca-
znentc a la America. Todos los dignatarios, dcsde los mas enGini- 



231

brados hasta lbs mas modestos; efan nombrados por el Rev ase-
sorado por el Consejo de Indias. En el desempefm de sus funcio-
ciones, vivian menos que aislados, dentro de un circulo estrecho,
ya que las leyes les prohibian vincularse adquiriendo propiedades,
contrayendo matrimonio o relaciones de amistad. Mil restriccio-
nes legales limitaban su poder y los sujetaban al “juicio de resi-
dencia”.

Fuera de los funcionarios, los miembros de la sociedad colo­
nial no tenian ocasion de ejercitar su actividad politica. Como el
regimen era cerrado, centralista, trasunto del vigente en la me-
tropoli, no habia notion del Gobierno libre, puesto que todos los
organismos eran de creacion y provision reales directas o por
delegaciones, salvo la administracion de los Municipios o la ins­
titution del Cabildo en que alguna iniciativa tenian los habitantes,
sin perder por cso su caracter tipico, mas de privilegio que de
derecho.

La aristocracia, por otra parte, requiere como base de esta-
bilidad el monopolio de la propiedad feudal. Y es de observarse
que tambien, desde este punto de vista, la institution de una no-
bleza colonial tropezaba con condiciones negativas. Las tierras,
en general, seguian formando parte del agcr publicus, que la
Corona reservaba para salir de apuros financieros, y solo eran
enegenadas a los particulares por exception y en una portion 
muy relativa.

La propiedad inmueble, por consiguiente, no se prestaba a
la fundacion de diferencias de castas, ni llevaba implicita la crea­
tion de titulos nobiliarios. Hubo si concesiones privadas a titulo
de merccd real o de cncomiendas, pero fueron insuficientes para
dar margen al derecho sehorial. Como ambas formas de adquisi-
cion y posesion dominiales estaban sujetas a formalidades y res
tricciones, no tuvieron la virtualidad decrear influencias decisnas
sobre las tierras mismas y sus ocupantes.

En los primeros anos de la conquista y colonization, el de_
recho del encomendero sobre las cosas y las personas de as en~
comiendas era absoluto, y tai vez se hubiese convertido en ver-
daderos feudos, si no se hubiera modificado el regimen; pero H
ley, mas tarde, le denego caracter de perpetuidad, linutan o
transmision por via hereditaria solo a dos generaciones, a
de las cuales caducaba el derecho pa.ra retrovertir a su
°riginaria.
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Las concesiones a titulo de merced real, si bien a veces lle-
garon a otorgarse en porciones importantes, no tenian un valor
efectivo por la escasez de una poblacion laboriosa e industrial.
De ahi que ellas no se imponian como condition de vida para las
gentes desheredadas de bienes, ni estimulaban a sus tenedores a
ocupar sus tierras baldias. No pudieron nacer, en consecuencia,
los ejes de la institution feudal: el amo del senorio y el siervo del
terruno, unidos ambos por el vinculo del vasallajc.

Descartada la propiedad territorial por su muy relative
valor economico, no habia otra forma de enriquecerse que el
comercio y el ejercicio de algunas pequenas industrias, activida-
des ambas que no podian conducir a crear una distinguida clase
nobiliaria. Porque, la propiedad mueble, si bien puede constituir
una fuente sensible de fortuna, se expone a desaparecer en el
juego de las transacciones y no transmitirse a los mas remotos
sucesores.

Esta circunstancia, ademas, era una razon para que la ri-
queza se aglomerara en las poblaciones y no en los campos. Sus
propietarios, en vez de vivir en los vastos fundos y hacerlos pro­
duct en gran escala personalmente o por medio de inniimeros
arrendatarios, vivian en las ciudades compitiendo con otros en
activas labores industriales y, sobre todo, comerciales, sin dar
pie a una relation constante de subordination Hamada a crear
entre linos y otros la situation de senor y de subdito.

Las consideraciones precedentes, no hay duda, no dejaron
de influir de un modo principal para que algunas instituciones.
siquiera autorizadas por la legislation Indiana, no pudieran ini-
plantarse y retonar lozanas en America. Nos referimos a las
vinculaciones y mayorazgos que, a haberse arraigado, habrian
contribuido a asegurar el desarrollo ulterior de una aristocracia.
o clase nobiliaria.

Estas instituciones de procedencia feudal, desconocidas en­
tre los romanos, echaron raices y se conservaron en Inglaterra, y
continuan siendo la piedra angular sobre que descansa la clase
aristocratica. En Espana, tambien las habia, pero no con el ca-
racter tipico medioeval, tai vez por la influencia de la legislation
romana en sus caracteres y habitos sociales. De ahi que emigra-
ron a America en las leyes de Indias, pero sc ahogaron por falta
de ambiente y otras circunstancias no propicias.

La colonization del Paraguay o del Rio de la Plata, por 
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demas, difirio sustancialmente de las otras secciones de America,
por razon de la pobreza de la comarca en mifias preciosas, de la
pobreza iguahnente de los conquistadores que trataron de domi-
narla, del estado de barbarie de las tribus indigenas sometidas y
el cruzamiento de ambas razas en gran escala, circunstancias
todas que jhgaron un gran papel en la elaboration de la future
sociedad colonial a base de la igualdad civil.

* * *

Es necesario convenir, sin embargo, que aim cuando no hubo
como furidarse castas o clases aristocraticas propiamente dichas
en la America espanola, ni echar raices en ella la aplicacion de
algunas leyes de la metropoli de acentuado origen feudal, no por
eso las condiciones sociales, economicas y politicas de los habi-
tantes fueron completamente iguales en la sociedad, durante los
tres siglos que duro lo domination del coloniaje.

A esta desigualdad contribuyeron, sin duda, la composition
etnica de la poblacion, los prejuicios del regimen de la conquista
y colonization, y las pretensiones de superioridad de los espanoles
o de los hijos que creian descender de los primeros conquistado­
res, o de gentes de abolengo de la Peninsula, o de padres acauda-
lados de la colonia. Pero, como estos multiples factorcs no obra-
ron de una manera identica en las distintas secciones, no.produ-
jeron los mismso efectos, ni llegaron a determinar en una forma
decisiva la fisonomia moral de la sociedad future.

Como la introduction de mujeres a las colonias fue escasa,
los godos peninsulares, desde el primer memento, trabaron rela-
ciones con las indigenas y crearon familias aunque irregulares en
su inmensa mayoria, dando nacimiento asi al mestizo, primer
producto del cruzamiento etnico, sin perjuicio del criollo bianco
de pura descendencia espanola. Al lado de estos tipos. continua
i’on desarrollandose los Indios sin mezcla, los negros importa os
como esclavos, y, mas tarde, los cruzamientos.de estos u tmio.
en grado diversos, con las indias, mestizas o blancas.

Los criollbs blancos sin mezcla, aun cuando etnicamen c
difirieran de sus padres, ya no se encontraban s’en,Pr^ cn e. je
piano que ellos, por lo menos en el orden politico. ,alVie .aen
el hecho eventual de haber nacido lejos de su Patna, trecj1£l
fuese ya un inotivo para crear cierta vinculacion nia.
c°n la patria colonial. Y a este hecho, que ya mipor 
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mienzo de circunstancia diferencial—traducida en recelos—debi6
agregarse, para ahondarla, la suspicacia de suyo acentuada del
regimen para proveer los destinos coloniales.

Los mestizos, durante la primera o segunda generacion vi-
vieron en una situation visible de desigualdad de condition social
y sobre todo politica; pero, tras los nuevos cruzamientos con mes­
tizos o blancos, por obra logica del tiempo, fueron mejorando de
range a favor del necesario y fatal olvido de su origen primitive.
Y, esta circunstancia, abonada por su tipo fisico, cada vez supe­
rior, su inteligencia sagaz y, sobre todo, por su desarrollo absor-
bente, decidio muy pronto de su equiparacion social, si bien con-
tinuaron aun rezagados en el orden politico.

Los indios puros, o disminuyeron en numero por su extin-
cion gradual, o siguieron multiplicandose con relativa lentitud,
segun las distintas secciones coloniales. Su condition no siempre
ha sido la misma. Los salvajes permanecieron en un estado natu­
ral, sufriendo grandes crisis en las interminables guerras con los
espanoles. Los mansos o sometidos, sujetos a la servidumbre de
las encomiendas o de las reducciones jesuiticas, continuaron bajo
dependencia.’ Llegaron a constituir, sin embargo, mas tarde y
gradualmente, aldeas o pueblos bajo la direction de los caciques
corregidores.

Los negros, importados de Africa, fueron introducidos como
esclavos. Y aun cuando fuera mas humana, superior su condition
de vida a la esclavitud romana, producia los resultados econo-
micos y morales que necesariamente implica. Como nada se hacia
por elevar su nivel, se conservaron pobres y envilecidos, trans-
mitiendose su suerte infeliz a los descendientes como una incrus­
tation de barbarie.

Los mulatos, descendientes de blancas y de negros, gozaban
de una situation intermedia entre los libres y los esclavos, y se
llamaban libertos. Sin iniciativa, por lo general, vegetaban en una
servidumbre voluntaria. Agobiados por fuertes prejuicios socia-
les en razon de su origen, dificilmente mejoraban de nivel mora
para equipararse a las clases sociales superiores y confundirse
con ellas.

Los mestizos procedentes de indios y de negros, jamas han
podido elevarse de la infima categoria en que estuvieran catalo
gados y siempre han arrastrado una condition vil y miserable,
sin poder salvar de la domesticidad y del trabajo servil.. Si
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inferior a la del mulato, mas por la eficiencia de su moral que
por la sujecion efectiva de su libertad.

Dada esta diversidad de tipos y caracteres, que se desenvoj-
vian lentamente, y la estrechez de la vida bajo. un regimen poli­
tico, sin miras elevadas y sin horizonte, no era de extranar que.
aunque fueran declarados amparables y amparados por principios
de humanidad, sigtfieran soportando el gravamen de una minoria
presuntuosa, escaso de moral y llena de codicia, apoyada la mayor
de las veces por los encargados de dar vida a la ley y orientation
a la sociedad colonial.

Una especie de oligarquia la constituian los colonos penin-
sulares que pretendian ser superiores y con prioridad de derechos
a los criollos blancos de sangre pura o mezclada de india, sin
miramiento siquiera a la voz o la ley de la herencia. Se confun-
dieron, no obstante, en el uso y goce de los derechos civiles, pero
sin veneer el acentuado recelo que los mantuvo siempre alejados
para el ejercicio de las funciones publicas, salvo por exception.

Entre los mismos criollos llegaron, a veces. a establecerse
distinciones o categorias de preeminencias, basadas en el origen,
en la position economica o en vinculaciones de abolengo. Los des-
cendientes de los jefes conquistadores, los comerciantes de posi­
tion acomodada y los vecinos entroncados con familia de alto
rango en Espana, constituian por estos antecedentes y por el pri-
vilegio que la propiedad urbana les daba naturalmente, el cuerpo
comunal de las ciudades y villas asiento de un Cabildo. (4))

Los otros elementos sociales, sin formar un grupo homoge-
neo, vivieron mas o menos disperses sin ligarse por solidaridad
de intereses. Alejados totalmente de toda intervention en el ma-.
nej° de la cosa publica, salvo en los pueblos de indios, para e
desempefio de cargos de poca importancia, vivieron sujetos a res
trictiones personales y en sus bienes en forma de servidttm re o
de gravamenes muy onerosos, que herian de muerte su con icion
integral de hombres.

* * * i d la
Si el esbozo precedente era mas o menos el J ~

sociedad colonial y, sobre todo, de la America espano a

(4) .Estrada. Derecho Constitutional, tomo I,
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de la Plata, la del Paraguay, sin discrepar fundamentalmente, fe-
Vestia caracteres tipicos, que desde los albores de la conquista la
dieron una fisonoinia propia, cuya influencia mas tarde debid
decidir acerca de su desenvolvimiento y de su ulterior destino, en
el concierto de los pueblos hermanos de esta parte del Conti-
nente.

Nacida la Provincia bajo el impulse aventurero de los pri-
meros heroes de la conquista de la vasta cttenca del Plata, me-
diante el concurso de sus grandes rios navegables, sus ingentes
riquezas naturales y una poblacidn autdetona agricola sin dejar
de ser guerrera, pronto llego a constituir el centre de action de
donde debia irradiar a todos los ambitos la empresa audaz de la
colonization espanola.

Mezclado desde el primer momenta el valiente pensinsular
con el guarani bravio, se desarrollo rapidamente el mestizo con
todas las caracteristicas de sus progenitores, con su contextura
de hierro y espiritu levantisco, que constituyo luego' el nervio
propulsor de la conquista, dominando el Oriente y el Norte, co-
rriendo riesgos por el desconocido occidente en pos del fantasma
de El Dorado y fundando ciudades en las orillas del Parana y
del Plata.

Solidarizados por el vinculo de la sangre y el interes
comun, el europeo y el criollo se identificaron en cierto modo en
el coniun esfuerzo de extender y conservar el dominio del hombre
civilizado, poniendo a raya las incursiones de tribus salvajes gue-
rreras que habian resistido a la sumision, o a los temibles marae-
lucos que ^el Oriente no dejaban en paz a las guardias avanzadas
de la conquista espanola,

Esta actividad febril desplegada a toda hora y la obligation
impuesta mas tarde, durante todo el coloniaje, de concurrir con
frecuencia al auxilio de Buenos Aires y Montevideo, con hombres
de annas, equipados a su propia costa a veces, creo en la Pro­
vincia una poblacion varonil, resistente y abnegada, con un gran
espiritu de solidaridad localista ante todo y, luego, otro mas
amplio con la vasta section colonial.

La institution de las Encomiendas no establecio diferencias
fundamentales de condition social sino en los primeros anos del
coloniaje. Templado luego el regimen y suprimido despues, los
indios formaron poco a poco comunidades libres como subditos
de la Corona. Y los indigenas de las Reducciones, una vez en
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decadencia las Misiones Jesuiticas, o volvieron a recobrar su
estado semisalvaje en los bosques, o vivieron en aldeas bajo el.
alto patronato de las autoridades civiles.

Cuanto a los negros y los mulatos, su numero ha sido
siempre muy reducido.en el Paraguay. Segun un padrdn o censo
levantado en el ultimo cuarto del siglo XVIII, resultaron haber
en el veinte y cinco blancos- o espanoles y descendientes de espa­
noles por cada negro o mulato, y entre estas gentes de color la
proporcion entre libres y esclavos estaba en la relation de 174
a 100, es decir, que por cada 100 esclavos habia 174 hombres
libres.

En las colonias no espanolas de America, mientras tanto,
la misma proporcion precedente era de 1 a 35, y la del numero
de blancos al de negros y mulatos estaba en la relation de 1 a 45.
Y aun en las otras que eran espanolas, como en la jurisdiction
de Buenos Aires, fueron mas alia, o a lo menos tanto los blancos
respecto a los negros y mulatos, (5) y entre estos ultimos, pro-
bablemente, el numero de hombres libres era tarabien mucho
menor al de esclavos.

La enorme diferencia entre estas proportions provenia,
seguramente, a que muy pocos negros han sido introducidos a
la Provincia durante el coloniaje, y el escaso numero de esclavos
se debia—prosigue el autor citado—a que estos podian casarse
con indias, cuyos hijos nacian libres, y que muchos obtenian su
Jibertad mediante la generosidad de los paraguayos, al par que
eran tratados con humanidad hasta entonces poco comun.

La diversidad de razas, de esta suerte, no planted dificul-
tades sensibles para fundal una diferenciacidn de clases sociale,.
El tipo etnico predominante primero, absorbente despues, fu^
d h^pano-paraguayo que, por sus conditions fisicas y aptitu­
des morales, a traves de unas cuantas generations, llegaron a
confundirse con los blancos europeos de supuesta sangre pura.

Esta formation de la raza hispano-paraguaya, resu tan e
de la fusion general de la autdetona con la conquistadora, > a
suerte comun que corrian los espanoles, los criollos j los in
sonietidos, en la lucha persistente contra los enemigos < e a
ns fronteras o en la de predominio interno contra la in

(5) Azara. Paraguay y Rio de la Plata, tomo I, pa?-
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de tin siglo largo de la Republica Cristiana, plasmaron la unidad
etnica que luego, por la concurrencia de otros factores, se tradujo
en un acentuado sentimiento nacionalista.

Pero, aparte de las consideraciones precedentes, hubo otras
circunstancias que mediaron en una forma muy principal, para
fijar la fisonomia moral de la sociedad colonial de la Provincia.
Fuera de la agriculture, de la ganaderia y de algunas otras in-
dustrias, el Paraguay vegetaba desde el punto de vista econo-
mico. Su comercio exterior tropezaba con muchas dificultades,
por obra y gracia de su situation mediterranea, de los grava-
menes onerosos, de la competencia de los jesuitas de las Misio-
nes,. del regimen odioso del monopolio y, sobre tcdo, de las
trabas mas odiosas aun del Rio de la Plata.

Buenos Aires, despues de su refundacion, favorecida por
su position sobre el Atlantico, prospero rapidamente a expen-
sas de la Asuncion y llego a convertirse, a la vuelta de algunos
anos, en el asiento principal de las posesiones espanolas del Rio
de la Plata. Desde ese momenta, el Paraguay quedo en segundo
piano,descuidado por la metropoli, con poca o ninguna inmigra­
tion europea en adelante y agitado por una indignation sorda
contra todo lo que significara un yugo extranjero.

La Provincia, por consiguiente, continue viviendo a sus
propias expensas, pobre en poblacion y en medios economicos,
con dificultades internas y trabas en sus relaciones comerciales,
alerta siempre y con el arma al brazo para mantener el patri-
monio colonial. Estas multiples circunstancias concurrentes,
obrando sobre una sociedad cada vez mas homogenea, crearon
una solidaridad mas estrecha entre sus miembros, a pesar de los
prejuicios relativos a sus diversas condiciones sociales, y les
imprimieron la conciencia de su igualdad juridica.

Porque, es necesario convenir, no hay como las necesidades
comunes y las comunes aspiraciones, para nivelar a los hombres
de las mas diversas clases. Es en el desamparo, en la pobreza,
en la desgracia comun y en el comun esfuerzo realizado para
salir de ella, que emudecen las pretensiones vanas, que desapa-
recen los ranges personales, que se esfuman los prejuicios, que
se hablan con sinceridad los corazones y despierta el sentimiento
de la igualdad humana como una resultancia de la naturaleza
moral.
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Inspirada por una larga tradition historica y por una alta
prevision para el future, la Convention National de 1870 con-
signo lo siguiente, en la nueva Carta politica: “La nation para-
guaya no admite prerrogativas de sangre ni de nacimiento; no
hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus
habitantes son iguales ante la ley y son admisibles a cualquier
empleo, sin otra condicion que la idoneidad. La igualdad es la
base del impuesto y de las cargas publicas”. (art. 26).

Una declaracion identica no contienen la Constitution Fe­
deral americana y la chilena, sin que por eso sea otro su espiritu
diluido en una o mas disposiciones concordantes. No asi la
Constitution argentina—trasunto del proyecto de Alberdi—que
la trae expresa y en los mismos terminos (6), lo que hace com­
prender que ella haya sido su fuente. Y tanto mas es indudable
esta filiation, cuanto que el ilustre publicista ha colaborado con
nuestra magna Asamblea, inspirandola con su obra.

No era necesaria dicha declaracion, dado el reconocimiento
y garantia de los derechos civiles a todos los habitantes de la
Republica y la organization instituida del Estado y del Gobier-
no; pero no estaba demas, ya que el objetivo constitutional ten-
dia francamente a orientar un nuevo regimen dentro de las con-
quistas del Derecho Publico moderno y olvidar un pasado de luz
y de sombra que, si fue fuente de vida, llego tambien a ser de
muerte.

La igualdad civil de los habitantes del Paraguay, hase ya
dicho, se ha ido elaborando a traves del largo periodo colonial.
El misrao hecho de la emancipation politica fue la resultante
inmediata de la cohciencia colectiva sobre dicho principio, ya
ciue el sentimiento nacional no nace y se fortifica sino en las
sociedades que tienen intereses solidarios y aspiracionse cornu
ues, en que los hombres se estrechan y se hermanan a pesar
de la diferencia de sus condiciones y aptitudes naturales.

Si dentro de un regimen de libertad democratica es esen
Clal que los hombres sean iguales, esta misma igualdad suele
°perarse siquiera desde un punto de vista diferente, bajo la e-
rula de un despota autoritario. Asi fue como durante la dicta-

(6) Constitucidn argentina art. 10.—Alberdi, Proyecto
tituci<5p, art. |7.
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dura del doctor Francia no hubo distintion de clases: todos
estaban nivelados ante el sombrio tirano. Y solo se recuerda,
como una curiosa exception, el aun mas curioso decreto que
prohibia el matrimonio de los espanoles con las mujeres blancas
del Paraguay, hecho extensive a los entrerrianos, santafecinos
y portenos, como fruto del odio personal a los extranjeros de
aquellas nacionalidades. (7)

El Segundo Consulado declaro libcrtos a los bijos de los
esclavos que nacieren en adelante (8),y la Constitution de 1844
declaro que “los hombres son de tai manera iguales ante la ley,
que esta bien sea penal, preceptiva o tuitiva, debe ser una misma
para todos, y favorecer igualmente al poderoso que al mise­
rable” (9). Hermosa declaration de principio que no desmerece
de las mas avanzadas de las Constituciones modernas. Y don
Carlos Antonio Lopez, bajo sus auspicios, dicto un decreto de-
clarando ciudadanos de la Republica a los indios naturales de
veinte y un pueblos del territorio national. (10)

Si la igualdad civil, y hasta la politica, era ya traditional
en el Paraguay, la declaration constitution! no tuvo otro objeto
que confirmar y ratificar esa tradition hecha ya carne en el
pueblo, al propio tiempo que prevenir una alteration o modifi­
cation posible de ella en el future, a base de supuestas prerro-
gativas de sangre o de nacimiento, de concesiones de fueros
personales o de titulos de nobleza. A falta de una prohibition
expresa de estos prejuicios, habria quedado siempre la posibi-
lidad remota de que con ellos, alguna vez, pudiera herirse de
muerte a nuestra sociedad democratica. -

Nadie ignora que las castas y las clases aristocraticas anti-
guas y medioevales, si han persistido pletoricas de poder y de ni-
fluencia y han gravitado sobre la masa del pueblo durante siglos,
ha sido precisamente porque gozaron de fueros personales y
otros privilegios, privilegios y fueros que eran transmitidos por

(7) Rergger y Longchanip. La Revolucidn del Paraguay,
pag. 60.

(8) Decreto-ley sobre libertad de vientres del Soberano Con
greso de 1842.

(9) Constitucidn de 1844, tltulo X, art. 2.0.
(JO) Decreto guberpptivo de 7 de octubre de 1848.
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via de herencia a sus mas lejanos descendientes, creando asf
. abismos inaccesibles entre los hombres y negando el principio
de solidaridad que debiera naturalmente ligar a todos.

Tampoco se desconoce que la nobleza de los tiempos mo-
dernos, nacio y echo raices profundas en los pueblos de Europa,
siquiera con base mas endeble, a favor de las consesiones de pre-
rrogativas arrancadas de la epoca feudal otorgadas mucho des­
pues, abonadas mas tarde por el transcurso del tiempo y trans-
initidas de generation en generation, para luego encontrar su
sentencia de muerte en las grandes convulsiones del siglo XVIII

Ya bajo el nuevo regimen y en pleno. siglo XIX, asi mismo,
continuaron viviendo una aristocracia enfermiza, mas con el re-
cuerdo de su pasada grandeza que por merito real, y otra mas
ntteva aun, a base igualmente de consideraciones sociales o poli-
ticas otorgadas. Y bien, ambas, aunque no estuvieron ya rodea-
das del antiguo prestigio y esplendor, solo han cedido bajo la
action cada vez mas incontrastable de la democracia contempo-
ranea que proclama la igualdad de todos los. horiibres ante la ley.

Estas experiencias de la historia no podian menos de esrvir
de eficaz ensenanza para orientar a la sociedad del futuro, esta-
bleciendo vallas insalvables que hagan imposible por siempre
la formation lenta de una nobleza artificial, tan contraria a la
actual orientation de la conciencia colectiva. Pues, esta, si reco-
noce desigualdades entre los hombres, es solo a base de meritos
reales fundados, en la inteligencia, en la energia moral o en la
position economica, a que todos pueden aspirar mediante el libre
ejercicio de su actividad segun sus aptitudes naturales.

« «

el interes de ser explicita y no ofrecer la menor duda
aeerca de su espiritu, tras de proscribir la diferencia de. clases
sociales fundadas en la sangre, en concesiones de privilegios.
titulos nobiliarios y fueros personales, la declaration constitu-
C’onal proclama expresamente la igualdad ante la ley de os
habitantes de la Republica, entendienidose por tai la sujecion de

os a los naismos deberes, el goce de los mismos derechos y
Ser tutelados por las mismas garantias.

Eas ;leyes reglamentarias consignan a veces favores espc
,a es a cartas personas por razon de la edad, sexo o mtegn <■ 
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mental, que aparentemente quebrantan e! principio proclamado-
pero, esta aparente contradiction, juzgada serenamente a la lux
de un recto criterio, es la consagracion mas acabada de aquel
ante que la violation de la igualdad civil. Ellas tutelan a todos
cuando se encuehtran en ciertos casos de incapacidad de hecho
sin parar atencion en clases, privilegios o titiilos hobilianos

Es asi como a los menores, mujeres e incapaces se les exi-
men de ciertas obligaciones incompatibles con su situation per­
sonal, pero al propio tiempo no pueden ejercitar sus derechos
sino por intermedio de sus padres o tutores, maridos o cura-
doress, respectivamente. La exencion de cargas, por un lado, sc
compensa con la restriction de su libre actividad, por otro. Y
como estas anomalias legales consultan los intereses de los in-
dividuos afectados y de la colectividad, surge la nivelacion juri-
dica de todos.

No otra cosa cabe discurrir cuanto a la situation especial
que cada persona tiene bajo el imperio de la ley penal. A los
ninos, hasta cierta edad, y a los incapaces mentales, se les exime

• de penas, en caso de la comision de un delito por grave que
fuese; a los menores y a los ancianos valetudinaries, en los mis-
mos o identicos casos, se les favorece con atenuaciones. Es que
asi se cree proceder con espiritu de justicia equiparando a todos
ante la ley.

La gradation y diversidad de las sanciones, dentro del re­
gimen de la penalidad, no responden tampoco a otro proposito.
Ya que la expiation pura y simple no es ya el objetivo primor­
dial del castigo, la ley se fija en el monto del dano y en la t'emi-
bilidad del delincuente. Asi trata de graduar la proporcionalidad
de las penas para aplicarlas con justicia. Mientras a un gra^c
infractor lo elimina por la ejecucion capital o por la prision
perpetua, a otro no lo sanciona mas que con ima a termino, con
inhabilitacion moral o con una multa. . .

No importan una negation del principio de la igualdad civi
"las concesiones temporales de privilegios y recompensas e
estimulo” (art. 72, inc. 15), que el Congreso, en ejercicio de sus
facultades, ctorgue por la ley a individuos o empresas particu
lares por via de promover la industria, la inmigration, la con^
traction de ferrocarriles, canales navegables y telegrafos, a
colonization de las tierras fiscales, la importation de capita e.
etc., ni la "gratia de naturalization" (art. 35. inc. 5.o). ‘lllL 
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acuerde a algunos extranjeros por servicios eminentes prestados
al pais.

En cualesquiera de los dos casos, no hay restricciones que
impidan a todos a aspirar al beneficio de las leyes protectoras por
uhtermino limitado, o a las concesiones graciosas, una vez que
por su actividad o la importancia de su prestacion se hagan acree-
dores a consideraciones especiales. ¥ desde el momenta que asi
sea, que de ellas nadie este excluido de gozar mediante el libre
ejercicio de su actividad, no se quebranta la igualdad ante la ley.

La ley, como expresiori simbolica de la soberania, ampara y
obliga a todos igualmente, y bajo su imperio estan nivelados todos
los habitantes. Nadie puede invocar a.su favor ni alegar en contra
de otro diferencias personales o de clases, para solventar sus con-
tiendas civiles o los delitos que cometiera, Para las primeras, no
hay mas que la jurisdiccion de los Tribunales Comunes u ordi­
naries y para los segundos, el Tribunal del Jurado,

La institution de los fueros militar, eclesiastico y universi-
tario, de origen feudal, que mantuvo la- antigua legislation espa-
fiola, no tuvo en realidad predicamento en la Provincia del Para­
guay.- Y la Carta politica vigente, no solo desconoce los fueros
personales o de clases, sino. que por varias declaraciones concor-
dantes proclama la igualdad juridica de todos los habitantes de
la Nation.

Hay ciertamente diversidad de gerarquias y jurisdicciones
distintas en los tribunales, pero es en consideration a razones de
celeridad, uniformidad, orden y mejor servicio publico. No a otro
Pjoposito responde la division de los tribunales en civiles, comer-
ciales y criminales, con categorias distintas en su competencia y
jurisdiction territorial.

Si los militares estan sujetos a leyes y ordenanzas especiales,
es solamente a los efectos de su juzgamiento por delitos o cri-
menes militares, y esto, no para crearles una situation de desaho-
go relacionada con su clase. sino mas bien por la severidad y exi-
gencia de las disciplines impuestas por la misma institucibn. Bn
°das las infracciones no consideradas netamente militares o en

contiendas de caracter particular, estan igualmente sometidos
uuperio del fuero ordinario. ....

Cuanto a los eclesiasticos. no hay tampoco fueros especia es.
-<stan equiparados a los civiles desde el punto de vista Icga, <■

SU Pers°ua, bienes y acciones, El Derecho Comun los ampara y <» 

a.su
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obliga como a cualquier habitante de lb. Nation. Y si gozah de ah
guna exception, es solo, seguramente, para los delitos de caracter
eclesiasticd que tienen que ver coh cl dogma religioso o la disci-
plina de la Iglesia, que no interesan hi tiehe por que ocuparse de
ellos la legislation laica.

.* * *

Como una consecuencia de la igualdad ante la ley, la decla­
ration constitutional establece que todos los habitantes de la Na­
cion “son admisibles a cualquier empleo sin otra condition que la
idoneidad”, para agregar luego que “la igualdad es la base del
impuesto y de las cargas publicas”. Ambas aclaraciones respon-
den a confirmar la esencia del principio, ya que la obtencion de
una funcion publica apareja casi siempre un beneficio y el soporte
de una obligation iimplica un gravamen.

La primera frase no significa sino que las funciones publicas
no deberan ser monopolizadas por una clase social determinada,
sin importar que todo el mundo sin distincion tenga el derecho de
ocuparlas. La sociedad puede establecer condiciones a los que
aspiren a ellas, en obsequio al interes publico, ya que el objetivo
primordial en la sociedad politica, en todos los momentos, debe
ser la armonia del interes individual con el colectivo.

La idoneidad, por consiguente, se presta a interpretation. A
veces, la misma Constitution enumera las condiciones que cons-
tituyen aquella para el ejercicio de ciertas funciones, y otras, las
establece el Congreso por medio de una ley, en virtud de su po-
testad reglamentaria. En uno u otro caso, si hay franquicias para
unos y restricciones para otros, la diferencia de situation no es
mas que la consecuencia necesaria de la diversidad de aptitudes
naturales.

Es asi como la Ley fundamental califica la idoneidad para
el desempeho de algunas funciones eminentes, como las de a
Presidencia y Vice de la Republica, las ministeriales, las de repre
sentacion al Congreso, las magistraturas judiciales y la jefatura
de la Iglesia, para las que se exigen ciudadania natural en un
caso y simplemente la legal en otro. determinada edad, ilustracion
y algunos otros recaudos.

Las leyes organicas, a su vez, abundan en previsiones pa>a
garantir el buen ejercicio de otras funciones publicas, ya re a
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tivas a ia edad, al sexo, a la posesion de un titulo profesional en
determinadas ramas de ciencia o arte eh los qUe pretendan desem ■
penarias. Los que no reunen dichas condiciones, naturalmente,
no pueden ser considerados como habiles y son excluidos tempo-
ralmente o por tiempo indefinido por falta de idoneidad legal;

Estas restricciones, que emergen de la calificacion de la ido­
neidad, no tienen nada que ver con el origen, clase social o posi­
tion de los habitantes en el Estado, sino con razones o motives
de otro orden. Cualquiera de ellos, una vez que reunan las condi-
ciones de capacidad legal—susceptible de ser adquirida por el
transcurso de los anos o por el ejercicio del esfuerzo propio—
tiene derecho de aspirar y desempenar las mas elevadas funciones.

Los mismos extranjeros radicados en el pais, aparfe del
pleno goce de los derechos civiles, no estan excluidos de ocupar
cargos publicos, y hasta se les facilitan medios para mejorar su
capacidad politica. Con naturalizarse, que esta en sus manos,
llegan a equipararse a los eiudadanos natives, salvo en algunos
respectos expresamente determinados.

La ultima frase de la declaration <es la otra faz del principio
de la igualdad ante la ley. Si todos los habitantes de la Nation
gozan del beneficio que la sociedad politica les reconoce y garan-
tiza, y lo gozan por igual, surge como una justa compensation el
que contribuyan con impuestos o se sujeten a las cargas que el
Estado demande para su subsistencia y regular funcionamiento.

La imposition pecuniaria, como ya se .dijera anteriormente,
es una necesidad natural y legal que deriva de la misma natura-
leza del Estado. Importa una restriction al derecho del hombre
sobre sus- bienes y sobre los frutos de su trabajo, pero tolerada y
tolerable como un mal necesario y se justifica como un contra­
valor de la protection y seguridad colectivas a cuyo amparo se
conservan y se desarrollan.

Aparte del gravamen sobre los bienes, pueden haber otros,
y los hay, que recaen sobre las personas en forma de senicios,
’Uipuestos por una necesidad publica e ineludible para to os
que se encuentren en ciertas condiciones legales. Son oneroso.
gratuitos pero obligatoria su prestacion, y se. denominan ge“
^>ente cargas publicas. A la distribution de estas debera p
’gualmente un riguroso espiritu de equidad. .

Como estos gravamenes reales o personales no sic
a feet ado de un modo igual, en todo tiempo ni en to a p 
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los miembros de una sociedad politick, en razon de las pefsohks
o de clases, .la Constitution ha querido prevenir estas desigualda-
des, fijando expresamente el marco dentro del cual debera desen-.
volver su action politica y administrativa el Gobierno. Cualquiera
iniciativa fuera de el o contraria a la igualdad. importara un aten-
tado a la esencia de nuestra organization democratica.

Esta distribution igual de los impuestos y de las cargas pti-
blicas, naturalmente, se presta a una interpretation. Cuanto a los,
primeros, se ha dicho mas de una vez, deben responder a la genc-
ralidad y a la proporcionalidad, y respecto a la segundas, ningun
individuo habilitado .por la ley, en razon de su aptitud fisica o
capacidad moral, puede eludirlas alegando motiyos de favor o
excepciones odiosas.
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La contribucidn <lc sangre. Antecedentes

histdricos nacionales Declaracidn constitu-
cional (art. 20) y su alcance. La esclavitud
antigua y la esclavitud de los negros. Su
abolicidn en los Estados Unidos y en Is
Argentina. Abolicidn constitucional de la
escllvitud (art. 25); sus antecedentes y al
cance. Condici6n histories de los Indios. Su
condicidn juridica actual.

La carga publica mas gravosa establecida por la Constitu­
tion es, seguramente, la contribution de sangre. Dice asi: “Todo
ciudadano paraguayo esta obligado a armarse en defensk de la
P'atria o de esta Constitution, con forme a las leyes que al efecto
dicte el Congreso y a los decretos del Poder Ejecutivo. Los ciu-
dadanos naturalizados, estan igualmente obligados a prestar este
servicio despues de tres anos de su naturalization”, (art. 26).

Esta declaration es una copia textual en su primera parte,
pero con modi ficaci ones en la segunda, de la Constitution argen-
tina (1), que trasunto otra del proyecto' de Alberdi (2). La chi-
Lna de 1833 mentions el servicio militar como una carga publica,
Pero se refiere a el en forma incidental y vaga, sin considerarlo
de tin modo explicito como tin deber primordial del ciuda­
dano. (3)

Alin cuando las declaraciones de las Constituciones mencio
Hadas tengan una remota filiation con la que consigna la anien-
eana, es curiosa la diferentia de redaction que se nota entre es a

~
(D Constitucidn argentina, art. 21.
(2) Proyecto de Constitucidn de Alberdi, art. 24.
(3);  Constitucidn chilena de 1833, art. 12. inc. 3.o. 
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y aquella y, sobre todo, del punto de vista que contempla. “Siendo
necesaria para la seguridad de tin Estado libre, una milicia bien
ordenada—dice la ultima—no sera violado el derecho del pueblo
para tener y usar armas” (4)

Mientras el texto precedente consagra como un derecho del
pueblo el “tener y usar annas”, para garantir mas eficazmente
los derechos individuales y los colectivos, los otros textos que en
el se han inspirado consideran “el armarse” como un deber para
todos los ciudadanos. Es cierto que en el fondo, en este caso,
“derecho” y “deber” se proponen un mismo objetivo sustancial,
cual es la creation de una milicia que asegure la existencia.del
Estado y del orden juridico interno, pero pueden prestarse a in-
terpretaciones distintas.

La Enmienda II, como las otras proyisiones de la Constitu­
tion, tiene su historia. Fue tomada con alguna modification y
ampliation, del bill of rights ingles de 1688, que se dicto como
una protesta contra el proceder arbitrario de la desatinada dinas-
tia de los Stuardos en desarmar al pueblo, y como una garantia
de que esta action tiranica harian cesar los nuevos gobemantes.
La declaration estaba Hamada a ser un freno moral eficaz contra
la usurpation y la arbitrariedad, y como medios necesarios y efi-;.
cientes de reivindicar derechos que fueron por algun tiempo
subvertidos. (5)

Pareciera colegirse de la fraseologia de dicha provision, que.
el “derecho de-tener y usar armas” fuera unicamente garantido
a la milicia; mas, esta se compone de todos aquellos que por la
ley estan obligados al cumplimiento del deber militar y se alistan
cuando son llamados para el servicio. Pueden serlo en todo o ep
parte, o prescindirse totalmente del enrolamiento, y si el derecho
se limitara solo a los llamados, el proposito de esta garantia que-.
daria frustrado por la negligencia o doble intention del Gobierno.

La interpretation verdadera indudablemente es que el pue-,.
bio, del que se forma la milicia, goza del derecho de tener y usar
armas, y no necesita de ninguna ley especial que se lo pennita.

(4) A well regulated militia being necessary to the security of
- free State, the right of the pleoplo to croeed and vear arms, shall no.
be infringed. Const. Am., Enmienda II.

(5) Cooley. Principles of constitutional Law, prtg. 270.
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pero estd liabilita al Gobiemo a mantener una-militia bien regia-,
mentada, plies usar armas implica mas que .tenerlas: significa
aprender a manejarlas en.forma que su uso sea eficiente. Im-
porta, en otros terminos, el derecho de reunirse en. armas por
disciplina voluntaria, a condition solo de obser-var las leyes de
orden publico.

.. Otro proposito de esta enmienda ha sido -tai vez eyitar nece-
sidad o excusa razonable para, la mantention de tin “ejercito per-
man<?nte”, ya que-esta. institution ha sido condenada siempre por
las tradiciones y ■ sentimientos del pueblo,-por-considerarla. tan
peligrosa para sus libertades, como una garantia de ellas el pre?
pararse en el ejercicio y uso de armas para la defensa.de sus.mas
caras instituciones. (6)

Y corrobora esta interpretation tin comentarista eminente:
“En tin pais libre es sumamente peligroso hacer tin ramo sepa-
rado de la profusion militar. En las monarquias absolutas' se la
necesita para la seguridad de la Corona, y constituye la base fun­
damental de su institution, como que gobierna por el niiedo; pero.
en los paises libre, ella es considerada comb objeto de recelos. Eri
estos ultimos, nadie debe recurrir a las armas, a no ser para de­
fender la patria y sus leyes; no deja de ser ciudadarto cuando va
al campamento; pues es precisamente por que es cittdadano v
desea continuar siendolo, por Jo que se hace soldado por el mo­
menta. (7) ’ . . .

Pero. la Constitution argentina, fuente mas inmediata de la
nuestra, ha contemplado desde tin punto de vista distinto la ins­
titution de la militia. Como uno de sus grandes propositos, entre
°tros, es “afianzar la paz interior y proveer a la defensa comun
la Nation reclama de sus hijos la contribution de sangre en o*
mementos angustiosos en que una guerra estalla para garantir a
independencia e integridad de la patria o la vigencia de as ms
tuciones.

La guerra y las perturbaciones interims, en efecto, 30n
mas o menos imprevistas y, aun previendolas, mucias 'ec -
inevitables. Traen siempre aparejados horrores que, si no j

(6) Autor y obra eitados, pdg. 271. lawg
(7) Blackstone. The commentaries on the en8-

I, prtff. 404.

defensa.de
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la desolation por su paso, relajaii el ordeh, se tradticeiVeti i-nttin^
quilidad,- en la falta de garantias para las personas y- los bienes
quo hay que atenuarlos por lo menos’ en sus efectos ya qtie no •
siempre se puedan neutralizarlos. ‘

Y bien, en estos casos. no hay mas recurs©, aun cuando lo
repudie la razon, que agotar los ultimos sacrificios, sb pena de
que se abata el orgullo national 6 dejarse envoiver por la hidra
de la insurrection irremediable. El cittdadano. por eso,—dice tin
autor—es y debe ser un soldado armado de la Nation. A ella debe
el ejercicio tranquilo de sus derechos y el goce de su bienestar en
las epocas de bonanza: a ella debe exponer su vida en las epocas
de cruel peligro.

•.......................... .. • *

Esta dura necesidad, desde los albores del coloniaje. la ha
sentido en carne viva el Paraguay. En su preocupacion constants
de asegurarse contra las.tribus salvajes levantiscas como de man-
tener.a raj-a a los peligrosos memelucos, de sostener una lucha
intestina secular contra los jesuitas como de concurrir a la ayuda
de las provincias hermanas, ha tenido que asumir en todo roo-
inento la actitud del. hombre que esta listo con annas y bagajes
para entrar en action.

Es asi como el paraguayo, sujeto a sacrificios y penurias,
estuvo siempre alerta y fue algo asi como el pentinela avanzado
de la conquista y de los dc-minios de la Corona en el Rid de la
Plata. El nunca recibio ni demandb auxilio a nadie, .ni siquiera
en los mementos de cruel angustia del peligro; pero, si dispuesto
para prestarlo y soportar con abnegation las trabas injustas con
que se obstaculizaron el desarrollo de su pais, .

Conocid, por. consiguente, la contribution de sahgre comply1
gravamen onerosd y con caracter de generalidad poco comun.
Circunstancia .esta que, ,si. no le did .tieinpo. para ocuparse del
desenyolvimiento.de sus. multiples aptitudes, le cred unti contex-
tura de fuerte “como el urundey de sus selves”, la eonfianza en
los esfuerzos propios. el sentimiento de la nationalidad muy accn-
luado y el de independcncia desde muy temprano.

Estos mismos sentimientos, va bajo el regimen de la yida
autdnoma. estimulados por las circunstancias histdricas. tue'ron
en aumento. Es que la Nation se mantuvo siempre con el arnia
al brazo niontando guardia en las fronteras, para ponefse a cu 
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bierto tie las inciirsiohes de los portugiieses b.de lbs' brasileifos11
al Norte y al Estc, y de los argentinos limitrbfes o de los mismoL
portenos al Sud.

La preoctipacion de Francia y de los Lopez, por. esq," f tie
sobre todo crear y sostener un estado militar a expensas de otras/
instituciones. El hijo del pais, desde ninb, sabia que estaba obli-
gado al servicio de las annas, siquiera fuese sin limitation de
tiempo. Ante el llamado .bajo bandera, no procedia interponer
ninguna exception, salvo la que se fundase en la falta de aptitud
fisica o moral. El paraguayo se debia antes que nada a su go-
bierno o a su pais.

Y esta larga tradition espartana, con la que se habia identi-
ficado la nationalidad, culipino en su sublime grandeza cuarido el.
destino airado desencadeno sobre ella la tragedia mas sublime
atjn. Viose, entonces, de lo que es capaz un pueblo, per reducidb
y pobre que fuese, cuando se trata de la invasion de su stielo por
el extranjero y del grave riesgo de perder su soberania. Y si el
valor y la abnegation sin limites decidieran siempre de la razon,
nunca habria triunfadb con mas razon la justicia.

.._•***,

La Convention .National al consignar en su magna obra la
obligation al servicio de las-annas de todos los ciudadanos, al pat
que copiaba de la Constitution argentina, se propuso confirmar
una tradition historica caracteristica de nuestro pueblo \ prexemr
la forma- mas eficaz de satisfacer la necesidad eventual de defensa
de la soberania en una guerra con el extranjero. o la defensa c e
las instituciones con motive de una insurrection en el interior.

Esta carga publica. por lo mismo que es.la mas gravosa, e>e
•'ifectar igualmente a todos los hijos del pais. En su aPlca51^
Por consiguiente, cualquiera- consideration relatiya a a c°n 1C
personal, clase o estado social, position economica o < e <
esta demas- invocarla. El bianco, eomo cl negro. el neo c‘>n\s_
pobre, el instruido como el ignorantc. todos estan >uje o. «
’no deber con arreglo “a las leyes que dicte el Con0re.
decretos del Poder Ejecutivo”, como dice la (1^lara-’1Taci6n de

Los Poderes Publicos, en la reglamentacion x aL ]]ania.-ios
c»ta carga publica, deben consultar la liability < e grava-
al servicio, la necesidad real y positiva del pais y q 

b.de


252

men sea Io njenos- oneroso posible. La armonia de estos elemental
de juicio, es condition necesaria para dar estabilidad, prestigio'v
eficacia a la institution de la militia national.

.. Los ciudadanos sin distintion deben sentirse hermanos y
camaradas en. el eumplimiento de.este deber. Solo las razones de
edad, de salud, de inhabilidad fisica o mental u otras circunstan-
cias de orden muy superior, podran autorizar excepciones perso­
nales par el tiempo absolutamente indispensable. Cualesquiera .
otras que .se establecieran fundadas en el origen, condicion, creen-
cia religiosa o profesion, importarian una especie de prerrogati-
va y serian odiosas e inconstitucionale$. (8)

El mejor sistema de preparation y organization de la mi­
litia, sin duda, es el servitio obligatorio, por el que todos los ciu­
dadanos habiles deberan pasar ineludiblemente durante algunos
anos, armonizando en lo posible el eumplimiento de este deber
con el ejerticio de otras actividades. No a otro proposito responde
el que el servicio se divida en categorias de activa y de reserva, y
esta-en otras clases, teniendo en cuenta la edad y la eventualidad
del servicio, como establece mas o menos la ley vigente.

El resultado del sistema en los paises que lo tienen bien orga-
nizado, se traduce en las siguientes ventajas: pasan bajo bandera
sucesivamente todbs los ciudadanos durante uno o dos anos,
dentro de cierta edad; revistan en la reserva despues, sin perjuicio
de llamarseles por breves temporadas a ejercicios doctrinales o a
seryicios de campana; adquieren la preparation inicial en el uso
y manejo de las armas de guerra y de la disciplina, y quedan, por
ultimo, por su organization en clases con sus cuadros correspon-
dientes, habilitados para cuando fuere necesario movilizarlos.

Tai como esta distribuido el servicio, ni los gastos de la pre­
paration son exhorbitantes, ni el servitio resulta ser muy oneroso.
Y el efecto moral, demas esta decir, es superior: dentro de la
igualdad mas rigurosa, la soberania de la Nation y la segurida
de sus instituciones descansan sobre tin ejercito de ciudadanos
libres y conscientes, que es a lo que puede y debe aspirar con justa
razon una sociedad politica moldeada en la democracia repu
blicana.

(8) Ley de concesidn y exoneration del servicio militar a lo°
bijou y descendientes .de la comunidad menonita, del 26 de Julio de
1821.
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' La mentada igualdad, no obstante, se quebranta en favor de
los ciudadanos naturalizados, ya queestos no estan obligados al
servicio sino despues de tres anos de haberse asimilado legalmente
a los nativos. Esta exception ya Id establetia tambien el' pro-
yecto de Constitution de Alberdi, liberando por 30 anos a los
extranjeros hechos ciudadanos, y lo consigna por 10 anos para
los inismos la Constitution argentina.

No hay razon fundamental que justifique esta distincion. La
contribution de sangre, se ha dicho, se hace exigible cuando corre
riesgo la soberania national por ataque extranjero, o cuando se
subvierten las instituciones por la demagogia o el arbitrarismo del
Gobierno. Los ciudadanos paraguayos sin exception, en ambos
casos, no pueden menos de tener iriteres en defender sits’ derechos
y libertades, oponiendo resistencia a la irruption del enemigo.

El motivo tai vez sea, querenios creer, compensar al cfuda-
dano naturalizado la restriction de algiinos derechos politicos con
el goce de un privilegio temporal, estimulando asi al extranjero a
naturalizarse en el pais. Pero, aiin cuando fuera real la corijetura,
resalta la inconveniencia de esta anomalia, ya que el reconoci-
miento y ejercicio de los derechos civiles solos, bien vale el ser­
vicio de las armas que es su garantia mas eficaz.

Y esta opinion no implica que aprobemos en toda su ampli-
ttid la restriction de los derechos politicos relativa a los ciudada-
nds legales, ]a que quiza solo se justifique en cuanto al ejercicio
de la Presidencia de la Republica. Porque, si el proposito consti­
tutional, respecto de los extranjeros, es atraerlos al pais y asimi-
larlos a su organisrrio, una vez naturalizados deben identifjcarsv
con sus dichas y sus desgracias. .

No es logico suponer, por lo demas, que el extranjero que
sinceramente quisiera hacerse ciudadano, desistiese de la icea por
no cargar con la contribution de sangre. Y si por acaso nopeiM
ran asi algunos, enhorabuena, no detenten el honroso ti u o
paraguayo, ya que al pais no le iflteresan y menos '
ciudadanos mercenaries, de ciudadanos capaces so o c e o
derechos y desdenar deberes.

* * *

La esclavitud importa la maxima desigualdad s
que up hombre sea propiedad sin limitation de ou
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•clusos.su. persona, bienes y acciones. Supone el desconocimiento
'del coniun origen de la especie. la identidad de naturaleza de sus
mierabros y la solidaridad de los fines humanos. Un abism6 inson-

. dable ha mediado casi siempre entre el amo y el esclavo, como el
que separa a un ser moral y un objeto cualquiera de la naturaleza.

Ella ha nacido y desarroljadose en todas partes a traves de
las edades, con modalidades mas o mehos distintas pero identicas
en el fondo, impuesta y tolerada como institution por pfejuicios
religiosos y las guerras, por exigencias politicas y las conquistas,
por consideracidnes sociales y ecoriomicas. Ha gravitado sobre
el destino. humano y ha retardado enormemente su mas anuohfco
desenvolvimiento.

Las rcligiones primitivas’ primero y las guerras despues,
llegaron a crear castas y clases sociales diversas en el Antiguo
Oriente, en que los mas debiles moral o fisicamente estaban some-
tidos de un modo Biconditional a btros hombres mas inteligentes
y fuertes. Y esta desigualdad de situation en la vida, que no fuera
tai vez al printipio mas que la obra. del acaso o de' un suceso
eventual, debio convertirse en habitual, institutional y hasta na­
tural, por la action persistente del interes, del tiempo y de la he-
rencia.

En Grecia y Roma, y especialmente en esta ultima, la excla-
Vitud adquirio ya forma tipica. Se la alimentaba bajo la action
politica y conquistadora de la ciudad que demostraba siempre un
profundo desprecid sobre los pueblos vencidos. A los prisione-
ros, en vez de darseles muerte, eran hechos esclavos; los deudo-
res,. antes de sufrir maltratos de los acrecdores, se vendian ellos
mismos, y los hijos del padre esclavo, que este no podia mante-
nerlos, seguian la condition del autor de sus dias. (9.)

No de otra manera la institution estuvo bien pronto fundada
en el Derecho de Gentes, del Derecho Civil y del Derecho Natural.
y siguid desenvilviendose normalmente al par que otras caracte-
ristitcas de la sociedad romana. La acompano en su grandeza j cn
su decadencia, y no sufrio nnitaciones sensibles smo mas tardc
bajo la presibn moral concomitante de la cultura, de la expansion
de las conquistas y la influencia cada vez mas creciente de In
irrupcidn de nuevos pueblos.

(9) Montemjuieu. KI espfritu de las ley°n, lib. XV, cap. Ht
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La condition. del esclavd romano. era- sobradamente degra-
dante. Con decir que en los primeros tiempos no era dueno ni de
su vida. esta.dicho todo. Estaba asimilado a las cosas.y sujeto al
buen. capricho de-su amo, quien podia enagen.arlq5..inaitratarlo y

. hasta matarlo. Su. situation, no osbtante, se ternplo paulaiinamen-
te por la action igualmente paplatina de los multiples. factores,
que hicieron mas humanos a los duenos.o. propietarios para con

•las gentes-de su servicio.
. Asi fueron apareciendo algunos derechos primordiales, vi-

nieron lasmanumisioncs y nacieron los libertos. Empero, mucho
tiempo aun debia transcurrir para que la situacion juridica de los
esclayos pudiera encauzarse y Hegar a adquirir los contornos
cuando menos de la sombra de los hombres libres. Y estaba de
•Dios que esta gran evolution de la dignidad hiimana no seria la
obra de la- civilization antigua, sino.una.flqrescencia de los siglos

•y una transformation laboriosa de la civilization moderna.
En las nuevas sociedades que fueron plasmandose sobre las

ruinas del Imperio Romano, la esclavitud fue- atemperada y se
constituyo la serviduinbre de la gleba. Esta modalidad, si bien no

' importaba todavia una liberation, era ya el comienzo de una
transformation social colectiva que alguna vez tendria- que Hegar
a su pleno desarrollo, perfilando en el horizonte -del future una
nucva concepcion del hombre como ser-moral.-

Y asi fue, en efecto. La condition degradante del siervo se
troco gradualmente en la del hombre libre a- medias. Las circuns-
tancias histdricas se encargaron de trabajar el nuevo cauce en
que debian ir-nivekindose las clases sociales. El esclavo feudal de
‘iyer, se exaltd frente al senor del Castillo, como este se levanta-
ra antes o despues para humillar el orgullo de la Corona. Y una

. A ez rotos los eslabones de la cadena del vasallaje, el pueblo se ere-
yo mas ebnstiente. afirnid los derechos'ya adquiridos,' conquisto
uiros nuevos y levantd el pedestal de su propia dignidad basada
en la razon.

Este gran progreso social y juridico, no obstante, no ‘
aun la realization del gran ideal y la lucha por ella debia librar
natallas durante algunos siglos. Si en Europa estaba ya cerca < e
’noinento de la redencidn, como se inicid con la gran crisis
1/89- fnera de ella. en los otros Continentes se encontraba at
nuiy lejos (]e ja extjncj5n |a esclavitud. Parecicra que a >
tlK'idn, avergenz^ula de su pasado traditional, hqbiese tratado
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Hacerse fuerte eritre los salvages africanos y las colonias del Nue-
vo Mundo.

Llegados los espanoles y portugueses primero, -los franceses
e ingleses despues, a America, trataron de fundar colonias, labo-
rar minas preciosas e implantar algunos cultivos. Fracasaror.
en sus eriipresas, porque el indigena autoctono no respondia a la
ehe'rgia y pericia que se le exigia, la poblacion iba a menos y la
codicia de los conquistadores no llegaba a realizar su sueno de ri-
queza. La solucion, no obstante, vino a tiempo: era necesario
introducir hombres de otras razas y otros climas, mas peritos,
para arrancar el oro de las montanas y hacer sudar productos a
la tierra virgen.

Las Coronas de Europa otorgaban concesiones a particula­
rs y companias -mercantiles para comprar negros a los reyezue-
los del Africa, transpdrtarlos a America a precio de oro, vender-
los conio esclavos y realizar pingiies beneficios en comun. Asi
empezo la trata de negros: por los portugueses de las factorias
de las costas africanas, primero, y en forma regular y permanen-
te bajo los auspicios de Carlos V. desde 1517, despues. Este mo-
narca, en efecto, otorgo a su favorito-La Bressa el monopolio del
transporte anual de 4.000 esclavos (10)

No de otra manera se establecio la esclavitud de los negros
en America. Estimulado el infame trafico por las ganancias que
representaba, los especuladores arribaban con sus mercancias
humanas a las Antillas para negociarlas con los plantadores de
cana de azucar; a las costas de las colonias de Norte Arperica,
para otras explotaciones agricolas, y a la America del Sur, para
la agriculture y el laboreo de las minas en las colonias portugue-
sas y espanolas.

Y asi se produjo una vez mas una de esas contradicciones
inexplicable* de la historia. El humanitario Las Casas, sensible
ante la suerte infeliz del indigena que iba camino de desaparecer
bajo horrible y cruel tratamiento de los colonizadores europeos,
de no quedar un hombre para llorar sobre la tumba de la antigun
America, concibio la idea de reemplazar al indio debil por el vigo
roso africano. Y Roma, que lanzaba anatemas contra los que
osaran tocar un convento o imprimir una obra registrada en e

(10) Rosjsi, Droit Constitutionnel tojn. i pajp 295,.
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Index, creyd que Cristo no habia sufrido en el Golgota por los
hombre de angulos faciales estrechos y de piel negra. Y se vid
durante tres siglos a los gobiernos Cristianos reglamentar la es-
clavitud como lo habian hecho algunos emperadores romanos.

El regimen de la esclavitud moderna o de los negros, no
difirio fundamentalmente del de la esclavitud antigua o de los
blancos. Dada la condition de stiyo servil de esta raza infeliz y la
crueldad implacable de los amos inhumanos y sin conciencia, la
institution monstruosa se arraigo y se generalize con caracteres
sombrios, en mayor o menor grado segun las distintas secciones
del Conti nente.

jY pensar que tras los tres siglos del coloniaje, habrian de
trascurrir aun tres*cuartos de siglo mas para lavar esta afrenta
de la cultura y de la civilization modema! Porque, es necesario
recordar, asi como la institution tomb rapido cuerpo en el interes
de lucro de gobiernos inescrupulosos y miserables especuladores,
asi tambien resistio al descuajo por la diversidad de cuantiosos
intereses creados a su sombra. Y tanto la trata de negros como la
esclavitud misma, requirieron un acuerdo colectivo de las Nacio-
nes para combatirlas, y el triunfo definitive de la abolition fue
obra lenta, pues ni siquiera se realize en todas partes a un mismo
tiempo.

* * *

Bajo la influencia cada vez mas preponderante de los nuevos
principios y de las nuevas ideas que prepararon el hondo sacudi-
miento social y politico de fines del siglo XVIII, se desvanecieron
muchos prejuicios del pasado por la action demoledora de la
razon y la notion mas clara de la dignidad humana, y las viejas
sociedades europeas se avinieron a declarar la igualdad de los
hombres y a dar, por consiguiente, un golpe mortal a tan exe­
crable aberration institutional como fuera la esclavitud.

Esta saludable reaction, empero, si alcanzo en toda su amp i
hid al Continente, no asi a las colonias. Francia e Inglaterra, ce o-
sas por mejorar la condition social de sus poblaciones nativas, no
Se Pre°cuparon de hacer lo mismo con las de color de alien e
niares, sino poco a poco y ya a mediados del siglo XI • - S1
como la institution, arraigada ya en las costumbres, se ntian
con ‘Odo rigor en America en los mementos de su

Espana, en este orden de reformas, no podia a er 
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tuido una exception. En la America espanola, por consiguiente
la esclavitud continuaba como una institution legal. Mas, ella no
estaba difundida ni tenia la misma intensidad en las diversas sec-
ciones coloniales, lo que fue tambien motive para que el proceso
de su abolition se produjera de un modo tambien distinto.

En los Estados Unidos, cuando fue adoptado el paetd fede­
ral de 1787, la esclavitud existia en todos los Estados menos en
Massachusetts, que habia mantenido judicialmente la declaration
de Filadelfia de que “todos los hombres han nacido libres e igua-
les y estan dotados de ciertos derechos naturales, esentiales e
inalienables, entre los que pueden mencionarse los de gozar y de­
fender su vida y su libertad, de adquirir y proteger la propiedad,
para procurar y obtener su seguridad y felicidad” (11)

Pero, aunque la esclavitud continue substiendo en los doce
Estados, las ideas y sentimientos de los del Norte y de los del
Sud se desarrollaron luego de un modo radicalmente diferentc.
Y como una consecuencia de esta disparidad de opinion, ya que
no era prudente tocar esta cuestion tan delicada, se abolio la trata
de negros con los extranjeros tan pronto como lo permitiefa el
compromise constitutional en 1808.

La inclusion de los nuevos Estados formados de la Loui­
siana, adquirida de los franceses, exigio en interes de la union
que se siguiera tolerando la subsistencia de la esclavitud.. Mas,
saltaron unevas dificultades emergentes de la relation reciproca
de los diversos Estados y de la condition juridica diferente de
sus habitantes dentro de la federation, las que llegaron a agra-
varse excesivamente en el descenio de 1850 a 1860.

Mientras los Estados del Norte, trabajados por las ideas
reactionarias de la epoca, ya no pudieron tolerar la subsistencia
del regimen esclavista y proclamaron la redencion de las gentes
de color, los Estados del Sud, imbuidos de prejuicios y sobre to o
influenciados por el interes, persistieron en la conservation e
dicho regimen y amcnazaron separarse de la Union. La guerra
civil, desde esc momenta, se hizo inevitable. Estallo la Guerra >
Secesion y duro algunos anos, pero termino felizmente con e
triunfo de la Union y de las ideas rendencionistas. ,

La manumision de los esclavos en los Estados Unidos fue,

(11) Cooley. Principles o£ Constitutional law pag. 21?.
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pues, uno de los grandes resultados de la guerra civil, entre los
Estados que querian segregarse de la Union para conservar sus
esclavos y los que sostenian la integridad national o la indivisibi-
lidad de la Republica y la redencion de aquellos. Y, en conse-
cuecncia, se promulgo el 18 de diciembre de 1865 la siguiente
declaration: “No existira en los Estados Unidos ni en ningun
panto de su jurisdiction, la esclavitud ni el servicio involuntario,
salvo los casos en que sea impuesto por los tribunales con arreglo
a la ley”. (12)

En la Argentina, desde los albores de su autonomia, se ha
venido asestando golpes a la esclavitud por una serie de decretos
y ehsayos constitutionales. Se empezo primero con la manumision
partial, con la prohibition de la trata despues, con la libertad de
vientres luego y con la abolition definitiva por ultimo, en su Cons­
titution de 1853, completada mas tarde con el siguiente agregado :
“y los esclavos que de cualquier modo se introduzcan, quedan
libres por el solo hecho de pisar el territorio de la Repu­
blic^. (13)

La Constitution National reprodujo casi textualmente la
declaration argentina, con supresion de lo relativo a la compra y
venta de personas, considerada como crimen, y dice. “En la Re­
publica del Paraguay no hay esclavos; si alguno existe, queda
libre desde la jura de esta Constitution, y una ley especial reglara
las indemnizaciones a que diere lugar esta declaration. Los escla­
vos que de cualquier modo se introduzcan, quedan libres por el
solo hecho de pisar el territorio paraguayo”. (Art. 25)

No era necesaria, en realidad, la disposition transcripta pre-
cedente, porque ya la Constitution en otros pasajes concordances
Proclama la libertad de los que lleguen a avecindarse en el pais,
reconoce el goce de los derechos civiles a todos los habitantes de
la RePublica y los declara iguales ante la ley; pero, logica en su
Proposito de no dejar una sombra de duda sobre la interpreta-
c]6n de SUs granjes objetivos, enumera aun expresamente la abo-
Ici6n de la esclavitud.

Su prevision, empero, no dejaba de tener razon de ser. La
Constitution americana, a pesar de haberse inspirado en el bill de

■—■-------
d2) Constitucidn de loa E.E. U.U. Enmienda XIII.
(13) CopEtltucidn de 1853, art. 15, 
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derechos de Filadelfia, no fulmino la esclavitud sino tres cuartos
de siglo mas tarde; la Constitution francesa de 1791, con haber
declarado libres e iguales a todos los hombres, la esclavitud con-
tinuo vigente en las colonias durante medio siglo mas, y la Cons­
titution argentina, .consagrando los mismos principios que la
nuestra, creyo necesario por dispos'tion expresa abolir la escla­
vitud.

Pero, fuera de estas consideraciones, mediaba, ademas, una
razon historica. Si tradicionalmente la esclavitud nunca habia
sido sensible en el Paraguay, sin embargo existia y era tolerada
cqmo institution legal. No se arraigo ni tomo incremento en el,
es cierto, porque los negros introducidos fueron siempre en escaso
numero y desde temprano objeto de manumisiones parciales o
tratados con humanidad por sus amos en su condition de esclavo.

Esta situation que de suyo consideraba la esclavitud como un
hecho exotico y accidental, antes que como una clase con raigam-
bre profundo en la sociedad—como ocurriera en las otras seccio-
nes de America—fue mas atenuada aun con la declaration de
libertad de vientres durante el Segundo Consulado (14) y por
la prohibition del trafico de esclavos que establecia en una de sus
disposiciones la Constitution de 1844. (15)

El numero de esclavos, dados estos antecedentes historicos,
habria sido ya muy reducido en 1870. Apenas continuarian vi-
viendo aquellos que habian tenido esa condition antes de la ley
de 1842. Pero como la liberation aun no era total y el silencio a
su respecto de la nueva Carta politica podria dar pabulo a la
subsistencia de la institution como legitima, la Convention creyo
de su deber abolirla radicalmente para siempre, equiparando a lbs
que aun estuvieran a ella sometidos a los hombres libres.

La disposition constitutional autorizaba al Congreso para
reglamentar las indemnizaciones a que diere lugar la declaration
de la libertad de los esclavos. La ley no ha llegado a dictarse. . s
verdad que no era necesaria en la practica, ya que no ha ocurrido
ningun caso de reclame emergente de la aplicacipn del principle,
tai vez porque de hecho se habia extinguido la esclavitud despues

(14) Deereto ley XVIII del Gobierno C unsular, de 28 de no
viembre de 1842.

(15) Constitucidn de 1844. Tit. X art. 10,
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<je la guerra; ni tampoco en la doctrina, porque en contra de la
libertad humana no pueden fundarse derechos individuales.

y atm en el caso de haberse planteado alguna cuestion sobre
el particular, la situation del promotor habria sido siempre desai-
rada y vergonzosa, ya que ninguna conciencia honrada y libre
podria haber tolerado semejante afrenta. La moral, que es el
sustentaculo de la ley, habria exigido ciertamente una indemniza-
cion, pero no al supuesto damnificado, sino a favor del que du­
rante tantos aiios ha estado bajo la servidumbre mas opresora,
como dijera un fogoso orador del Senado Brasileno con motivo
de la liberation de los esclavos.

Nuestra declaration, a diferencia de la Argentina, no men-
ciona la prohibition de la compra y venta de personas y, por con-
siguiente, no califica de crimen la realization posible del hecho.
Es que dada su amplitud, cualquiera otra prevision no habria
agregado nada a la claridad del principio consagrado. Porque, si
el hecho de pisar el suelo del pais hace a uno ya libre, nadie se
atreveria luego a comprar hombres para esclavos.

No por eso, sin embargo, la ley penal podria guardar silencio
sobre este trafico inmoral. A tin cuando el negocio infame, en
caso de realizarse, no produciria efectos, las leyes reglamentarias
deberian prever la posibilidad, cuando mas no sea sino la tenta-
tiva, y establecer una sancion ejemplar en contra de los que inten-
taren violar este prinicipio moral basico que ampara la dignidad
humana.

* * *

La legislation, indiana, imbuida de espiritu humanitario, or-
enaba y mandaba a los virreyes, presidentes, audiencias, gober-

uadores y justicias reales, y encargaba a los arzobispos, obispos
y prelados eclesiasticos que los indios vecinos y moradores de
lerra firme e islas del Nuevo Mundo no recibiesen agravios en
sus personas y bienes, con cargo de ser reparados los que hubie-
^cn recibido, y que fuesen bien y justamente tratados e instruidos

a religion catolica y en las buenas costumbres. (16)
En los primeros anos de la conquista, mientras algunos alt-

nentaron la idea de que la raza autoctona carecia de inteligencia

(16) Recop. de Indias. Libro VI, tftt. X, ley I. 



262

y era refractaria a la cultura e hidigna de protection, ottos Ho
considerandolo asi, abogaron por que fuese amparada por la
Iglesia y la Corona. Esta ultima creencia inspire, sin duda, la de-
fensa de la poblacion aborigen de toda suerte de molestia y veja-
men, como la otra la conducta despiadada y cruel de los coloniza-
dores espanoles.

La verdad es que a pesar de la humanidad de las leyes de
Indias y de las providencias que la Corona llego a tomar, la suerte
del indio estuvo lejos de ser recomendable, si bien—es necesario
confesar—fue siempre preferible a la que le depararon los por-
tugueses, franceses, ingleses y alemanes. Su condition se man-
tuvo dura, a consecuencia seguramente de la contemporizacion
obligada de las Leyes y Ordenanzas Reales con las circunstancias
y hechos existentes.

Los indios vencidos en las guerras de conquista o sometidos
quedaban sujetos a servidumbre en forma de encomiendas, 11a-
mandose yanaconas las unas y mitayos las otras. Mientras estas
gozaban de una situation relativamente holgada, aquellas vivian
en una especie de esclavitud permanente. Este regimen de sabor
feudal, no obstante, mejoro de un modo gradual, mediante las
medidas del visitador Alfaro y las providencias oportunas de la
Corte, tomadas a impulse de las continuas quejas que llegaban
hasta la Peninsula.

Los indios de las Reductiones Jesuiticas, si bien eran mejor
tratados, no llegaron a ser superiores moralmente a los de las
Encomiendas. Estaban asi mismo sometidos a servidumbre y muy
lejos de constituir asociaciones de hombres libres. Sujetos, a la
autoridad absorbente de los religiosos de la Compania, vivian J
obraban sin ninguna iniciativa propia, ni siquiera para los actos
personalisimos que por su naturaleza debian ser vedados a toda
intromision extrana.

Los unos como los otros no gozaban de los derechos esen
ciales para el desenvolvimiento armonico de la vida fisica y nto
ral. No tenian mas que deberes. Aparte del servicio personal a
favor de los encomenderos o de la comunidad religiosa, prestaban
la contribution de sangre en las guerras de conquista o en la?
disenciones internas y pesaban sobre ellos fuertes tributes. La
igualdad entre espanoles e indios, por consiguiente, mas fue teo
rica y nominal de hecho y de verdad.

La situation del indio en el Paraguay, si fue igualmente dura 
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en ios primeros tiempos del coloniaje, evoluciono mas pronto que
en cttalquiera de las otras provincias, por obra sin duda de su
intense cruzamiento con la raza conquistadora y su desaparicion
rapida como grupos o entidades aislados, incorporandose a las
poblaciones de raza blanca.

Cuando advino el pais a la autonomia politica, ya no hubo
diferencia juridica en la poblacion national en razon de su origen
etnico. El dictador Francia no establecio distincion en ella, la
Constitution de 1844 proclamo la igualdad civil de los habitantes
y don Carlos Antonio Lopez, ba jo su regimen, declaro. por
decreto-ley, como ya se dijera, ciudadanos de la Republica a los
indios naturales de veinte y un pueblos de la Nation.

* 4 *

La Constitution -vigente no trae mas disposition sobre el
asunto que la que faculta al Congreso “conservar el trato
pacifico con los indios o promover la conversion de ellos al cris-
tianismo y a la civilization” (art. 72 inc. 13), copia casi textual
de otra que consigna la Constitution argentina. Veatnos rapida-
mente su alcance, y si cual es la situation juridica actual de los
indios que pueblan el territorio de la Republica.

En la Regio Oriental del pais, desde tiempo inmemorial, han
dejado de existir parcialidades de indios mansos y menos sal-
vajes. Si los han habido, hace mucho que se han asimilado a la
vida civilizada, y, hoy por hoy, apenas subsisten algunas tribus
ispersas de caiguaes que moran y trabajan en las zonas yerba-
eras 7 en los obrajes. Las tinicas que permanecen aun realmente

en estado salvaje son los gitayaquics en el Alto Parana.
En cambio, en la Region Occidental, fuera de los, payagudcs

p a 8Unas otras parcialidades que se mantienen cercanas al Rio
araguay, las otras persisten en mantenerse diseminadas nomades

7 salvajes por los desiertos de nuestro Chaco. A estas, proba-
eniente, queria referirse la Constitution cuando habla del trato

Pacifico con los indios y de su conversion al cristianismo y a la
1V1 lzac>6n”, inspirada por el interes de la seguridad national

qne las poblaciones civilizadas han sufrido siempre de irrup
ones de tribus salvajes—pero, sobre todo, por el principio de

sJT’an,dad y P°r el interes de extender v hacer efectiva nuestra
soberania.
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Esas tribus de indios salvajes o semi-barbaros no han cons-
tituido ni constituyen poblaciones sedentarias. Viven en sus mi-
serables aduares inestables y se alimentan de los productos de la
caza, de la pesca y de la pilleria. Algunas tienen una ligera idea
de la agricultura. Su organization politica es excesivamente rudi­
mentaria, sin sonar aun en la nucleation de una nationalidad
corripacta capaz de creaf uh Estado juridico.

Si esta es la situation de los indios, el Estado del Paraguay
no los puede considerar como formando parte de una entidad
extrana con personeria propia. Sus relaciones no se deben regir
por el Derecho International, sino por el Derecho Publico intec-
no. El Chaco paraguayo es una vasta zona geografica y politica
que integra el territorio national, sobre el que impera la soberania
de derecho, esta ocupado de hecho y en forma efectiva desde
tiempo inmemorial en una gran parte de su extension.

Los indios, pues, son subditos de derecho de la Nation, ya
que no constituyen una personalidad politica extrana y habitan el
territorio de la Republica. El trato pacifico con ellos que el Con-
greso debe conservar es al solo efecto de atraerlos a la civiliza­
tion e incorporarlos a la vida juridica. A realizar este pronosito,
han tendido y tienden algunas concesiones otorgadas a misioncs
evangelizadoras que, bajo los auspicios de nuestras leyes, se han
establecido en el Chaco y en algunas zonas lejanas del sudeste
del pais.

Aun cuando no se haya dictado una ley organica sobre la
condition juridica de los indios mansos o salvajes, hay dos dis-
posiciones constitucionales que los amparan: primero, como ha-
bitantes de la Republica y, como tales, con el goce de todos los
derechos acordados a ellos, con las restricciones consiguiente?
(art. 18) y, segundo, sobre todo, como ciudadanos paraguayos,
por haber nacido en territorio national y no poder considerarse-
les como extranjeros. (art. 35 inc. l.o)

Lo unico que cabe observar es la dificultad de hecho, even­
tual, de que dichos indios puedan hacer un ejercicio efectivo de
los derechos de que son sujetos y exigir de ellos los impuestos y
demas cargas publicas. Hace falta, no hay duda, una legislation
reglamentaria de caracter general que estatuya sobre su condicion
concrete y prevea la situation de hecho exceptional en que se en-
cuentran o puedan encontrarse dentro de la convivencia juridica.

En ausencia de esa ley, no obstante, cualesquiera de ellos es­
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tan y deben ser amparados por el Derecho Comun y el Politico,
siempre que se coloquen dentro de las previsiones y exigencias
legales relativas a la capacidad e idoneidad de las personas. Pero,
asi como podran gozar de derechos civiles y ejercitar hasta los
polticos como ciudadanos, asi tambien quedan obligados a los
gravamenes generales y sujetos al imperio de la legislation penal.
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La seguridad personal y de los derechos
Inmunidad de las acciones privadas (art. 23
Const. Nac.). Formalidades del arresto (art.
20 id.). Casos excepcionales de detencion
(art. 9 y 28 id.) El Habeas-Corpus; sus mo-
dalidades y antecedentes. Su alcance en
nuestra legislacion. La inviolabilidad dei
doniicilio (art. 21 id.). La inviolabilidad de
la correspond er. cia (art. 21 id.).

El individuo y la sociedad, sea cual fuere el punto de vista
especulativo o de escuela desde que se les considere, son dos en-
tidades que han nacido unidas y unidas se han desenvuelto, y
ambas viviran seguramente vinculadas y estrechadas, ya que
la una supone a la otra, mientras sean lo que son la naturaleza y
los fines humanos. Una conception contraria. podra ser muy in-
geniosa, si se quiere, pero la realidad de la vida, por la fuerza in­
contrastable de los hechos, se encargara siempre de desvanecerla.

Es que los atributos esenciales del hombre en tanto integral!
su personalidad o derivan de ella, como son los derechos y libei •
tades, no tienen signification sino dentro de la vida de grupos, v
estos grupos los suponen necesariamente en action, pero sujetos
a ciertas condiciones que son la resultancia o la expresion del bien
y del interes armonico de todos los que concurren con su aporte
moral a dar estabilidad a la social convivencia.

La actividad de aquellos atributos, por consiguiente, no pue-
de hacerse efectiva sino a base de garantias y restricciones al pro
pio tiempo, restricciones y garantias que sin ser antiteticas, deben
tender a la realization del unico y comun ideal, razon comun de
existencia del individuo como ser etico y de la sociedad de que es
miembro. Ambos se conditional! y se complementan.

No basta que los derechos y libertades sean reconocidos, cs 



necesario que pttedan ser ejertitados racionalmente/y este ejer-
cieio rational esta en interes de todos y de cada uno. De ahi que
el interes y la seguridad individuales no se contraponen a la segu-
ridad e interes sociales, y vice-versa. Esta compenetracion reci-
prdca define, pues, al par que la necesidad de las garantias, el de­
recho de represion que se atribuye el Estado en su elevada mi­
sion tutelar y de armonia.

En el estado de aislamiento hipotetico, supuesto por alguhas
mentalidades enfermizas, el hombre, no solo no tendria necesi­
dad de sus condiciones de ser moral, sino que aun teniendolas no
le aprovecharian para nada. Aun en las sociedades rudimentarias,
en que los conflictos de intereses encontrados no se resuelven si­
no al azar, aquellas condiciones no estarian garantidas o las ga­
rantias serian muy precarias.

Y no podia suceder de otra manera. Si cada uno fuera siem-
pre parte y juez al propio tiempo en el alcance y limitation de
sus atributos, como lo es y ha sido en las entidades sociales inor-
ganicas, nadie estaria seguro en los derechos y condiciones ad-
quiridos o que creyera adquirirlos. El mas fuerte se haria el atno
y esclavo el mas debil. Mas le valiera entonces llevar la vida del
bruto y no sonar jamas en una vida de razon y de libertad.

En las sociedades politicas avanzadas, el interes comun de
cada uno se aviene expresa o tacitamente a que aquellas, por reci-
proca conveniencia, se hagan cargo del papel de arbitro de las
< i erencias de sus miembros. El ejercicio de esta funcion implica,
por consiguiente, el otorgamiento de seguridades para las perso­
nas, bienes y acciones, vale decir, un regimen de convivencia bajo
e* orden juridico.
dif Se^ur’^ad no es» pues, en realidad, un derecho particular.
el cq6^6 re^at’vo a la vida, la libertad, la propiedad, etc.; es

COnJunto de estos mismos derechos socialmente reconocidos y
como tl^°S como cada individuo entra como hombre y hasta
gaci6 C1?dadau° en la sociedad politica, esta se impone la obli-
b on e pennitir y proteger a aquel la exigencia y realization
dc derechos y libertades.
c*uda^a d^arac’°n francesa de “los derechos del hombre y del
recho &n° ^uumera la seguridad entre los liamados de-

s naturales e imprescriptibles, tales como la libertad, la pro­
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piedad y la resisteucia a la apresion (1). La de 1793-la .repro­
duce y la define diciendo que es la que- “consiste en la protection
acordada por la sociedad a cada uno de sus miembros para la
conservation de su persona, de sus derechos y de sus propieda-
des” (2). Ella resulta, como se deja entrever, del concurso de. to-
dos para asegurar los derechos de cada uno.

Mas, la realization de esta garantia armonica es una funcion
compleja. En ella se contempla la forma de conciliar los derechos
particulars con los intereses de la comunidad y de evitar que
el abuso de los unos sacrifique a los demas, y que, a pretexto de
los ultimos, no se violen los principios que proclatnan el respeto
a la personalidad humana. Y la dificultad esta precisamente en
dar con este justo medio.

Es necesario convenir, en efecto, que si el egoismo indivi­
dual no encuentra una valla eficaz, es capaz de desbordarse hasta
el extremo de convertir a cada hombre en el supremo regulador
del derecho, un gobierno absorbente, representation real o su-
puesta del Estado; puede, igualmente, sin un freno de contention.
abusar de su poder y conculcar los derechos mas sagrados del
individuo hasta Hegar a la arbitrariedad.

Es a merito de las consideraciones precedentes, que
las Cartas politicos deben abundar, y abunda la nuestra, en decla-
raciones previsoras de seguridad personal y de los derechos, que
no son otra cosa que garantias de que goza el hombre o el ciu-
dadano para el ejercicio rational de su actividad y medidas de
coercion consiguientes correlativas para sostenerlo en todo mo­
menta. Son principios fundamentales de bienestar y de estabili-
dad social.

A ellas recurren el individuo y la sociedad en horas aciagas
para templar su espiritu y entregarse de Ueno, sin preocupacion,
a sus afanes de mejoramiento progresivo; pero son, al propio
tiernpo, prevenciones elocuentes limitativas impuestas en interes
de la comunidad y de las que podria echar mano el Estado en
cumplimiento de su mision tutelar y reguladora de los derechos
individuates y colectivos.

(1) Declaracidn de los derechos del hombre y del eiudadano de
1789, art. 2.o.

(2) Dcclaraci6n de 1793, art. 2.0 y 8.0.
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Una de las declaraciones fundamentales en que estriba la
seguridad personal y de los derechos, la consigna .la Constitution
National en los siguientes terminos: “las acciones privadas de
los hombres, que de ningun modo ofendan al orden y a la moral
publica, ni perjudiquen a uh tercero, estan solo reservadas a Dios
y exentas de la autoridad de los magistrados. Ningun habitante de
la Republica sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni
privado de lo que ella no prohibe” (art. 23).

Este hermoso y alentador principio, que resume la concep­
tion moderna de la libertad humana, no lo registra en formula
tan categorica y comprensiva. la Constitution americana, pero si
la argentina (3). Esta lo reprodujo de la Carta de la Confedera­
tion de 1853, que a su vez lo tomo algo ihodificado en la redac­
tion de los ensayos constitucionales de 1819 y 1826, cuyas fuentes,
relativas a este punto, se remontan al Reglamento Provisorio de
1817, al Estatuto de 1815 y al Decreto de Seguridad Individual
de 1811. (4)

Los redactores de nuestra Constitution lo copiaron tex-
tuahnente de la argentina y lo- consagraron a manera de uh
compendio sintetico de los derechos y libertades del hombre, den-
tro del tupido engranaje en que se liga el individuo con la socie-
dad en su vida de relation. Se lo inspiraron seguramente el re-
cuerdo proximo de un pasado penoso y la esperanza halagadora
de un porvenir mejor, ya que los hechos de la historia aprovechan
como lecciones de cosas para el futuro.

La declaration se conipone de dos partes: la primera se re-
fiere a las acciones privadas que el hombre esta habilitado am-
pliamente a ejercitarlas sin tener que rendir a nadie cuenta de
tilas; la segunda extiende y limita al propio tiempo su capacidad
de action dentro del mundo externo que le rodea. Ambas procla-
man y aseguran la independencja individual frcnte al poder de
coercion que se atribuye la autoridad social.

La una, en tanto que determina el dominio del orden pura-
niente moral del juridico, respeta y eleva la dignidad humana y
garante su inviolabilidad. Al reconbeer el derecho absoluto de
sentir y de pensar intimos y hasta el de obrar dentro de ciertos
—--------- -

(3) Constitucion argentina, art. 19-
(4) Moptes dp Oca, Derecho Copstitucional. tomo I, pag- 424, 
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limites previstos, representa tai vez la etapa mas significativa de
la lenta y laboriosa evolution. del derecho moderno sobre las
ruinas del antiguo.

. El derecho antiguo, en efecto, era excesivamente confuso,
comprensivo y arbitrario. For lo mismo que estaba pagado de
todas suertes de prejuicios, su esfera de action se extendia dentro
de limites imprecisos, y de aqui al anonadamiento individual no
habia mas que un paso. El hombre no podia considerarse en rea­
lidad dueno de nada: su persona y sus bienes, sus derechos y ac-
ciones, se encontraban fatalmente sujetos a la ferula de.un orden
juridico absorbente y tiranico.

Es que la religion y la moral se encontraban hermanadas
estrechamente, vale decir, identificadas con el derecho. De aqui
que para este ultimo no habia campo que fuese vedado, ni si-
quiera el fuero interne de la conciencia. Su action inquisitorial
no dejaba en paz a nadie. Se le consentia o por lo menos se le
toleraba, bien o de mal grado, a inquirir las palpitaciones mas
intimas de la vida humana.

Ba jo esta espectativa en que los multiples tentaculos de la
ley inexorable y absurda, pero real y efectiva, ni habia que sonar
en la existencia de la libertad. El hombre, victima de esta concep­
tion juridica absorbente, antes que ostentar la entidad de un ser
moral, libre y de razon, era un vil instruniento, un automata de
verdad, atormentado constantemente por el temor de ser magu-
llado por la dentadura de hierro de una arbitraria sospecha.

Pero este estado de cosas no podia ser etemo. La razon,
como potencia activa, debia tarde o temprano romper la malla de
su carcel opresora y proyectarse en rafagas de luz, para orientar
la vida hacia nuevos horizontes. El orden juridico se emancipo
de! religioso y fijo su propio dominio dentro de lo moral, que-
dando tambien el de este de suyo deslindado con precision. Y en
adelante, el campo de la coercion, se limito a sus objetivos nece-
sarios y propios.

La libertad de pensar, de opinar y de obrar, no de otra
suerte, germino y se desarrollo de un modo gradual hasta Hegar
a asumir los caracteres de un dogma, para no sujetarse mas que
por exception a ciertas condiciones impuestas por la existencia
de la entidad social, trazandose asi la linea divisoria entre la »r
bita de la autonomia individual, regulada puramente por la mora ,
y la orbita de la action colectiva, limitada por el derecho,
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Estas condicionalidades no son otras que las'que serefieren
al orden, a la moral publica y a los derechos de tercero. Todas
las acciones humanas que no afecten a dichos intereses, son de
orden meramente moral y, por consiguiente, libres, sujctas solo a
la sancion de la conciencia. Un atentado contra ellas, sea cual
fuere su forma, importa la negation mas rotunda de la libertad
de conciencia y, mas que todo, de la libertad personal.

Mas, fuera de estas acciones, pueden haber otras, y las hay.
que por su transcendencia afectan a la sociedad en sus propios
fundamentos. La sociedad, como se sabe, nace, se conserva y se
desarrolla mediante ciertos cailones expresos o tacitos, que son
otras tantas condiciones de su existencia contra las que no se
pueden conspirar, so pena de traer la desmoralizacion, la confu­
sion de los derechos, el desorden en general.

Y bien; el papel del Estado es precisamente mantener el
concierto armonico entre sus miembros y asegurar, por ende, su
propia existencia. Esta, por consiguiente, no es una finalidad en
si, sino una condition necesaria para cl cumplimiento de aquella
mision tutelar. Toda la libre actividad que no diga relation a
dicho concierto, no hay por que reglarla y se considera como licita.

. La ley, en sus detemiinaciones, permite o prohibe actos. Los
primeros se Haman licit os, como ilicitos los segundos. Hay la pre-
stmcion cierta de que todo lo que no esta prohibido es permitido,
mas no todo lo que no sea expresamente permitido puede consi-
derarse como prohibido. De aqui que el campo de este ultimo e>
mas reducido que el del otro, y la interpretation de los derechos,
en defecto de mandate expreso, es siempre a favor del individuo.

Los habitantes de la Republica no estan obligados a conocer
mas regia de conducta que las que de-.un modo claro y terminante
surgen de las normas legislativas que imperan en el pais, y esta
conclusion se refrere en el mismo grade a todos los ordenes de
actividad, sea que se trate del civil o penal, del judicial o adminis­
trative. De ahi que “nadie esta obligado a hacer lo que la ley no
nianda, ni privado de lo que ella.no prohibe”.

Es que una interpretation contraria podria conducir a una
conclusion absurda y odiosa. Si el legislador pudiera cambiar las
Icyes antiguas, suprimir los efectos de las anteriores, introduciria
tm caos en los derechos, trastornaria el curso de los negocios,
•inql{iria l;\s copvenqiones ya terminadfis, condenaria por tietds

ella.no
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. antes inocentes y produciria un verdadero desas.tre en todas las
relaciones sociales.

Abonan esta conclusion las formalidades extrinsecas previas
que la ley requiere para estar investida de caracter obligatorio.
Las mas importantes, sin duda, son la publicidad oportuna y
luego el termino prudential para eritrar en vigencia. Es
que de otra manera, su conocimiento estaria vedado a quienes
pudiera interesar, y estos no tendrian como tomar eh cuenta sus
terminos para afreglar su conducta. Seria, por consiguiente, in-
justo exigir en estas condiciones su cumplimiento.

Las dos partes de' la declaration, pues, se complementan y
definen la libertad civil. Ambas importan una reaction contra los
regimenes vejatorios de la libertad personal y una garantia de
que en adelante ya no sera impunemente violada. Determihan la
linea neutral en que los intereses individuates y colectivos se en-
•cuentran y se separan sin danarse, y si armonizandose recipro-
camente.

La Constitution National, al consagrarlas, ha querido sin
duda condenar nuestros antecedentes historicos, fecundos en arbi-
trariedades en orden al ejercicio de la libre actividad personal.
ejercitadas a favor de la oscuridad o deficiencia de las leyes por
autoridades irresponsables, y prevenir contra su repetition siem-
pre posible en el futuro, ya que el ideal del nuevo regimen de
convivencia inaugurado era asegurar la realization de una socie-
dad civil mejor y mas estable.

* * *

Por mas claras y previsoras que fuesen las leyes, esta pre­
vision y claridad no siempre colman todas las dudas que puedan
emerger de su interpretation y cumplimiento, y aun cuando no
hubiere lugar a ellas, el individuo se extralimita facilmente en el
ejercicio de lo que el llama su derecho. A veces es el error el que
lo induce a semejante extravio, otras una ofuscacion momenta-
nea o el instinto natural de danar a otro, pero en todas, en mayor

, o menor grado, es el interes bien o mal entendido el que le itnpu
sa a la action.

En cualesquiera de estos casos, con intention o sin ella, hay
una transgresion a la ley o por lo menos una sospecha. Su conse
cuencia mediata o inmediata se traduce en un daiio efectivo o m?
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ramente potential para los intereses de tercero. Sufre la convi-
vencia de reflejo o de un modo directo, y nace la necesidad de
campear por la restauracion de la normalidad alterada. Frente al
individuo se levanta y se hace sensible el Poder Publico, y el con-
flicto dura en tanto no se restablezca la armonia colectiva.

Si el motivo de la perturbation, por su naturaleza, no es tan
grave como para que afecte hondamente a la sociedad, las mis-
mas partes mas de cerca interesadas resuelven sus diferencias bajo
el imperio de la ley; pero, si el trastorno es tai por sus efectos,
que importa una amenaza efectiva para todos y no basta la ges-
tion individual, el magisterio penal interviene de oficio y, aparte
de preocuparse de la reparation del daiio, trata de ejercer sancion
en la persona del agresor.

Empero, antes de Hegar a estos objetivos, la justitia regula-
dora procede por medidas preventivas primero, para luego fun-
dar sercnamente la represion o declarar la inocencia del supues-
to encausado. Y bien: ya en la initiation de estos pasos prelimi-
nares es que vuelven a presentarse frente a frente los dos intere­
ses antiteticos, cuya armonia debe traducirse en una conciliation
entre la libertad individual y las exigencias de la justitia social.

Y la formula de esta conciliation no es tan facil determinar­
ia. Si la garantia de la libertad personal es exagerada, se corre el
riesgo de debilitar la action coercitiva del Estado, burlando la se-
guridad social. Si se amplia con exceso la atribucion policial de
este, se corre igualmente el peligro de aherrojar la libertad, de-
jando a merced del abuso irreparable. La denuncia o la acusa-
cion, por lo demas, asi como puede ser fundada, tambien puede
ser una impostura, y es necesario no perder de vista esta posibi-
lidad.

La detention personal no planteaba mayor dificultad, en tan­
to la entidad individual no fuera nada ante la politica que repre-
sentaba legitimamente o no a la social, mientras la libertad Huma­
na fuera un algo sin valor para el Poder Publico absorbente y
arbitrario; pero, una vez que han cambiado las cosas,
Qne el hombre sc ha sentido una ci fra significativa y se le ha
reconocido y se le reconoce derechos esenciales que integral) su
Personalidad, aquella es una de las materias mas intrincadas del
derecho de represion social. ' ....

N’uestro Derecho Publico, inspirado en los principles mas
avanzados, consagra lo mas ampliamente posible la garantia de 
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la libertad individual, sin desconocer la necesidad de restringirla
preventivamente en casos y condiciones excepcionales. “... Na-
die puede ser arrestado sino en virtud de orden escrita de autori-
dad competente, ni detenido mas de 24 horas sin comunicarsele
su delito, y no puede ser detenido sino en su casa o en los lugares
publicos destinados a ese objeto. La ley reputa inocentes a los
que aun no han sido declarados culpables o legalmente sospecho-
sos de serlo, por auto motivado de juez competente”. (art. 20).

La primera parte de la declaration es una copia textual de
la Constitution argentina (5); la segunda trasunta dos disposi-
ciones identicas de las Constituciones uruguaya de 1829 (6) y
boliviana de 1861 (7); la tercera es tambien una reproduction
de alguna de ellas, y la ultima parece reflejar otra analoga de la
del Ecuador de 1861 (8), las declaraciones francesas de 1793 (9)
y de los “derechos del hombre y del ciudadano” de 1789. (10)

Todo arresto o detention importa una limitation de la liber­
tad de locomotion, una de las garantias mas preciadas de los de­
rechos individuates. Si lo estuviera al arbitrio de cualquier agente
de la autoridad publica o de particular, nadie estaria seguro de
desenvolver libremente su actividad fisica y por ende la moral.
Pero, hay mementos en que intereses superiores del orden social
exigen, cuando mas no sea sino momentaneamente, restringirla
en su ejercicio, a los efectos de la averiguacion de una denuncia
o acusacion y de la instruction del correspondiente sumario.
• La aprehension del supuesto delincuente es pues una medida

necesaria. Pero, como ella puede prestarse a abusos, se preve que
no debera llevarse a cabo sino mediante ciertas formalidades, tales
como la de una orden escrita y que esta emane de una autoridad
competente o que tenga facultad para ello. Por la primera, se
trata de asegurar la certidumbre de la medida, ya que una orden
' erbal reviste menos autenticidad, y por la segunda, de limitar la

(5) Constitucidn argentina, art. 18.
(6) Constitucidn uruguaya de 1829, art. 114.
(7) Constitucidn boliviana de 1861, art. 5.0.
(«) Constitucidn del Escuador de 1861, art. 110.
(9) Declaration francesa de 1793, art. 13.
G( I Detiaractdn de los derechos del hombre y del ciudadano.
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expedition de dicha orden y evitar que cualquiera la de sin razon.
No todas las autoridades estan facultadas para detener a al-

guien. El Poder Ejecutivo, salvo en estado de sitio y contra un
sospechoso, y el Legislative, en caso de atentado o desacato en el
recinto de sus sesiones, no pueden dictar una orden de arresto. El
unico habilitado para tomar esta medida es el Poder Judicial, que
tiene la mision dentro del jtiego regular de los Poderes de apre-
ciar y juzgar en cada caso de perturbation del orden juridico.

Cualquiera aprehension personal que se pretendiere realizar
fuera de las condiciones previstas, salvo en los casos de infra-
ganti delito o de un reo procesado o juzgado contra quien pesare
una orden de prision, sera considerada como inconstitutional, y
el llamado a ser victima del atentado podra resistirla con todo
derecho, por los medios conducentes mas eficaces que tuviere a
mano, para hacer efectiva su defensa personal.

La duration del arresto momentaneo no podra exceder de
24 horas, tiempo necesario e indispensable para tomar declara­
tion al detenido y proceder a las averiguaciones preliminares.
Transcurrido este termino, o la restriction debe cesar o ella debe
convertirse en prision preventiva. Pero, esta debe ya fundarse en
una presuncion de culpabilidad expresada por un auto o resolu­
tion, a base de la declaration indagatoria del prevenido, de tes-
tigos o de cualquiera otra pieza de conviction.

Con esta limitation se previene el que el arresto continue
indefinidamente, sin que el restringido en su libertad-sepa el mo­
tive o la causa de su detention. Y este termino no puede prorro-
garse, salvo por falta material de tiempo en razon del numero
de aprehendidos o de la ausencia del juez o de la distancia, que
importe justa causa o motivo debidamente justificado, unicos
casos en que sera excusable una demora. De ahi que la disposi­
tion del Codigo de Procedimientos Penales, que amplia la deten­
tion hasta 48 horas, es inconstitucional. (11)

El arresto provisional no debera guardarse sino en la propia
casa del detenido o en los lugares publicos destinados a ese efecto.
Si su objetivo primordial es solo el que la persona.del sindicado

.sospechoso de delincuencia este al alcance de la justicia, se habria
cuniplido con aprehenderla, pudiendo considerarse como odiosa

(H) Cddigo de procedimientos Penales, art. 334 in-fine. 
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y, sobre todo, peligrosa cualquiera otra destination que se le asig-
nare. Lo que se quiere evitarle es que este a merced de sus ene-
migos y sea victima de torturas, maltratos, mala higiene que haga
correr riesgo su salud.

Todas las formalidades precedentes, otras tantas conside-
raciones que se merece el respeto a la libertad personal, se fundan
en que el detenido goza de la presuncipn de inocencia mientras
no se le declare culpable o legalmente sospechoso de serlo por
auto motivado de juez competente. Y si se le hace objeto de res-
tricciones, es solo en caracter provisorio y como tin mal necesario
impuesto por el derecho de represion social.

No otra es la razon por que, si la medida es fatal y debe
durar alguii tiempo, se exige que se la tome fundada en un hecho
cierto o de sospecha vehemente de culpabilidad, que debera acre-
ditarse en el auto de prision. Es de rigor, pues, que interin se
dicte la sentencia definitiva, el detenido o procesado sufra lo me-
nos posible en su actividad fisica o en su actividad moral, y que,
en caso de absolution, la tai medida no afecte su buen nombre
o reputation de hombre honrado.

La institution de la libertad provisoria ba jo fianza no tiene
tampoco otra razon de ser que atenuar el efecto de la restriction
durante la instruction del proceso. Porque, si se confirma la cul­
pabilidad del encausado, no habra nada que deplorar respecto a
la prision preventiva; pero, si no resulta probada y si un hecho
su inocencia, seria siempre un cargo de conciencia para el repre-
sentante de la justicia social, por el dano grave que se le hubiere
irrogado al prevenido.

El sobreseimiento provisional, por eso mismo, suele ser ob­
jeto de critica por juristas eminentes, por dejar abierto el juicio
y pendiente un asomo de duda cruel sobre la conducta del pro­
cesado hasta la aparicion de nuevos datos justificativos, quien,
interin, no es en realidad ni inocente ni culpable. Aun mas. da
pabulo para que sea juzgado dos veces por la misma causa y mo-
tivo de molestias por tiempo indefinido. Es una forma de aten-
tado contra la libertad individual.

* * *
Aparte del juez que, por regia general, es cl unico facultado

a ordenar la detention personal, hay casos especiales .en que eX
cepcionalmente otros agentes de la autoridad publica pueden <? 
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cfetaria, y hasta simples particulars estan autorizados a aprehen-
der al sindicado como autor de un delito. Mas, como estos cases
excepcionales pueden dar lugar a abuses, ellos estan determina-
dos expresamente, como expresamente limitadas las condiciones
y los efectos del ejercicio de esta potestad.

El Poder Ej.ecutivo, como se sabe, no puede atribuirse eii
principio faciiltades judiciales. No puede juzgar, hacer revivir
procesos fenecidos ni intervenir de cualquier otro modo en asUn-
tos judiciales, so pena de considerarse su intromision como usur­
pation de atribuciones y, por consiguiente, como nula y de ningu-.i
valor. No puede ordenar la restriction de la libertad de las per­
sonas, porque hasta la simple detention, es una facultad priva-
tiva del juez y, con mayor razon, si se trata de la prision o del
juzgamiento.

Hay, no obstante, algunas excepciones. Durante el regimen
del estado de sitio, el Presidente de la Republica puede “arrester
a las personas sopsechosas o trasladarlas de un punto a otro de
la Nation, si ellas no prefieren salir fuera del pais” (art. 9 de la
Constitution). Mas, esta facultad, como ya se dijera en otra
parte, debera interpretarse restrictivamente, es decir, que mediara
una orden escrita y sera en caracter de simple aprehension. El
detenido sospechoso, dentro de las 24 horas siguientes, tendra
que ser puesto a disposition del juez competente.

Las Camaras Legislativas, fuera del caso del juicio politico,
no puede tampoco ejercer atribuciones judiciales. Su funtion
privativa es hacer la declaration de derecho en abstracto. No pue­
de ordenar la detention de nadie y menos imponer castigo por
ser extranos a sus funciones—ni siquiera en los casos en que
alguien se permitiere censurarles o criticarles, en su caracter de
entidad como Poder Publico o en la persona de sus miembros.
La sancion de cualquier ofensa inferida a su autoridad o sus fue-
ros debe ser del resorte judicial.

En una epoca aun no lejana, sin embargo, se creyeron con
facultades propias para poner a raya a los que se atrevieron
Jnzgar mal de sus actos, considerados como culpables de desa-
cato contra su autoridad. Y fundandose en precedentes ingleses
y norteamericanos, que se consignan en el Digesto Yilson—
declarado ley—llegaron a tomar medidas represivas contra sus
°fensores desde la prensa. Inspirado en esta interpretacion y 
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practica falsas, el Codigo de Procedimientos Penales cdnsagf-
una disposition inconstitutional. (12)

Si las faltas de respeto, los atentados o cualquiera otra ofen-
sa se cometieran en el recinto de las leyes, sus autores podrian
ser aprehendidos inmediatamente por orden o resolution de las
Camaras, pero al solo efecto de sei- entregados a las autoridades
competentes para su juzgamiento con arreglo a las leyes y dentro
del termino limitado que fija el art. 20. Es la unica solution que
aconseja la btiena doctrina.

Otra disposition constitutional fuera de algttnas de las for­
malidades de la regia general, autoriza a cualquier particular a
detener al supuesto autor de una infraction penal manifiesta.
“Toda persona esta facultada en la Republica—dice—para arres-
tar al delincuente sorprendido en la ejecucion del delito, y con-
ducido ante la autoridad para ser inmediatamente entregado a los
jueces competentes...” (art. 28).

Esta previsora declaration no la consigna la Constitution
argentina, ni la chilena, pero si la consagran otras dos Consti-
tuciones americanas, la boliviana y la ecuatoriana, ambas de 1861
(13). Es de presumir, pues, que estas ultimas hayan sido la
fuente de aquella, maxime cuando hasta en sus terminos parece
no haber diferencia sustancial y, sabido como es, han sido con-
sultadas por los redactores de la nuestra.

Esta forma de autorizar el arresto del supuesto delincuente,
como las otras ya mencionadas, tiene su origen remoto en las
practicas inglesas. En Inglaterra, usualmente, pueden proceder
a la aprehensidn los oficialcs piiblicos, jueces de pas, sherifs,
coroners, contables y aun los watchemen, ya sin orden del ma-
gistrado o ya provistos de un mandate. Esta orden, cuando se
trata de un crimen de Estado, es proveida por el Consejo Privado
y por los jueces de paz en los casos ordinaries y aun de simple
sospeclia.

Segun un Estatuto de Carlos II, un particular puede igual-
mente detener a otro sin haber sido testigo presencial del crimen
y a base de una mera sospecha; mas, le esta vedado violar domi-

(12) Cddigo eitado, art. C58.
(13) Constitucidn boliviana de 1861, art. 5.o.—Constitucidn

ecultoriana de 1861, art. 106.
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ciiid 0 causarle la miierte y tiene la obligation de presentarlo al
magistrado. Como el ejercicio de esta facultad puede prestarse a
abuses,' corre a cargo del aprehensor si aquel hubiere sido sin
fundamento, y el restringido en su libertad puede iniciar contra
el una action de danos y perjuicios, o action of tresgass como se
llama en ingles.

Si ha sido testigo de la comision de Una felonia o delito
grave, con mas razon, tiene derecho y hasta el deber de aprenhen-
der al delincuente; debe poner en action todos sus esfuerzos para
hacerlo, so pena de una multa o prision. No se admite, pues, que
tin hombre pueda ser observador impasible de un gran crimen.
En este caso, seria excusada la violation de domicilio y hasta la
muerte que fuere consecuencia del esfuerzo realizado, siempre
que se llegare a justificar con arreglo a la ley.

Hay otra forma de proceder al arresto aun, que recuerda
un estado social mas lejano todavia que los ingleses Haman por
hue and cry. Es la persecution del autor de un hecho criminal
grave que ha puesto en alarma a la poblacion y hace, esfuerzos
por escapar a la action de la justicia, al son de cuernos y de gritos.
En este caso, el clamor publico corre tras sus huellas de pueblo
en pueblo, y el primero que se incaute de el, tiene la obligation
de presentarlo al magistrado.

Siempre que se trate de la comision de un crimen evident;-,
delito infraganti” como lo Haman hoy, y este bien individual!

zado el culpable, es un deber publico y una obligation el coope-
raJ activamente a su aprehension. Esta persecution por el clamor
publico puede ser por orden del magistrado o por simple decla-
lacion de un testigo presencial del hecho. Los indolentes, en una
eniergencia asi, se exponen a una sancion penal segun un Estatuto
del reinado de Jorge II. (14)

La declaration constitutional del art. 23, como se ve, es un
reflejo de las dos ultimas practices inglesas mencionadas. Su ob-
Jctivo es coadyuvar eficazmente a la action publics contra los
Perturbadores del orden juridico, siempre que esa perturbacion
^ea evidente e indudable, que el autor culpable este igualmente
lndividualizado y que, por el retardo de la intervention inmediata

(14) Rossi. Droit constitutionnel, tomo II, paff- 306 a 311. 
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del Poder Publico, haya el peligro de que el delincuente asegure ta
impunidad de su crimen.

Denominase flagrante el delito que se ha cometido publica-
mente y cuyo perpetrador ha sido visto por muchos testigos al
tiempo en que lo consumara. Deriva de flagrar, que significa
ardei" o resplandecer como fuego o llama, y se aplica con cierta
propiedad al acto de su perpetration. Se dice que un delincuente
es cogido infraganti cuando se le sorprende en el mismo hecho,
como en el acto de robar, o con las cosas robadas en el lugar
mismo en que se ha cometido el robo, o en el acto de asesinar, o
con el punal tenido en sangre en el lugar del asesinato, por ejem-
plo. (15)

El ejercicio de esta facultad, natural mente, puede prestarsc
a supercherias, y a evitar este abuso tiende la limitation expresa
de que es al solo efecto de asegurar la persona del supuesto de­
lincuente y ser entregado de irimediato al agente de la autoridad
mas proximo en defecto del juez competente. Una demora injusti-
ficada de esta actitud, tiene que aparejar responsabilidad al apre-
hensor, asi como cuando hubiere procedido sin motivo suficiente-
mente fundado.

Porque, si respetable es el interes social en que se funda el
derecho de represion, la libertad personal es igualmnete respetable
y debe estar a cubierto de cualquiera arbitrariedad. La pasion,
el odio o el interes egoista, a veces, mejor dicho, con frecuencia,
determinan a un individuo a ver las cosas, aun las mas tiaras,
bajo el prisma de un color distinto del que realmente tienen, v
bajo la influencia de cualesquiera de aquellos impulses puede ex-
ponerse a graves danos fisicos o morales los derechos mas sagra
dos de un tercero.

* * *

La Constitution National, como acaba de verse, demvestra
un profundo respeto por la libertad personal, al extreme de de­
clarer que ella no sera restringida mas que por orden escrita de
autoridad competente y que no debera durar mas de 24 horns 15 * 

(15) Eseriche. Diccionario de legislacidn y jurisprud©110*3’
piig. 695.
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sin que al deteriido se le comunique por quien corresponda la
causa de su prision.. En disposiciones concordantes, por excep-
cion, establece que el arresto podra tambien llevarse a efecto du­
rante el estado de sitio por el Presidente de la Republica y en
caso de flagrante delito por cualquier particular.

Ahora bien; y si la detencion se practica por autoridad incom-
petente, o la detencion dura mas de 24 horas sin convertirs'e en
prision motivada por auto judicial, o el Presidente detiene al su-
puesto sospechoso indefinidamente, o un particular secuestra o
retiene a una persona sin causa fundada y sin entregarle a la
autoridad? Cualesquiera de estos casos podria ocurrir, y, sin
embargo, aparte de la prohibition lisa y Ilana, no hay en la Ley
fundamental un recurso previsto para hacer cesar tan grave
abuso.

A salvar este silencio responde la institution Hamada habeas-
corpus que, sin figurar expresamente en la Constitution, se con­
vene de un modo virtual en el precitado art. 20. Apesar del
nombre latino, ella es una creation anglo-sajona que paso de In-
glaterra a los Estados Unidos del Norte y a Francia, y luego a
todos los paises regidps por instituciones libres. Entre nosotros,
una ley reglamentaria la establece como una garantia extraor­
dinaria de la libertad individual.

El origen del habeas corpus, en Inglaterra, se remonta a la
Magna Carta, al comienzo del siglo XIII. Era un principio, en
el antiguo derecho ingles, que nadie podia ser detenido mas que
por crimen o deuda, y que el que se creyese injustamente privado
de su libertad, podria reclamar a una Corte de justicia Io que se
Hama un writ d’habeas corpus ad subjiciendum, o sea el acto
Por el cual debia exibirse ante la Corte la persona detenida. El
tribunal examinaba el asunto y veia si mediaba razon para man-
tenerse la prision, o revocarla pura y simplemente, o acordar la
libertad provisoria bajo caution.

La institution en su ejercicio, no obstante, fue desnaturali-
zada a menudo por mandataries sin escrupulos. So pretexto de
dtstmeiones sutiles, se crearon multiples complicaciones en la
Practica. Su aplicacion se limitaba a ciertas Cortes, se denegaba
en vacationes, no se acordaba a los presos fuera de Inglaterra,
especialmente durante la epoca en que dirigia los negocios de!
reino el celebre lord Clarendon. Estas interpretariones arbitrarias
Provocaron un reclame general, que fue una de las causas que 
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dieroii lugar a la aceptacion de la petition de derechos por Carlos
I y al habeas corpus act de 1679 por Carlos II, completada mas
tarde por un estatuto del reinado de Jorge III.

Esta ley, bastante precisa, que sigue rigiendo, puede resu-
mirse en los siguientes terminos: toda persona detenida preven-
tivamente, salvo por crimen de traicion o de felonia -claramente
determinado en el auto de prision, tiene derecho de quejarse ante
una Corte de justicia o, durante las vacaciones ante la Cancilleria,
o aim ante uno solo de los jueces de una de las Cortes del reino.
A la vista del auto, o bien, si dicho auto no puede ser obtenido,
si el aguacil o el magistrado no quiere dar de el una copia, sobre
lo que se llama un affidavit, es decir, sobre la prueba testimonial,
el tribunal expide el mandate de habeas corpus o sea una orden
dirigida al detentador del prisionero, para que lo exhiba al juez
g a la Corte el cuerpo de la persona detenida. en el plazo fijado
en el mandate, muy corto si el detenido se encuentra en el lugar
del asiento mismo del tribunal, pero que puede ser mas largo >1
la prision se ha realizado en otro sitio, sin poder exceder nunc.1
de 20 dias. Una vez presente el detenido, la Corte, con los dates
c informes reunidos, decide si procede la prision preventiva, o es
el case de ordenar la libertad provisoria bajo fianza o la libertad
definitiva. En el caso de que el alguacil rehusase la copia de la
orden de prision o desobedeciera el auto de habeas corpus, o e-.
juez denegase justicia rehusando expedir el mandate, ambos seran
pasibles de responsabilidad, multa o destitution el primero y mul •
ta el segundo.

Tratandose de un auto de prision formal por traicion o fe­
lonia, se ha dicho, no procede la interposicion del recurso. Asi
un hombre acusado de asesinato, de parricidio, de incendio o de
traicion contra el Estado, no tiene derecho de ampararse al
habeas corpus. Pero, si la detention preventiva durare por tiem-
po indefinido, sin que la causa fuese juzgada dentro del termino,
el acusado tendra derecho a obtener su libertad bajo caucion, y
si se hubiese prorrogado dicho termino, y arm dentro de el, o mas
tarde el tribunal no hubiese definido el juicio, aquel tendra dere
cho a ser liberado de toda persecution. (15)

(15) Autor y obra citado, tomo II, pdg. 323 y 324. Lieber. L*

bertad Civil. Acta de habeas corpus, tomo II, pag. 211.
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Li derecho fundamental que se trata de amparar por el
habeas corpus es, pues, que todo hombre detenido preventiva-
mente pueda plantear su caso ante tin tribunal competente para
qUe lo examine de inmediato, no para resolver acerca de su cul-
pabilidad o no culpabilidad, sino si la prision previa que sufre
es p no con arreglo a los prinicipios del derecho ingles. De ahi su
importancia efectiva como garantia individual y el que el bill de
1679 sea considerado como el mas firme baluarte de las libertades
inglesas.

* * *

Un eminente comentarista enumera los diversos medios pre-
vistos por el commun law ingles para asegurar la libertad per­
sonal :

l.o) el writ de manucaptio, que consiste en una orden dirigida
al sheri f, cuando no se ha dado lugar a una caution, o cuando las
autoridades inferiores no pueden aceptarla, a fin de que tome
medidas para hacer efectiva la presentation ulterior del prisio-
nero y disponga entre tanto su libertad. Los fiadores se denomi-
nan mainpernors.

2.o) El writ de odio et atia, que consiste igualmente en una
orden dirigida al sherif, para que se certiore si un detenido por
supuesta causa de homicidio, lo esta en razon de presunciones
fundadas 0 simplemente por odio o mala intention. Si de las inda-
gaciones practicadas no resulta existir un motive fundamental de
sospecha, se expide un segundo writ para que el sheri f admita el
ofrecimiento de una fuefza.

3.o) El writ de homine replegiando tiene por objeto levantar
0 dejar sin efecto las restricciones que sufre un hombre que sea
restringido en su libertad, dando fianza de que comparecera, no
a constituirse en arresto, sino a contestar los cargos que se le
hnputen.

4.o) El writ de habeas corpus que responde a multiples cau
sas, se lo ejercita, ya para decretar la libertad, ya para trasladar
Jos prisioneros de un tribunal a otro, y facilitar por ende la ad­
ministration de justicia. .

Dentro de este ultimo writ se han distinguido las siguientes
modalidades: .

a) Habeas corpus ad respondendum, o sea el auto expe
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a petition de un particular que tiene acciones que deducir contra
un detenido por orden de un tribunal superior, a fin de que sea
momentaneamente puesto en libertad para comparecer en otro
asunto y ante otro tribunal. Es una especie de salvo conducto.

b) Habeas corpus ad satisfaciendum, es el que se expide
cuando un acreedor, queriendo ejecutar la sentencia recaida a
su favor, pide que su deudor detenido por orden judicial, ccm-
parezca ante un tribunal para interpelarlo en plena Corte y no
en prision.

c) Habeas corpus ad procecuendum, testificandum et deli­
berandum, es el que se expide para que un detenido sea puesto
fibre momentaneamente, a fin de continual- una action ya iniciada
contra el, o para obtener su declaration testimonial ante otro 'tri­
bunal, o para proceder al examen del proceso ante la jurisdiction
en que ha ocurrido el hecho que le diera origen.

d) Habeas corpus ad faciendum et recipiendum, es el que
expiden los tribunales superiores, algunos de Westminster, orde-
nando a los jueces inferiores para que presenten al detenido. con
la fecha y causa de su prision, y el nombre del encarcelador, para
someter la causa a la jurisdiction superior.

e) Habeas corpus ad subjiciendum, es el gran writ invocado
ordinariamente en los casos de prision ilegal. Se expide orde-
nando al detentador de una persona q.ie presente la persona del
detenido con indication del dia y el motive del arresto, para hacer
y recibir todo lo que el juez o tribunal quiera resolver en la 
causa. (16)

Los Estados Unidos de Norte America, celosos por la liber­
tad de sus ciudadanos, han consagradb desde el primer momento
los medios practices de asegurarla. Asi han incorporado a su le­
gislation el commun law ingles en todo lo que fuera compatib e
con el regimen politico bajo el cual se organizaran en enti a.
fibre y soberana, y dentro del antiguo Derecho Comun de la me
trdpoli, adopto la institution del habeas corpus con todas su»
modalidades. ,

Es asi que en aquel gran pais, la seguridad persona! e.-
garantida ampliamente por el habeas corpus para hacet cesar

(16} Blakstone. The Commentaries on the english laws, tom

VI, pag. 216 y siguientes.
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las detenciones indebidas o arbitrarias y el enjuiciamiento regu­
lar por la institution del jury y los tribunales de derecho. Y para
evitar que aquel recursp extraordinario de defensa individual
fuera ilusorio, el Congreso faculta a entender en el a la Alta Corte
de Justicia, los Tribunales de Circuito, de Distrito y demas tri­
bunales del orden federal, y que "el privilegio del habeas corpus”
—no sera suspendido, a menos que la seguridad publica lo requie-
ra en casos de rebelion o de invasion. (17)

Bajo el antiguo regimen, en Francia, la libertad personal no
gozaba de ninguna garantia. Las leyes de fondo y de forma in-
justas y arbitrarias, imbuidas de prejuicios sociales y politicos,
desconocian los derechos mas sagradqs del hombre y del ciuda-
dano. La seguridad de las personas era un mito con el proccdi-
miento de las lettres de cachet, ordenes de prision secretas pur
las que los intitulados magistrados o agentes judiciales de la
Corona cazaban a quienes no les caian en gracia, la mayoria de
las veces por odios o resentimientos politicos, para aherrojarlos
indefinidamente en prisiones subterraneas o fortalezas como
La Bastilla.

La Francia revolutionaria que declare derechos y proclamo
garantias, no olvido naturalmente lo relative a la seguridad per­
sonal. Asi fue como la celebre declaration de 1789 y las Consti-
tuciones politicas sucesivas posteriores se ocuparon de ella, pero
sin establecer concretamente la forma en que estaria en adelante
garantida. En otros terminos, esa regulation debia ser del resorte
de las leyes reglamentarias. Y estas, en efecto, trataron de hacerla
efectiva, trasuntando los principios y maximas que inspiran al
habeas corpus ingles.

* * *
■ Durante el coloniaje habia algunas dispositions que trata­

ron de limitar los casos y condiciones en que podian ser detenidos
l°s particulares. Se exigia que los agentes de justicia no pudieran
proceder a ninguna detention sin mandamiento competente, salvo
on los casos de flagrante delito; pero, en este ultimo caso, el preso
debia ser entregado inmediatamente a los jueces llamados a juz- 

(17) Constitucidn de los E.E, U.U., art. l.o, set?, IX,
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garlo. El prevenido debia guardar arresto en las carceles publicas
y no en casas particulares. (18)

Estas leyes y otras que regian en Espana y en sus colonias
si bien fueron altamente previsoras, no se cumplian siempre o se
cumplian mal. Sus ejecutores, a pesar de las responsabilidades
que llevaba aparejado el abuso, han procedido y procedian con
bastante arbitrariedad. De aqui que la libertad personal no estaba
garantida practicamente, o, por lo menos, como se comprendia en
Inglaterra mediante el habeas corpus o se comprende generai­
ment e hoy en dia.

Bajo la dictadura del doctor Francia, la libertad de las per­
sonas se encontraba completamente a merced del tirano o de sus
agentes. Cualquiera podia ser, y lo era, prendido sin mandate de
juez y a base de una simple intriga, sospecha o presuncion remote
de culpabilidad de un acto considerado arbitrariamente como de-
lictuoso, y el caido en desgracia ya podia esperar con resigna-
cion en los antros en que se le alojara el termino de su calvaric.
Asi ocurrio, por ejemplo, con aquellos 18 santafecinos residentes
en la Asuncion que purgaron once anos, sin que supieran la causa
de su prision, un acto inamistoso del gobernador de su provincia
para con el Gobierno del Paraguay. Quince de ellos murieron en
la carcel, un entrerriano consiguio salir y los dos restantes, Mar­
cos Auzinas e Iroteo Clusellas, recobraron su libertad despues de
la muerte del dictador. (19)

La Constitution de 1844 no hablaba de garantias individua-
les, y durante la administration de ambos Lopez mas de un caso
bubo en que no se las ha respetado, no ya en lo relative a la li­
bertad personal, sino a la vida y los otros derechos individuates,
haciendoseles sufrir sin proceso o con proceso instruido arbitra-
riamente. Con estos antecedentes de triste recordation, nos sor-
prendio la sancion de la nueva Carta politica, que 1rat6 de ase-
gurar en mas de una disposition el respeto a la vida, la libertad
y la propiedad de las personas, sin mencionar expresamente el
recurso para hacerlo efectivo.

Este silencio ha sido colmado por la Ley de Procedi mi entos

(18) Nov. Recopilacidn, libro V, tltulo XXIII, leyes HI y IV.
Ley de Part. part. VII, tltulo II, ley XV.

(19) Gill y Navarro, 20 anos ep un calabozo (un folleto),
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Penales de fecha 25 de noviembre de 1890, que en todo un libro
trata de lo relative al habeas corpus. (20) Con no ser tan amplio
por sus efectos como el ingles, esta bastante bien legislado y
ofrece garantias eficaces contra las restricciones indebidas de la
libertad individual. Adolece, seguramente, de algunas deficiencias
en la practica, pero ellas no son debidas a la ley misma, sino mas
bien a la excesiva centralization judicial y a la peculiaridades del
pais, circunstancias ambas que hacen retardar a veces los efectos
benefieps del recurso.

Segun la ley, el unico tribunal competente para entender en
el habeas corpus es el Superior Tribunal de Justicia. Puede soli-
citarlo toda persona detenida ilegalmente, ya por petition directa
o por cualquiera otra persona a su nombre, o el mismo Tribunal
puede dictarlo de oficio segun el caso. El recurrente debera ha-
cerlo por escrito, bajo su finna y con manifestation jurada de
ser cierto todo lo que en el exponga. La exposition contendra
todo lo relativo a la ilegalidad de la detention con todas las cir-
uinstancias de lugar, tiempo y personas.

El Tribunal, a la vista del reclame, procedera inmediata-
mente a expedir el auto ordenarido al detentador de la libertad
que dentro de un termino perentorio, 24 horas en la Capital y con
una ampliation de un dia por cada seis leguas fuera de ella, le
presente la persona del detenido, con informe detallado al dorso
del mandamiento, con afirmacion o negation del hecho, sus condi-
ciones y fundamentos en caso de ser verdad, con copia o trans­
cription de la orden o auto en cuya virtud hubiere procedido.

Tras la exposition del interesado en audiencia publica, o de
la exposition solamente en caso de no comparecencia y la devo­
lution del auto debidamente diligenciado, el Tribunal, en el ter­
mino de tres dias improrrogables de la presentation de la persona
o de la vista, dictara su resolution acordando o denegando la
libertad solicitada, segun que la detention de que se reclame sea
realmente indebida o arreglada a derecho.

Ocurrira el segundo caso, y sera devuelto a la detention o
prision el preso, si del examen de los antecedentes resultare que
se hallaba restringido en virtud de orden, auto o decreto de auto-
ridad competente, o que sea el resultado de una sentencia defini-

(20) Cddigo de Procedimientos Penales, libro III,
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tiva de un tribunal competcnte, o que no haya' expirado aim el
tiempo por el cual el postulante puede ser legalmente detenido.

Los mandates del Tribunal son todos ejecutivos. Cualquier
funcionario, empleado u oficial publico que los recibiere en comi-
sion, asi como aquellos a quienes fueren dirigidos para su dili-
genciamiento, deberan cumplirlos sin tener derecho a excusarse
o dejar burlada a la suprema autoridad judicial. Y cualquier de-
sidia, negligencia o remision en que aquellos llegaren a incurrir
sin razon debidamente justificada, les hara pasible de una fuerte
multa o de la pena de prision.

Vese, pues, que el caracter del habeas corpus incorporado
a nuestra legislation no es el mismo que el que forma parte de la
inglesa. Por el bill de 1679, como ya se dijera, la institution se
propone la presentation de un detenido ante una Corte de justicia,
el juzgamiento inmediato, la aceptacion de la fianza* en los casos
en que procede, la libertad del presunto reo, si han transcurrido
los terminos sin que se dicte sentencia; por la ley nuestra, mien-
tras tanto, solo se consigue la libertad cuando la orden de deten­
tion emane de una autoridad incompetente o dure mas tiempo
del autorizado por la ley sin la debida formalidad..

Esta diferencia respecto a la amplitud de defensa que
acuerda el recurso, se explica, sin duda, por las reglas distintas
que en uno y otro pais rigen para la administration de justicia.
El habeas corpus nuestro salvo la deficiencia anotada anterior-
mente, cumple el proposito fundamental de la institution. La
libertad bajo fianza y la protection contra el rctardo de justicia,
que quedan fuera de sus efectos, pueden gestionarlos los preve-
nidos por otros recursos especiales que acuerdan las leyes pro-
cesales.

* * *

El domicilio y la correspondencia privada son cosas que for­
mal! parte integrante del mismo individuo. Su inviolabilidad, por
consiguiente, es una consecuencia y como una prolongation de la
libertad individual. La Constitution la consagra y asegura cuando
declara que “el domiclio es inviolable, como tambien la correS'
pondencia epistolar y los papeles privados, y una ley determinai a
en que casos y con que justificativos podra procederse a su alla-
naniiento y ocupacion” (art. 21), copiando textualmente a la
Argentina y trasuntando otra analoga del proyecto de Alberdt.
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No se trafa aqui del domicilio en el sentido en que lo toma y
lo consigna el Derecho Comun, como el lugar a que se liga una
persona para el ejercicio o ctimplimiento de determinados dere­
chos u obligaciones. Cuando se habla de inviolabilidad del domi •
cilio, quiere uno referirse a la casa o morada que un individuo
ocupa regularmente de heclio, en un momenta dado, alojandose
en ella solo o con los miembros de su familia.

Hogar y domicilio suelen tomarse en la misma acepcion,
para designar la vivienda o el cehtro de las acciones privadas por
excelencia, que se consideran sujetas a Dios y exentas de la auto-
ridad de los magistrados, “ahi donde se realizan la soberania del
individuo y los actos y sagrados misterios de la vida de la fami­
lia”; la residencia es tai vez menos intima y menos permanente,
pero no por eso deja de ser independiente y amparada por el
derecho.

El domicilio es el hogar, teatro de afecciones fecuridisimas
en que se acrisolan los sentimientos simpaticos, para expandirse
en el radio de las reclaciones civiles; donde el reposo y el olvido
serenan las almas rozadas en los caminos fragoso de la existen-
cia; donde el amor simultaneo de los padres por los hijos purifica
y eleva su reciproco amor y ablanda sus pasiones, y dignifica su
ser moral y les vincula con la patria y sus semejantes, a cuyo
bienestar cooperan por su ministerio educador. (21)

Por estas consideraciones y no otras, el agente que obra a
nombre de la ley se detiene respetuoso ante sus dinteles, aun
cuando su pureza haya sido profanada o abatida voluntariamentc
la dignidad en el, y si acaso le es ineludible transponer los um-
brales y levantar el velo que lo cubre, lo hace rodeandose de so-
lenuiidades como para atenuar en lo posible el efecto asaz vio-
tento de la medida.

Entre los romanos, desde los tiempos primitives, se consi-
deraba el hogar como un lugar santo, religioso, un asilo sagrado,
residencia de los dioses domesticos, y como a tai se lo amparaba,
so Pena de sufrir sanciones severas quien lo profanase. Los juris-
c°nsultos decidian que ningun ciudadano pudiese ser arrancado
de el para su presentacion a la justicia. Es que quien viola el

(21) Estrada. Derecho Constitucional. tomo I, pag- 157,
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ck-micilio perturba cl reposo, la seguridad personal, el sentimiento
de la libertad individual.

Las leyes espanolas respctaron el sagrario del domicilio, y
habia en America casas de cadenas que como los templos daban
refugio a ciertos delincuentes. Y en Inglaterra, como expresion
del respeto que se merecia, se conserva la frase inmortal de Lord
Chattam: “La casa de cada hombre es su fortaleza, no porque
la defiendan un foso o una muralla, pues bien puede ser un rancho
de paja, el viento puede rugir alrededor y la lluvia penetrar en el,
pero el rey no”.

La inviolabilidad del domicilio, sin embargo, no es ni puede
ser absoluta. El interes social exige a menudo su limitation, la que
debera ser fijada por ley del Congreso. Y a esta limitation en
cada caso se llama allanamiento, o sea al hecho de introducirse
en el domicilio ajeno sin la voluntad del morador, pero con auto-
rizacidn de juez competente. Sin esta autorizacion, aquel puede
cerrar su puerta centra cualquiera, y defenderla hasta quitar la
vida al intruso, si esto fuese necesario.

Cuales pueden ser los casos y condiciones para el allana­
miento, lo han establecido algunos autores al comentar la Cons­
titution americana que, como la nuestra, si bien en otros termi-
nos, establece que “el derecho del pueblo a la seguridad de sus
personas, domicilios, papeles y efectos, contra registros o em-
bargos arbitrarlos, no sera violado, y si hubiera de expedirse
orden para ello, debera ser a base de causa probable afirmada
bajo juramento, con description del lugar objeto del registro y
las personas o cosas sujetas al embargo” (22)

Esta declaration se proponia consagrar el goce complete de
la libertad individual y la inviolabilidad del domicilio. Si se in-
serto en una de las Enmiendas fue, sin dtida, en prevision de los
recelos escitados en Inglaterra y en America durante el colomaje,
por el uso de los mandates de prision concebidos en terminos ge­
nerales. Porque, aun cuando en la metropoli no se decretaba
arresto sino en virtud de una orden especial, por extension de
ciertas disposiciones concernientes a la prensa, no pocas veces
.se habian dictado mandates de caracter general.

La ultima parte de la declaration mencionada indica las

(22) Ccestituctdn de los E.E. U.U. Enmianda IV,
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circunstancias, bajo las cuales podrian llevarse a efecto la pre-
vencion o investigation de crimenes o delitos, la ejecution de las
leyes o reglamentos de salubridad y politia. Son sus formas
prinicra; orden escrita, la cual implica: a) una ley que seiialara
las circunstancias y condiciones en que la orden puede ser conce-
dida; b) un juez o tribunal autorizado para otorgarla, y c) un
funcionario a quien se le encomienda su ejecution. Scgitnda; de-
mostracion de una causa probable, cntendiendose por tai una
prueba suficiente para ante el juez o tribunal: a) existencia del
caso en que la orden de allanamiento esta justificada por ley;
b) determination del sitio que ha de investigate, y c) las personas
o cosas que deben ser aprehendidas si se encuentran en el. Tcr-
ccra; una description particular, en la orden misma del lugar,
persona o cosas que hasten para oriental* al funcionario en su
comisidn. (23)

Nuestra Ley de Procedimientos Penales, al reglamentar la
garantia constitutional relativa al domicilio, se inspire en los
prinicipios y consideraciones precedentes. Asi establece que todo
allanamiento del domicilio de un particular debera ser por orden
judicial y fundada, con determination del lugar, hora y objeto,
y la persona a quien se cometa su efecto. Prohibe de un modo
absolute que se efectue de noche y en caso de violation de esta
regia, autoriza al du eno o morador a la resistencia sin respon*a-
bilidad. (24)

Cualquiera introduction sin motivo legitimo en casa o mo-
rada ajena, o sus dependencias inmediatas, o lugar cerrado contra
la voluntad del dueno o morador, sera considerada como delito,
de violation de domicilio o de violation de domiclio y abuso
de autoridad, segun que se trate de un particular o de un fun­
cionario publico. En cualquiera de los casos, la resistencia opuesta
a la agresion estara justificada. (25) ,

Si el motivo de la introduction es legitimo,. claro no habra
delito. El caso de allanamiento por orden del juez competent
expedido en forma sera legitimo. <jY el que entrare en un onn

■ (23) Cooley. Principles of constitutional law, pag. - •
(24) Cddigo de Procedimientos Penales, libro I, tftulo .

405, 406, 415 y 416.
(25) Cddigo Penal, libro II, cap. X, art, 282 y 283, 
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cilia ajcno sin el asentiir.iento del dueno para cvitar un mal grave
e inminente a si propio, a los moradores, a un tercero, o por
cumplir con un deber de humanidad? Por extension Io seria
igualmente, aun cuando no lo fuera previsto en las leyes regla­
mentarias, a merito de ser excusable por razones de orden su­
perior.

* * *

Asi como la Constitucion declara la inviolabilidad del domi-
cilio, asegura igualmente el secreto de la correspondencia episto-
lar y de los papeles privados, porque considera a ambos como
elementos o condiciones de la libertad personal. Y al proceder
asi, no hace mas que inspirarse en un sentimiento universal de
respeto, que mira como una grave falta moral todo lo que signi-
fique una ocupacion coactiva de lo que afecta a modo de un atri-
buto inherente al mismo individuo.

Las confidencias intimas, los reflejos de la expansion libre
del alma, que se confian a la correspondencia privada, pertene-
cen al mundo interne de la conciencia, sagrario a donde no debe
Hegar la mirada indiscreta de todo el mundo y menos la accion
inquisidora de la ley. Ellas usualmente no tienen por que intere-
sar al orden juridico; pero su divulgacion, en cambio, puede
danar el honor, el bienestar, la existencia misma de quien las
emita o de su familia.

“No quiero, decia un orador eminente, que las mas secretas
confidencias del alma, los arrebatos de una colera a menudo in-
fundada, los secretos frecuentemente revelados un momenta des­
pues, puedan transformarse en testimonio acusador contra ter-
ceros o sus autores”. Si se respeta el secreto del confesionario
ipor que no ha de ampararse lo mismo la confesion que se hace
a las personas intimas ? Solo la intolerancia religiosa y la politica
en su ofuscacion han abusado de ella y la han hecho servir para
sus propositos inicuos.

Si hay razon para no violar la vida, la libertad y hasta la
propiedad, debe existir y existe motive,' con mas fundamento
aun, para respetar y, per consiguiente, para no sorprender alevo-
samente como podria hacerlo un salteador vulgar con respecto
a su victima, les sentimientos mas intimos que integral! y carac-
terizan en su mas noble expresion la personalidad moral. Pe ahi 
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que la violation de la correspondentia le esta vedada, no solo al
particular, sino tambieii a los Poderes Pubicos.

Empero, si el descubrimiento y divulgation por particulars
del secreto de la correspondentia se califican siempre de delito,
no asi en tratandose de su ocupacion y de su apertura en casos
exceptional por el Estado. Se ha pretendido encontrar el fun-
damento de esta facultad, en el alto interes social por el esclare-
cimiento de los delitos, enccmendandosela a los jueces y tribu­
nals para aprovecharse de las cartas o telegramas que se diri-
jan al procesado o por este a los terceros.

Se ha argumentado que el principio de la inviolabilidad no
podria invocarse para encubrir el crimen y eludir la action de la
justicia. Mas, la replica no se ha hecho esperar: el amor al orden
publico no debe justificar un procedinriento inquisitorial, ya que
el derecho moderno, en su profundo respeto a la persona, ya no
admite el espionaje, ni el juicio secreto, ni la pregunta con cargos.
ni la tortura y los azotes. Y el violar cartas pertenece a ese orden
de procedimientos condenados y condenables.

Lo que hay de verdad en que esta garantia individual no es
absoluta, como no lo son tampoco las otras que amparan al indi-
viduo, ya que en la vida de relation se encuentran siempre el inte­
res privado y el interes publico frente a frente. Y la ley, en su
mision de tutelar a ambos y encapsularlos en una formula armo-
nica, fija limites al ejercicio del uno como condition ineludible de
desarrollo del otro.

Los romanos reconocieron ya la inviolabilidad de la corres­
pondentia privada, pero las leyes inglesas no fueron muy expli-
citas acerca de ella, y a la sombra de esta falta de definition sobre
la materia, no han faltado ministros—al decir de un tratadista--
que pensaran como Cromwell que, despues de organizar el ser-
vicio de correos, se jactaba de tener en su mano los secretos de
todos los ingleses.

La legislation indiana ha considerado que “demas de ser
ofensa de Dios nuestro Senor abrir las cartas, estas han. sido j
deben ser inviolables a todas las gentes En consecuencia, una
ley decia: “ordenamos y mandamos, que ninguna de nuesti -s
justicias de cualquier grado, prerrogativa o digmdad, prelado
eclesiastico, ni persona particular eclesiastica, ni secular se a reva
a abrir ni detener las cartas, pliegos o despachos que a hms se
dirigieren a estos reinos, o de ellos a los de las Indias, ni os 1 
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se escribieren entre personas particulares) ni impidan a niiigiH
genero de persona la reciproca y secreta correspondencia por
cartas y pliegos... ” A los contraventores de esta disposition, ya
sean ftmtionarios o particulares, se les sancionaba con destierro
inhabilitacionj destierro y azotes. (26)

No obstante estas leyes prohibitivas, ba jo el coloniaje no
siempre se las cumplia seguramente. Los trasgresores no erail
solo los particulares, ya que las violaciones como los otros delitos
no se evitan totalmente con las penas, sino que los mismos fun-
cionarios reales incurririan en ellos. El gobemador Irala fue acu-
sado de aquel delito y lo mismo sucedio con otros. Uno de los
capitulos de cargo que pesaba sobre Balmaceda, fue “el no de jar
salir ni entrar cartas sin que primero las viese el gobernador”,
manteniendo asi “tiranizadas las correspondencias del Paraguay”
mediante aquel abusivo registro. (27)

Durante la dictadura del doctor Francia, no habia ninguna
garantia para el secreto de la correspondencia. Suprimidos los
correos que iban para el extranjero y para el interior, ba jo el
pretexto de facilitar medios de comunication demasiado faciles,
el dictador no dejo subsistir mas que a los maestros de posta,
tanto para la expedition de las cartas de oficio, como para el
cobro del derecho que deben pagar las demas, cuando se presenta
la ocasion de enviarlas por conducto particular, porque estas dc-
bcn pasar todas por sus manos. Esta disposition tenia aun otro ob-
jeto, que era el de hacer que caycran cn manos del dictador todas
las cartas que llegasen del extranjero o que se enviasen a el. En-
tonces las abria y segun que su contenido le agradase o le disgus-
tase, las retenia o las mandaba a la oficina. Esta violation del
secreto de las cartas era bien conocida, que ya nadie se tomaba
el trabajo de cerrarlas. (28)

La Constitution de 1844 no dice una sola palabra sobre la
inviolabilidad de la correspondencia, como guarda silencio igual-
mente sobre otras garantias y derechos individuales. Dado el re-

(26) Recopilacidn de Indias, libro III, tftulo XVI, leyes VII y
VIII.

(27) Memorial de Antequera, citado por el doctor Dominguez.
(28) Rengger y Longchamp. Revolucidn del Paraguay, libro I,

capltulo IV, pdg. 90.
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gimen politico que. subsistio, durante toda su vigencia los Lopez
no habrian constituido, cabe pensar, una exception en el ejercicio
discretional de esta facultad tiranica. Con estos antecedentes,
nada halagadores como lection de cosas, nos sorprendio la san-
cion de la Carta politica de 1870.

La nueva Constitution, consecuente con el principio de que
no hay derechos y garantias absolutos, declare la inviolabilidad
de la correspondencia epistolar y de los papeles privados, pero
pero previno que una ley determinara en que casos y con que
justificativos podra procederse a su ocupacion. Es que esta garan­
tia ilimitada, en favor de los particulares, podria convertirse en
una fuerza neutralizadora muy importante de la facultad repre-
siva que compete al Estado como organo tutelar de orden ju-
ridico.

La Constitution americana, que no establece con toda pre­
cision esta garantia especial, la consagra, sin embargo, ctlando
solo autoriza por justa causa y mediante formalidades previas el
registro o pesquisa de las personas, casas y efectos de los habi-
tantes. La Asamblea Constituyente francesa de 1789, en cambio,
es la que ha sentado que la inviolabilidad de la correspondencia
es absoluta, como absolute y libre es el proceso interior del pen-
samiento.

Nuestra Constitution, esta visto, autoriza la ocupacion de la
correspondencia en casos dados, que se determinara por una ley.
Mas, la ocupacion jimporta, por ventura, la violation del secreto?
Ocupacion no significa mas que la aprehension o apoderamiento
de una cosa. Y si el objetivo de la restriction de la garantia es
solamente evitar que al amparo de esta quede desarmada la jus-
ticia social, bastara tai vez con la retention de las cartas sin
abrirlas para ser entregadas a sus duenos una vez que desapa-
rezca el motivo.

No se ha dictado hasta ahora una ley especial reglamentando
dicha declaration. El Codigo de Procedimientos Penales, no obs­
tante, determina los casos y condiciones en que el Juez de Instruc-
cion estara autorizado a interceptar la correspondencia escrita y
telegrafica que el procesado remitiere o que le fuese dirigida y
Proceder a su apertura. (29) El espiritu que informa esta inter- 

(29) Cddigo de Procedimientos Penales, libro II tltulo XV.
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pretacion, como se ve, tiene mucho de sabor inquisitorial, tiranlcd
que no se confomia con la buena doctrina en que se inspira
nuestra Constitution.

Fuera de este caso, la ocupacion o violation de correspon-
dcncia agena se consideia como delito. Incurren en el los que se
apoderaren de cartas, telegramas o pliegos dirigidos a terceras
personas, para informarse de sli contenido, o los abrieren con el
mismo proposito, o retardaren su entrega, o los suprimieren o
hicieren desaparecer. Si el violador particular o empleado publico,
revelare los secretos que la correspondencia contenga con grave
perjuicio del honor, reputation e intereses del dueno o de su fa­
milia, el delito sube de gravedad. La ley penal castiga estas infor-
maciones con multa, penitenciaria e inhabilitacion. (30)

(30) Crtdigo Penal, libro II, cap. X, art. 284, 285 y 287.
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El juicio previo como condicidn de ia te-
presibn (art. 20 Const. Nac.) Las leyes ex
post facto y los bills of attainder son inconc-
titucionales (arts. 20, 23, 32 y 118. id.). Im-
procedencia de los Tribunales de excepcidn
(art. 20 id.). Garantia de la defensa en juicio
(art. 21 id.) Libertad del procesado para de-
clarar (art. 20 id.). Liberacidn de las perso­
nas de la deslionra o infamia que emerge del
crimen o suplicios de sus parientes (art.
28. id.).

Los multiples intereses de lbs miembros de una asociacion
civil o politica se encuehtran fatalmente muy a menudo unos en
f rente de otros, ora conf undidos en sus justos limites o ya ame-
nazandose en destruirse, lo que crea un conflcto de derechos que
afecta a las personas o a los bienes. Este conflicto exige una solu­
tion, a menos que la colectividad deba o pueda vivir en el desor-
den o resignarse a la disolucion. Y esta armonia, si no viene por
acuerdo privado, corresponde al Estado provocarla coactivamente
por uno de sus organos creados para ello.

Esta restauracion del orden juridico perturbado o a pertur-
barse debe desenvolverse dentro de cierto proceso que, sin perder
de vista el objetivo y la importancia de la intervention eficaz del
Estado, garanta los derechos en juego y asegure a las partes con-
tendientes la solution justa e impartial de sus diferencias. El cri-
terio que ha de presidirla, en otros terminos, es la conciliation de
los intereses privados en que fundamentalmente estriba la armo-
nia social.

Atribuyendo todo el significado que tiene a la seguridad per­
sonal, la Constitution establece que “ningun habitante de la Re-
Publica puede ser penado sin juicio previo fundado en ley ante- 
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nor al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones especiaies
sino con arreglo al art. 11, (art. 20), copia casi textual de la
Constitution argentina que trasunto a su vez una declaration
identica del Proyecto de Alberdi. (1)

La intervention del Poder Publico para el restablecimiento*
de lit convivencia alterada por el delito conduce a aplicar una
pena, pero esta shncion no podia imponerse a nadie sino a base
de un juicio que le preceda. Y juicio es toda discusion entre par­
tes, ante juez competente, sobre un derecho ciiestionado, la cual
debe tramitarse conforme a ley y ser fallada en justicia. Viene
del latin judicium, que significa sentencia, como coronamiento de
Una action judicial, proceso, acusticion y defensa.

"Juicio, dice Escriche, es la controversia y decision legitima
de una causa ante y por el juez competente; o sea la legitima
discusion de un negocio entre actor y reo o demandado ante juez
competente que la dirige o determina con su decision o sentencia
definitiva” (2) ; o "juysio en romance, dice una ley de Partidas.
tanto quiere dezir como sentencia en latin. E ciertamente juyzio
es dicho mandamiento que el judgador faga a alguna de las par­
tes, en razon de pleyto que mueve ante el”. (3)
> El juicio, por consiguiente, implica un procedimiento previo
mas o menos largo, seguido ante uno o mas jueces competentes,
quienes, tras una serie de formalidades legales, pronuncian su
decision definitiva absolviendo o condenando. Es necesario y
esencial como garantia de justicia e imparcialidad, ya que asi se
constata serenamente si los cargos que se imputan al prevenido
son fundados, excusables o falsos.

Hay la presuncion muy puesta en razon que en el trans-
cttrso de un proceso, se moderen las pasiones, se acallen las sus-
picacias, se desconozcan las dudas y resplandezcan las luces de la
verdad en la causa. Si se pronuncia sentencia y se aplica el cas-
tigo de primera intention, en cambio, hay la posibilidad, la pro-
babilidad, la certidumbre de consagrar una injusticia notoria, de
minar los fundamcntos de la estabilidad social, ya que esta no

(1) Constitucidn argentina, art. 18. — Proyecto de Alberdi,
art. 19.

(2) Escriche. Die. de Legist, y Jurisprud. (v. Juicio, pag. 955).
(3) Ley de Partidas, parte III, tftulo XXII, ley I.
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piiede inenos de sentirse herida pot tin atentado en la persona de
sus miembros.

El procedimiento debe ser iniciado y seguido ante jueces, que
son los funcionarios responsables que tienen'la mision privativa

interpretar y aplicar la ley en cada conflict©. Son los unices
que pueden juzgar e imponer pe’nas. Cualesqtiiera otros funcio-
narios, y hasta los mismos jueces preventivamente; podran res-
tringir eonforme a sus atribuciones regladas los derechos y garan-
tlas de los particulares—que sera un mat mas o menos grave—
sin que ella importe nunca una condenacion en la acepcion ju-
ridica;

Este proceso ofrecera mayor garantia en tanto depare mas
ocasion a las partes contendielites para discutir sus diferencias,
discusion que se trasa, en las pruebas de cargo 'y de descargo,
ante y la direction siempre del magistrado. Este tramite a plena
luz que proporciona el juicio es, sin duda, el’que permite que se
llegue a una decision fundada e impartial en el pleito.

Pero, como no obstante las previsiones, pudiera adolecer aun.
de error la decision judicial, se crean recursos o tribunales, de los
que podran hacer uso las partes, dentro de condiciones dadas, si
asicreyesen convenir a sus intereses. Y la decision confirmada
en una o mas instancias, contra la que ya no quepa recurrir, es
la que sienta plaza de sentencia firme, de juicio definitivo, a cuyo
merito se inflige el castigo si es que hay lugar a ello.

Cualquiera condenacion que llegare a dictarse contra un
particular, sin haber sido juzgado antes con arreglo a un juicio
regular, sera un abuso incalifiacable, una arbitrariedad, una in­
constitutionalidad, Es un atentado contra la seguridad personal,
que autoriza a resistirlo a quien lo afecte y obliga a reparaciones
legales a quien lo cometa. Las garantias constitucionales no son
declaraciones vanas, responden a una finalidad que a cualquier.
costa debe hacerse efectiva.

* * *

La legitimidad de la represion, aparte del juicio previo que
L imponga, exige que se la funde en una “ley anterior al hecho
del proceso”. Y esta condition debe ser tan esencial, tan funda­
mental, cuando la Constitution la menciona, a riesgo de incurrir
en redundancia, en las otras tres declaraciones concordantcs, que
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dicen: “nadie sera obligado a hacer lo que no manda. la iey, hi
privado de lo que ella no prohibe” (art. 23) • “ninguna ley tendr i
efecto retroactive” (art. 32), y “no se aplicara a los juicios leyes
postcriores al hecho que los motiva” (art. 118)

La ley, como norma de la conducta social, se caracteriza por
la cstabilidad y la obligatoriedad. Rige en ej tiempo a partir de
un momento dado basta otro momento dado, limites que se deter
niinan por la promulgation y la derogacion. Mientras ejerce su
imperio para el porvenir, el pasado queda fueta de su dominio.
Es que antes de conocersela, no hay forma de prestarle acata-
miento o rendirle pleitesia. No es exigible, por consiguiente, sino
despues de su sancion y su conocimiento.

Poderosas razones de equidad y de interes social, al par que
una dolorosa experiencia, han impuesto la consagracion del prin-
cipio de la irretroctividad de la ley, universalmente admitido como
una de las mas preciosas conquistas del derecho moderno, y que
tiene su expresion sintetica en esta formula de la libertad civil
que “nadie sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni pri­
vado de lo que ella no prohibe”.

Si se admitiera el principio contrario, no habria seguridad
para los derechos y dejarian de ser estables. La sociedad, antes
que apoyarse en solidos fundamentos, estaria edificada sobre base
movediza, y los frecuentes vaivenes a que. se sujetara su existen-
cia, harian preferible que no se rigiera por ley alguna. El tras-
tomo en la vida de relation seria tan grande y tan grave, que
el supremo ideal colectivo se haria irrealizable por la falta de
garantia y de interes, por el exceso de arbitrariedad y de in-
justicia.

Con una ley que destruya el pasado, que deje sin efecto los
derechos adquiridos, la sociedad no tendria sosiego, el esfuerzo
individual careceria de estimulo, a la vida misma le faitaria razon
para su existencia. Con pensar solamente en este absurdo, la
imagination se aturde y se abisma. El perfeccionamiento humano,
objetivo primordial de la sociedad, se aleja como fantasma vapo-
roso cual sombra que lleva el viento. No; la consecuencia del ab­
surdo es aterradora.

La Constitution National, inspirada sin duda en las consi-
deraciones precedenles, ha consignado una declaration de carac-
ter general sobre la irretroactividad de la ley, que no ha sido to-
mada seguramente de la Constitution americana m la argentina, 



301

pries estas no la han previsto sino para los juicios criminates.
Tai vez no la hayan creido necesaria por tratarse de tin principio
cardinal de derecho, pero este silencio puedc dar lugar y da a
interpretacicnes peligrosas en el orden civil.

Nuestro Derecho Connin, que es el mismo de la Argentina,
establece los casos en que una ley tendra efecto retroactivo (4)),
cuya razon no es la oportunidad de discutir ni de observar tra-
tandose de una ley reglamentaria argentina, ya que esta no se
encuentra en conflicto con la fundamental respectiva; pero, consi-
derada como nuestra, ya no cabe discurrir lo mismo. Dada la
forma de la declaration, que “ninguna ley tendra caracter retro­
activo”, los casos de retroactividad del Codigo Civil tienen mucho
de sabor inconstitucional.

Las modalidades del pais vecino citado han plasmado indu-
dablemetnte muchas de las nuestras. Como la legislation national
aun carece de autonomia, seguimos aun rigiendonos por algunas
de las leyes de aquel y haciendo nuestras sus practicas. Es asi
como en materia de interpretation constitutional y aun mera-
mente legal, no nos repugna dictar de tarde en tarde leyes con
efecto retroactivo e insconstitucionales, so pretexto de tratarse
de medidas de utilidad social,'de orden publico o de la satisfaction
de necesidades imperiosas. (5)

Pero, si en el orden civil la retroactividad de la ley, en prin­
cipio. es excusable a veces, tratandose de derechos meramente
en espectativa, no ocurre lo mismo en el orden criminal, por
aquello de que la persona merece mayor consideration y mas res-
peto que cualesquiera de los derechos que emanan de ella o se
refieren a sus bienes. De alii que cuando estan en juego la vida o
la libertad personal, la observancia del dogma juridico es mucho
mas rigurosa.

Si la sociedad no reprime tin hecho durante mucho tiempo,
es porque no ha visto la necesidad de hacerlo, porque no lo ha
considerado capaz de alterar el mantenimiento del orden socia.

(4) Cddigo civil, Titulo complomentario, art. 40-10 a 4041.
(5) Leyes de moratcria a favor -del Banco de Espana y Pai-a-

Euay y Banco Mercantil, de 6 de setiembre, 4 y 23 de octubie, de j
de noviembre y 29 de diciembrc de 1920, de 13 y 30 de nay

1921,



302

Y aun cuando fuera lo contrario, una vez que no estuviese prohi-
bido, nadie podria abstenerse de incurrir en el por falta de adver-
tencia o intimidation previa, como es el efecto inmediato de toda
sancion penal.

Si un individuo no cstuviera seguro de que el acto a reali ■
zarse es o no delictuoso, estaria fatalmente expuesto a una de
dos: o lanzarse a la aventura con la perspectiva probable de ser
juzgado manana o mas tarde o cualquier otro momenta, como
culpable de una infraction, o abstenerse ya de todo acto por deli-
berada prevision, estremo este que conduciria a una atonia im-
posible y absurda.

Nuestra declaration de que "nadie podra ser penado sino
previo juicio fundado en una ley anterior al hecho del proceso”,
aparte de ser un caso particular del principio general que consa-
gra nuestra Constitution, es al propio tiempo un trasunto remoto
de la prohibition de dictar leyes ex post facto que establece ex •
presamente la Constitution Americana. (6)

Las leyes Hamadas ex post facto son las que en romance se
denominan rctroactivas o posteriores al hecho que van a regir.
Acerca de su acepcion amplia, no siempre ha habido conformidad
de criterio entre los jurisconsultos americanos. Hoy dia, dice un
comentarista, la opinion general esta por que su prohibition no se
refiere mas que a las leyes penales y que alcanza a toda ley que
califica y castiga como un crimen un hecho que no fuera consi-
derado como tai al tiempo de consumarse, o que agravase la pein
o exigiese pruebas de conviction menos rigurosa que en la epoca
de su perpetration. (7)

El origen de esta prohibition previsora tiene indudablemente
su razon de ser, teniendo en cuenta que a la antigua legislation
inglesa, que rigiera tambien en sus colonias de America durante
mucho tiempo, no le repugnaban las leyes ex post facto y los
bills of attainder, a cuyos atentados alevosos se encontraban su-
jetos con frecuencia los subditos britanicos que no estuvieran en
gracia de la Corona o del Parlamento.

Aun hoy, en efecto, el Parlamento en Inglaterra, per una

<G) Constitucidn de los E.E. U.U., seccidn IX, art. 1.0, clau­
sula III.

(7) Story. Coustjtucidn de los E.E. U.U., tomo II, pag. 251, 
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anomalia inexplicable, tiene facultad de dictar leyes declarando
delitos actos indiferentes cometidos con anterioridad, o imponien-
do castigos o penas a sus autores, en otros terminos, sancionando
leyes scntcncias. Estas ultimas, curiosas leyes que fmportan un
atentado monstruoso contra los principios fundamentales del
Derecho Penal, son las que se denominan propiamente bills of
attainder.

En la historia inglesa se registran mas de un caso de la san-
cion y aplicacion de estas leyes. En tiempo de Eduardo IV, cl
Parlamento confirmo una pena impuesta al duque de Clarence
por el monarca. Los Tudors, apoyados en su predominio.sobre
el Parlamento, abusaron de las leyes-sentencias para deshacerse
de sus enemigos. Victimas de este asesinato legislativo perdieron
la cabeza Tomas Mones y el obispo Fischer, y hasta Catalina
Howard, una de las esposas de Enrique VIII.

En tiempo de los Estuardos, empero, el anna de la Corona
se volvio anna del Parlamento. Strafford, ministro de Carlos I,
con su gran prestigio y todo, fue juzgado por un bill of attainder.
El monarca, atm cuando htibiera querido resistir, no se atrevio
a ello ante la actitud amenazadora del Parlamento de condenar
de identica manera a todos los defensores del desgraciado mi­
nistro.

Estas monstruosidades juridicas se explicaban y se explican
en Inglaterra, sin embargo, dado que el Parlamento ingles no
tiene otro igual. Su poder es tan grande que esta por encima de
la Constitucion, puede deshacer en un momenta dado la misma
organizacion fundamental del Estado. No obstante la razon ex-
pttesta, aquellas leyes han caido en desuso, y las concepciones
politicas modernas en boga ya no permitirian probablentente su
repetition.

No hay duda que los bills of attainder propiamente dichos
son mas graves aun que las leyes ex post facto; pues, mientras
estas pueden simular un juicio, siquiera con gran desventaja
para el supuesto encausado en orden a su defensa, aquellos im-
portan la sentencia misma dictada sin la menor intervention de
aquel a quien hiere, ya que es el mismo Parlamento el que sin oir
al preveqido hace el papel de juez.

Nuestra Constitucion no hace declaraciones expresas en su»
varias disposiciones concordantes mas que. a la irretroactividad
de las leyes; mas, el buen sentido, por implicancia, no puede ad' 
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mitir las leyes sentencias—que son peores que las leyes niera-
mente retroactivas—y, sobre todo, porque el unico Poder que
tiene competencia para entender y juzgar en los asuntos de carac-
ter contencioso es el Judicial (art. 114), lo que excluye al Le°is-
lativo. No obstante, en nuestros anales parlamentarios hay .tin
caso tipico de bill of attainder. (8)

Aun cuando nuestras declaraciones sobre la irretroactividad
de las leyes no dicran bases para pensar en excepciones, el buen
sentido racional aconseja admitirlas en el orden penal por via de
interpretation. Estas excepciones no pueden menos de existir en
tratandose de leyes posteriores favorables al encausado, en cuyo
caso son las que deben aplicarse en lugar de las anteriores.

La razon de esta interpretation es obvia. Si una ley posterior
deja de considerar como delito o lo considera como menos grave
un hecho calificado como tai o como mas grave por una ley an­
terior, es evidente que la sociedad no puede tener interes en im-
poner pena o pena mas grave al autor. La ley sirve siempre una

.necesidad de orden social, y una vez que dicha necesidad haya
desaparecido, ya no tiene razon de ser el castigo.

Si, con todo, hubiera de aplicarse rigurosamente la ley an­
terior a pesar de la circunstancia mencionada; se incurriria en una
grave injusticia, en una crueldad inutil. Esta y no otra es la
razon que se contempla en principio para fundamentar la retroac-
tividad de la ley penal en todo lo que sea favorable al reo. Esta
es la interpretation que los juristas americanos hacen de las leyes
ex post facto. Es tambien la adoptada por nuestra ley penal de
fondo. (9)

* * *

Otra de las condiciones constitucionales a que debera suje-
tarse la represion, es la de que “nadie puede ser juzgado por co-
misiones especiales, sino con arreglo al art. 11”. Esto quiere decir
que solo los jueces naturales o tribunales ordinarios son los qua
tienen jurisdiction para entender y dictar sentencia en las causas

(8) Ley de conflscacidn de los bienes de Solano Lopez, de 6 ae
julio de 1871.

(V) Cddigo penal, libro I, seccidn II, art. 57 y 58, 
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criminales, trrbunales y jueces que deben existir con organization
permanente antes del hecho que motive aquellas.

Esta otra garantia era necesaria y de su importancia trans­
cendental no dejo de apercibirse la Convention National, alec-
cionada por la cruel experiencia de la historia ajena y de la pro-
pia, y, sobre todo, porque su incorporation a nuestra economia
juridica era impuesta como condition sine qua non para asegurar
la igualdad y la justicia a todos los habitantes del pais, llamados
a vivir las instituciones mas avanzadas del Derecho Publico
moderno.

En Inglaterra, desde la famosa Magna Carta, se aseguro a
todos los subditos su libertad contra detenciones y arrestos arbi-
trarios, exacciones y destiefros, y cualquiera otra mengua de su
capacidad, atm por parte de la Corona, salvo que fueran juzgados
por sus propios jueces y por la ley de la tierra. La institution de
que cada individuo tendra por jueces a sus pares o iguales, que
did luego origen al Jurado, nacid respondiendo a una garantia de
la seguridad personal.

Sera necesario decir, sin embargo, que tan liberales prindpios
proclamados no fueron siempre respetados por monarcas absor-
bentes. Y las reiteradas incidencias en que abunda la historia ins­
titutional inglesa, si perturbaron su desenvolvimiento regular y
sereno, tambien fueron ocasiones fecundas en que el pueblo
dejo entrever su interes siempre persistente por conservar sus
derechos y libertades.

En Francia, durante el antiguo regimen, la justicia no bri-
llaba por su bondad. Los juicios no ofrecian generalmente nin-
guna garantia, porque se seguian sin leyes previas o con arreglo
a leyes arbitrarias y por funcionarios que no siempre eran jueces.
Los reos de Estado, especialmente, eran juzgados por las cdinaras
ardientes, especie de comisiones especiales o tribunales de ex­
ception.

Cuando advino la gran Revolution y se trind contra el abso-
lutismo del pasado y se habld en nombre de la justicia y se pi u-
clamo la libertad y la igualdad, pareciera que la seguridad per­
sonal iba a ser un hecho. Y, no obstante, a poco andar otro caso
de una nueva paradoja.de la historia. El 5 de marzo de 1791 se
Cre° un primer tribunal de exception, que pronto fue supnmido;
ni*s, a consecuencia de la jornada del 10 de agosto de 17J2, se
?reo el segundo tribunal, llamado tribunal rcvolucionario, que

paradoja.de
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ccrto (antas cabezas, y mas tarde en 1793, se cred un tercer tri-
bunal apellidado criminal extraordinario, con mayores facultades
aun que el anterior.

Y bien, todos estos tribunales de exception, cual mas, cual
menos, iniciaron y prosiguieron aquel corto, pero tragico, periodo
de terror y de dementia, de la historia de la Revolution Francesa,
en que los hogares vivieron entre coagulos de sangre momentos
de cruel incertidumbre y de tribulation infinita. Y, aun mucho
mas tarde, cuando los tristes sucesos parecieran haberse esfu-
mado, Napoleon volvid a establecer los tribunates extraordinario-
para deshacerse de una manera alevosa del Duque de Enghien.

La Constitution argentina, que prohibe los tribunales de ex­
ception como la nuestra, recordo sin duda los tribunales espe-
ciales que en 1812 levantaron la horca para el conspirador Alzagi
en la plaza publica, y los tribunales extraordinarios de 1815 que
juzgaron a los supuestos culpables del motin de Fontezuelas, en­
tre los que figuraban los patriotas mas ilustres de los primeros
albores de la Revolution de mayo.

Mas, para que seguir haciendo mention de antecedentes ex-
tranjeros, cuando tenemos los nuestros propios, tanto o mas elo-
cuentes. Sin afirmar que el Gobierno colonial del Paraguay insti-
tuyese tribunales de exception, se sabe que en el largo y ruidoso
proceso, de Antequera que termind tragicamente, el Marques de
Castel Fuerte, virrey del Peru, que intervino en dicho proceso,
declard que el ilustre comunero y precursor de la independence:
americana fue al cadalso por orden expresa del Rey.

Y durante la dictadura del doctor Francia, es fama, que para
arrancar declarations a los supuestos conspiradores de 1819 a
1822, los comisionados para la formation del proceso fueron el
comandante Bejarano, como juez, y Policarpo Patino, como
actuario, sin perjuicio de que el llamado a sentenciar y que con-
dend a los conjurados fuera el mismo dictador, convertido en
juez y parte al propio tiempo.

Bajo la Constitution de 1844, si bien habia jueces y tribu­
nales instituidos por la ley, el Presidente de la Republica tenn
facultad para entender y fallar privativamente en algunas causa ’-

o existia, por otra parte, prohibition de crear tribunales e
exception y se habrian creado mas de una vez seguramente.
hsi, dm ante el gobierno de Solano Lopez, los tribunales de sangre
que funcionaron para.juzgar a los sospechosos o sindicados cl’ 
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traidores, cuyo solo recuerdo pasma al espiritu mas sereno, fue-
ron todos de exception y casi siempre ex post facto.

La institution de los jueces naturales o de la jurisdiction
ordinaria es, sin duda alguna, una garantia invalorable para la
libertad personal. Porque, aparte de traer aparejada la igualdad
de todos los habitantes, los supuestos culpables saben de ante
mano que hay un procediniientp al cual debe cenirse estricta .
niente el juicio, que hay una ley anterior con arreglo a la cual
deben juzgarse los hechos que se le imputan y que hay tribunales
que deben decidir con atribuciones y responsabilidades determi-
nadas.

Dado el caracter permanente de estas cortes de justicia, cuya
organization y funcionamiento estan sujetos a la ley, y cuyos
miembros son depositaries de una parte de la soberania nacional
por delegation, estas instituciones se desenvuelven con indepen-
cia de cualquier otro Poder, ya que no reconocen supremacia mas
que a las leyes y a la Constitution de la Republica.

Los tribunales de exception o las comisiones especiales para
juzgar, en cambio, no revisten mas que una organization transi-
toria y son creados generalmente para casos determinados y a
cces ya despues de producidos. Sus miembros van imbuidos de

prejuicios exacerbados de pasiones del memento e iafluenciados
por el espiritu del Poder que los nombra. Se comprende, pues,
que sean irresponsables y arbitrarios.

Pl espiritu constitutional es que haya tribunales previos, con
organizacion permanente, a la comision del hecho considered:)
como delictuoso y que no se tenga que crear jueces c tribunates
Para cada caso, o sacar al sindicado de culpable de la jurisdiccion
de l°s ya existentes con arreglo a la ley.Estos organismos puede-.i
"aturalmente estar acefalos o haber vacancias temporales en ellos
ortya reorganization se imponga para entrar en funcidn. La desig
uacion de los miembros que faltan o el reajuste de sus organos.
110 iniPortaria el caso de las comisiones especiales para juzgar.

Las consideraciones precedentes guardan logica relation con
e Principio fundamental de nuestra organizacion politica. , aj
res Poderes, cada uno independiente en su drbita de accion y c

atnbuciones privativas. El Judicial, con exclusion de cuai quiei
° r°’ es el unico que tiene potestad o jurisdiccion para en

11 los asuntos de caracter contencioso sea cual fuere e
^te se trat?.
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Este Poder Judicial es de organization constitutional, coino
el Superior Tribunal de Justitia, y de organization legal, cual
ocurre con los tribunales y juzgados inferiores, tanto del fuero
civil y criminal conio del fuero militar. Esto quiere decir que,
mientras aquel drgano judicial no ptiede ser alterado por ley, es-
tos ultimos estan sujetos a creaciones o modificaciones por el
Congreso consultando las necesidades del pais.

Y bien; estos organismos son permanentes con arreglo a las
leyes de su institution. Tienen jurisdiction y atribuciones propias,
que no pueden stifrir alteraciones sino por otras leyes y sin perdtr
de vista los principios cardinales que informal! la organization
fundamental del Estado. No pueden renunciar a sus prerroga-
tivas, ni prorrogar su jurisdiction por propia voluntad.

Nuestra declaration, para no dejar ninguna duda, sobre su
proposito, contrapone a la prohibition de las comisiones e'pecia-
les la jurisdiction del “Jurado”. Es-qtte por el art. 11 de la Const.
Nac. se instituye este organismo judicial para todas las causas
criminales, y como emana directamente del pueblo y se lo consi-
dera como garantia de justitia, se lo asegura a todos como tin
derecho inviolable.

Y esta garantia de no ser juzgado por comisiones especiales
subsiste en todo tiempo, ya que no hay ninguna disposition cons­
titutional que lo suspenda en momento alguno. Durante la guerra
misma, los Consejos de Guerra o Tribunales Militares, para en­
trar en funtion, deben estar organizados previamente, proceder y
dictar sentencias con arreglo a las leyes, so pena de considerarseles
como tribunales de exception, nulos sus fallos y culpables sus
miembros y los que los hayan instituido de tin grave delito ordi-
nario.

* * *
El derecho de defensa es otra de las garantias que proclama

la Constitution al declarar que “es inviolable la defensa en juicio
de la persona y de los derechos” (art. 21), copia textual de la
Constitucion argentina y trasunto del mismo principio, pero en
otros temiinos, de la Constitucion americana, que consagra en una
c e sus enniiendas a favor del que fuere obligado a comparecer pof
acusacion o denuncia ante el jurado.

Se ha dicho de el que es de derecho natural y mas antigun
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qiie las leyes humarias', y lo han reconocido, si bien no cn el mismo
grade, las sociedades civilizadas antiguas y modernas, salvo algu-
nas en cierta epoca de la historia. Y es logico: si el individuo tiene
derecho a la vida, a la libertad, a conservar su honor y su pro-
piedad, que integral! su personalidad, y le es permitido defender
estos bienes en caso de agresion de hecho, no podra negarselo por
paridad de razon cuando fueren discutidos o puestos en tela de
juicio.

Aparte de esta consideration, su fundamento estriba en el
principio universalmente adniitido de que la ley reputa inocente
al que no ha sido declarado culpable por sentencia de juez com-
petente. El objetivo de la decision judicial es ante todo hacer luz,
descubrir la verdad en la causa, para luego pronunciarse conde-
nando o absolviendo. Y,xdemas esta decir, que hay cosas que el
ojo de la justicia no puede verlas, sino mediante la libre discusion
y el ejercicio amplio de la defensa.

Una consecuencia se desprende de la consideration pfece-
dente, y es la de que la defensa debe ser fralica, a plena luz, pues
solamente en estas condiciones podra ayudar eficazmente al juez
o tribunal para hacer realmente justicia, que es su inision, al par
que el reo estara garantizado contra sospechas o acusaciones in-
fundadas que, no pocas veces, son meras infamias forjadas por
el error o la maldad de los. hombres.

Pero, aun cuando fuera lo mas natural el defenderse, no
siempre ha sido permitido con toda amplitud y, a veces, hasta
negado a traves de la historia. Asi, en la antiguedad, mien-
tras algunos lo han considerado libre, otros lo han consentido solo
con restricciones. La Iglesia llego hasta el sumario secreto tra-
tandose de procesar herejes, y en Francia, en pleno siglo XVI,
se suprimio por una Ordenanza el derecho de asesorarse por un
abogado, bajo pretexto de que nadie mejor que el acusado conoce
su causa y que los asesores no conducen sino a adulterar lo ocu
rrido y facilitar la impunidad de los delitos.

En Inglaterra, por largos anos, el derecho de defensa se
ejercitaba con muchas restricciones que importaban su negacion.
Si se reconocia en los casos civiles y en las ofensas menores coi
alguna amplitud, en los crimenes capitales no se permitia testi-
gos al acusado, y si era el mismo Gobierno el acusaco-, tr,i in
dose igualmente de graves crimenes, aquel no podia laccrse asis
hr de un defensor. La razon que se alegaba para e o, era
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qtie el juez tenia la mision de defender; y qtie era sti debef fijafse
en “que el proceso fuese legal en todas sus partes y estrictamente
regular”;

Se ha creido encontrar el verdadero fundamento de estas
inedidas absurdas en el interes activo que tenia la Corona en la
cbnviccion de los acusados de delitos capitales y en la abyeccion
con que los tribunales Servian los deseos del monarca. Mas, tras
una larga lucha, quedaron en desuso dichas practicas a medida
que.fueron minandose los motives, y no solo fueron permitidos
testigos y defensores en todtis las causfts sin distincion, sino que
se obligaron a ser compelidos los primeros y a una designation de
oficio los segundos en casos dados.

En el Paraguay, durante la dictadura del doctor Francia, no
habla ni notion del derecho de defensa de la persona en juicio.
El que era victima de las sospechas del tirano o que dejaba de
caerle en gracia por cualquier motivo, ya podia resignarse a su
suerte. Tras de ser aherrojado en inmundos calabozos, sin saber
siquiera la causa de su prisidn o permanencia en el indefinida-
mente, se le castigaba de inmediato, a veces, despues de una
pseuda instruction 'sumarial y, otras, sin ella, pero siempre sin
ser oido, vale decir, sin defensa. (10)

En el periodo siguiente, no debio tampoco haberse tenido
en cuenta para nada esta garantia personal. La Constitution de
1844 no hacla mention de ella, y se cuenta de don Carlos Antonio
Lopez que a tin tai Cipriano Salcedo, vecino de Itaugua, sin for­
mula de proceso y menos defensa, por una supuesta injuria in-
directa de palabra al Presidente, este lo condeno sumariamente
como reo de alia traicion a la pena de muerte, sentencia que se
cumplio al dia siguiente. (11)

La Constitution de 1870, en su interes de no dejar pretexto
a la arbitrariedad y sin recursos al individuo ante sus jueces, de-
claro que es inviolable la defensa en juicio de la persona y de los
derechos. Esto quiere decir que el derecho de defensa es sagrado,
debe asegurarse a todos y no podra dictarse por ley alguna u
oponer de hecho ninguna medida que lo coarte o lo menoscabe, so
pena de sancionar un grave atentado contra dicha garantia.

(10) Rengger y Longchamp. Revolucidn del Paraguay, Hbro I.
(11) Rermejo. Repiiblicas Americanas, pag. 79 a 86.
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Esta garantia no ampara solo a la persona considerada en
si misma, sino a todos los derechos que le son inherentes como
habitante o como ciudadano de la- Nation. Al hombre, pues, le
corresponde, fuera de la soberania conferida al Gobierno, toda
la restante para asegurar su vida, su libertad, su honra, su pro-
piedad, aun contra las agresiones del mismo Poder Publico.

La inviolabilidad a que se refiere dicha declaration, sin em­
bargo, no es absoluta. Ella no acuerda a la parte contendiente
libertad para alterar a su antojo las normas comunes de los jui-
cios, sino que su derecho de defensa no sea obstruccionado de
hecho o por las leyes hasta el extreme de impedirle la justifica^
cion de su inocencia o de su derecho, o ponerlo en situation de*
signal a los demas.

La defensa, pue, debera ejercitarse de modo a set eficaz
dentro de ciertas modalidades de orden publico y de interes social.
El menor de edad o el incapaz mental no puede estar en juicio,
porque no tiene capacidad para defenderse, y la ley le provee de
tutores a falta de sus padres, o de curadores para hacerlo en sU
hombre. Al ausente se le nombra un defensbr de oficio, para no
seguirle el juicio en rebeldia e infringir el principio de que nadie
debe ser condenado sin ser oido.

Como no todo el mundo tiene aptitudes especiales para hacer'
la defensa personal de sus derechos, por carecer de la suficiente
competencia en las leyes de fondo y de forma, se autoriza a quien
se encontrare en el caso de hacerse asesorar por personas de su
confianza o por otras de ciertas condiciones. Aun mas: hay casos
en que la ley, restringiendo aparentemente la libertad de la defen­
se, no admite que esta sea hecha sino por algunos profesionales
habilitados como los abogados.

La razon es obvia. Una persona ignorante del derecho, ante
Que contribuir eon sus luces a despejar las dudas del juez en la
causa, puede mas bien hacerlas mas oscuras, o condenarse a si
misma favoreciendo a su contrincante por su excesiva torpeza.
L como hay un interes social muy acentuado en que en lo posi
ble se haga justicia en los conflictos de derecho, esc mismo mte-
rcs aboga por que se reglamente la defensa y quo las Par*es a
nian una situation de relativa igualdad en el juicio.

A titulo de defensa, las partes no pueden exce er 
de ciertos limites en la exposition de sus derec 10s o c ‘ y
gatos. Asi como se establecen limitaciones de higa , P
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recurso en los procedimientos, unico modo de mantener cl orden
de no hacer indefinidas las controversias, la exposition de los de­
rechos o alegatos y las discusiones en general en el juitio habran
de producirse con cierta mesura, sin faltar al respeto debido al
magistrado, a la consideration social que se deben las partes en
obsequio a la moral y a las buenas costumbres.

Nuestras leyes de forma, la Organica de los Tribunales como
la Procesal Civil y Criminal, reglamentan el derecho de defensa.
Establecen las condiciones y modalidades en que ella podra ejer-
citarse. Velando por su eficacia y por el interes social, aparte de
ocuparse del procedimiento regular de las tramitaciones y de los
recursos en el admitidos, abundan en disposiciones relativas a las
formalidades, requisites y responsabilades exigidos a los aboga-
dos, procuradores y demas agentes auxiliares de la Administra­
tion de Justicia.

* * *

El derecho de defensa, cuya inviolabilidad ha sido declarada,
seria ilusorio si al propio tiempo no fueran prohibidas las coac-
ciones morales o fisicas tendientes a obtener la confesion de la
culpabilidad o de la sin razon del reo. A evitarlo tienden las dis­
posiciones que establecen que “nadie esta obliga'do a declarar con­
tra si mismo” (art. 20) y que “quedan abolidos toda especie de
tormentos y los azotes” (art. 21), garantias de las que la primera
se consigna igualmente en la Constitution americana (12), y am-
bas en la Constitution Argentina. (13)

Las dcclaraciones precedentes, no hay duda, representan
verdaderas conquistas del derecho moderno para la libertad indi­
vidual, ya que el antiguo no guardaba ningun miramiento con la
dignidad y los derechos humanos. Erroneo y tiranico como era,
pretendia arrancar al acusado por el dolor o por el raiedo su con­
fesion condenatoria, y la historia de las torturas y de los tor­
mentos inauditos constituye y constituira siempre la prueba mas
irrecusable de la inhumanidad de la justicia traditional.

Las practicas judiciales antiguas, en efecto, logicas con su

(12) Constitueidn de los E.E. U.U. Enmienda V.
(13) Constitueidn Argentina, art. 18.
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proposito de eficontrar siempre un criminal en el acusado, abun-
daron en recursos a cuales mas inicuos para realizar dicho ob-
jetivo. No solo no le permitian defenderse, sino que al favor de
un procedimiento inquitorial lo obligaban de buen o mal grado a
declararse culpable de un delito, que la mayor de las veces no
existia mas que en la imagination de jueces sin honor y de esbi-
rros repugnantes. . ..

Si las insinuations malevolentes no bastaban para obtener
la deseada declaration del reo bajo juramento, se le soraetia a un
interrogators capcioso, Ueno de arteria diabolica, y si aun asi no
quedaba empanada la inocencia en su pristina pureza, entraban
en juego los mas odiosos instrumentos de suplicio para arran-
carle entre los estertores de la agonia, producidos por el dolor, lo
que no habia sido posible por la simple amenaza.

Eas leyes de Partidas definian el tormento diciendo que es
“una manera de prueba que fallaron los que fueron amadores de
la justicia, para escudrinar y saber la verdad por el, de los malos
fechos que se hacen encubiertamente e non pueden ser sabidos nin
probados por otra manera”. (14) Y en Espana, como en los otros
paises de Europa, no era otro el procedimiento puesto en practica
para condenar a supuestos autores de delitos de heregia y de lesa
majestad.

Aiin cuando estos horrores habian ido cediendo paulatina-
mente al impulse de las nuevas ideas y de los sentimientos de
humanidad, hubo necesidad de un clamor universal a favor de la
dignidad del hombre y de grandes conmociones sociales y politicas
para minarlos en sus propios fundamentos. Y el derecho nuevo,
tras una lucha secular, pudo abolir primero los procedimiento"
de hecho violentos, para luego los que revistieran el mismo carac-
ter pero de orden puramente moral.

En el Paraguay, hasta el ultimo cuarto del siglo pasado, eran
usuales aquellas practicas procesales. Con motivo de la supuesta
conspiration de 1820, el doctor Francia mando atormentar a los
detenidos. Simon, un sirviente de los Valdovinos, tras los recios
e inumerables golpes de los verdugos, resistid confesar nada que
pudiera comprometer a su amo y demas companeros de desgra-
cia. Patino corre a informarle al tirano que Simon se obstina en

(14) Las Partidas. Parte III, titulo III, ley I.



no declarer, y aquel, implacable, ordena que confiesc o Unlerd.
Contimia el suplicio y salta a pedazos la carne magullada de la
victima. El desgraciado desfallece, le dan agua y pide un con-
fesor. El tirano sigue inflexible: que rcsponda al interrogqtorio y
sc confcsard. Vuelven a Hover los latigazos. sobre el cuerpo del
infeliz, y Simon exhala el ultimo suspiro. Eran las 10 de la
noche de 1821. (15)

Y en tiempo de Solano Lopez, durante la guerre, los sindi-
cados de traidores quieran o ho quieran tenian que declarer,
para acusarse a si mismos o a otros como autores o complices de
los hechos que se les imputaran. Si el hambre, los grillos y los
azotes no fueran suficientes para arrancarles una confesion cul­
pable, se les sometia al potro del horroroso ccpo uruguayana, y
todo despues para coronar la tragedia, declarando o no declaran-
do, con cuatro tiros de fusil o un lanceamiento salvaje.

Y bien, para prevenir aquellos atentados de lesa humanidad
de la agena y de la propia historia, es que la Constitution vigente
ha hecho declaraciones categoricas a su respecto, prohibiendolos o
aboliendclos. Su objetivo, plies, en terminos generales, es evitar
toda clase de coaccion contra el procesado; pero, su alcance no
llega hasta el punto de impedir que se le formule un interroga-
torio sobre los hechos producidos y se le haga conocer los cargos
que emergen contra el a consecuencia de otras declaraciones.

Su interpretation suscita algunas dudas, y entre estas la que
consiste en averiguar si comprende la “absolution de posiciones”
en el procedimiento civil. Y aun cuando la declaration constitu­
tional, per el articulo que la contiene, pareciera no referirse mas
que al orden criminal’, subsiste paridad de motivos para conside-
rar como grave y atentatoria a la libertad de la defensa cual-
quiera confesion exigida bajo juramento acerca de un acto prohi-
bido y penado por la ley.

Nuestra Ley de Procedimientos Civiles admite la prtieba
confesoria bajo juramento; pero la de Procedimientos Penales,
mas respetuosa con el prinicipio, no la autoriza, pero la sujeta
a ciertas restricciones. No obliga a declarer al reo, ni le exige
juramento y aun ordena que debe prevenirsele oportunamente que
es dueno de declarer o de no declarer, sin pararle perjuicio el

(15) El clamor de un paraguayo. (Se atribuye a Mariano
Antonio-Molas haber aide su autor).
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ejercicio de esta libertad; prohibe que se le hagan preguntas cap-
ciosas, y la confesion, en caso de haberse producido,, no suite
efecto sino cuando ha sido libre de cualquiera coaceion fisica o
moral. El juez que procediere contrariamente a estas prescrip-
ciones, incurre en grave responsabilidad penal y las diligencias
procesales se consideran sin efecto y de ningun valor juri-
dico. (16)

Antes de terminar las consideraciones relativas a la seguridad
personal, sera necesario bordar algunas sobre el efecto y trans-
cendencia de las penas aplicadas a una persona con respecto a
terceros, ya que la Constitucion los limita expresamente a modo
de una garantia, cuando declara que “el ciudadano esta exento y
perfectamente limpio de toda deshonra o infamia, incurrida a
motive de algun crimen o suplicio por cualquiera de sus parien-
tes”. (art. 28)

Esta disposition colocada como un pegote en el lugar donde
esta, pues no guarda ninguna relation con la primera parte del
articulo y con una redaction algo mas que incorrecta—aunque no
es la unica—no la consigna la Constitucion argentina, pero en
cambio la traen en fornia muclio mas clara otras Constituciones
americanas, como la del Imperio del Brasil de 1824, de Chile de
1833, el Proyecto de Alberdi y la ecuatoriana de 1861. (17)

La precedente declaration consagra el gran principle de De­
recho Penal arrancado tambien a los siglos, de que el objetivo
primordial de la penalidad es la defensa y seguridad social, que
se consigue con la aplicacion del castigo a la persona o bienes
del delincuente, sin necesidad de hacerla extensiva directa ni indi-
rectamente a la de sus parientes o amigos, o cualesquiera otras
personas que nada hayan tenido que ver con la infraction.

Este principio que hace que las penas sean personales es

(16) Cddigo de Procedimientos Peiiales, libro I, titulo V, art.
194. 195, 19G, 197 y 199; tttulo XI, art. 286.

(17) Constitucidn del Imperio del Brasil, art. l<0, mcisc
Constitucidn de Chile, art. 145; Proyecto de Alberdi, art. 19, y °ns-
titucidn ecuatoriana, art. 109.
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antiguo, no hay duda, y algunas legislations de antano io han
reconotido. Siempre se ha dicho que el castigo es para los deliri-
cuentes, y que no debe alcanzar a los que no Io sean: porque la
idea abstracta y general de castigar al que no delinquio, repugna
instintivamente a la naturaleza, y no puede acordarse con nues-
tras nociones de la humana justicia. Tan natural como es la pena
para el delito, tan fuera de lo natural nos parece cuando se aplica
donde no lo hubo. (18)

Mas, como de la region de las teorias al terreno de la prac-
tica suele mediar diferencia, los legisladores han faltado con fre-
cuencia a su proposito y las sanciones penales han'transcendido
directamente a personas que no las han merecido. La causa de
esta grave injusticia ha sido, a veces, lo que se llamaba un su-
puesto “ihteres del Estado” y, otras, un sentimiento de odio y
de antipatia de que los Soberanos no supieron libertarse.

A consecuencia de esta modalidad practica, no era raro, por
consiguiente, que los hijos y nietos de ciertos delincuentes fueran
privados de los derechos mas comunes, extendiendose asi una
verdadera excomunion sobre infelices que solo tenian la desgra-
cia de proceder de quien no siempre habia sabido ser bueno. Asi,
ha llegado a establecerse y decretarse la confiscacion o la infamia,
no solo sobre el mismo reo a quien se le cortaba la cabeza, sino
sobre sus desgraciados descendientes, que quedaban condenados.
a la miseria.

El alcance del principio, naturalmente, no puede ser absolute.
No hay pena que en forma alguna no transcienda a los herede-
ros. Sus efectos, a pesar de las prevenciones de la ley, van fatal-
mente mas alia de la persona del culpable. Pero, no es esta conse­
cuencia indirecta, que es inevitable, la que se quiere evitar con la
interpretation rational del principio, sino el que pese la pena
sobre los deudos como una mancha, ya sobre su persona moral o
j a como un gravamen irreparable sobre sus bienes.

En nuestro pasado historico, por cierto, no faltan antece-
dentes dignos de las peores epocas de la historia. A nombre de un
supuesto interes de la patria, aun cuando no fuera mas que ei
nito maldito del odio, de la malicia infinita o de una cruel de-

mencia, han habido casos multiples de deseal ificacion, de sacrifi-

(18) Pacheco. Derecho Penal, pag. 230. 
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cios inmensos y hasta de condenacion a muerte, impuestos a los
parientes del infeliz qtie a los ojos del dictador o del tirano in-
ctirriera en tin grave delito.

La Convention de 1870, al parar atencion en el principio con-
signado, ha querido consagrar de tin modo indttdable, siquiera
fuese bajo tina redaction nitty defectuosa, uno de los dogmas en
que se inspira la penalidad moderna, como tina protesta airada
contra los tiempos idos y tins prevention altamente conveniente
para el future. La justicia humana, en el ejercicio de su augusto
ministerio, al juzgar y aplicar la pena al culpable ctnuple su mi­
sion, pero cumple iguahnente con ella, y tai vez con mas nobleza,
al amparar al inocente y no hacerle participe de sanciones de
actos que no sean stiyos.

Si el crimen, por el principio de la responsabilidad personal, ’
lo apareja el suplicio o la pena mas que al autor culpable, a este
solo debe herir tambien la deshonra o infamia que es la conse-
cuencia del delito y el efecto moral del castigo. Porque, si hay
injusticia notoria en que este ultimo se transmita a terceros ino-
centes, la hay iguahnente por paridad de motives respecto de
aquella que no es mas que su prolongation moral.

Un profundo espiritu de equidad, por otra parte, aboga por
esta conclusion razonable. Seria una crueldad inaudita y abstirda
que la ley, contrariando el principio de que cada persona es duena
exclusiva de sus acciones, hiciera arm participes directos de sus
consecuencias a los parientes que, por el hecho de serlo, sttfreu
ya de ellas de un modo indirecto pero fatal, en razon de la afec-
cion que provoca la voz de la sangre.
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Derechos de los extranjeros y su evolu
ci6n progresiva. Antecedentes histdricos
nacionales.—Propositos y promesas de la
Constitucidn. — Declaracion' constitucional
relativa a los extranjeros (art. 33) y su ori-
gon.—Critica que sugiere el texto.—Su al-
cance y consideraciones que de dl emergen.
—La no obligatoriedad de la nacionaliza-
cion de los extranjeros.—Razdn de la exen-
cidn de contribuciones forzosas extraordi­
narias. — iGozan de derechos politicos los
extranjeros?

Pareciera innecesario el presente capitulo que trataexclusi-
vamente de los derechos de los extranjeros en el pais, ya que el
estudio de las declaraciones, derechos y garantias ha sido en rela­
tion a todos los habitantes de la Republica. Empero, como la
Constitution consagra una declaracion expresa de derechos a fa­
vor de aquellos, ere indispensable dedicarle algunas considera­
ciones, para explicar las razones que la han sugerido y, sobre
Iodo, su alcance dentro de la economia de nuestra Ley niagna.

Extranjero, en la acepcion amplia, sighifica todo lo que es-
extrano o que no forma parte de uil mismo cuerpo o asociacio’h
que no tiene con el los vinculos de familia, de relation de origen
o convivencia, ni ligado' con el por los mismos usos, habitos o
sentimientos. Y en la acepcion restringida, o ya dentro del tecni-
cismo juridico-politico, es lo que no es del mismo lugar, del niis-
mo pais, de la misma nation, es decir, que pertenece a otros p
bios o a otra comunidad politica.

La existencia del extranjero supone por oposicion el con
cepto de patria”, o de una agrupacion de hombres mas o menos
grandes, que viven generahnente en un mismo territorjo con hmi- 
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tes determinados y cttyos habitantes mantienen entre si tradicio-
nes, usos, costumbres, lenguas, sentimientos y aspiraciones co-
niunes. Y bien ; los hombres que no estan en estas condiciones,
que no se encuentran unidos material ni moralmente, son extran­
jeros unos con otros y tienen, por Io general, una conception
distinta de la finalidad humana y de las normas de la convi-
vencia.

Esta distintion entre el natural y el extranjero ha sido mas
acentuada y mucho mas importance en la antigiiedad que en
nuestro tiernpo. A ello han contribuido sin duda la ignorancia de
la genesis de la especie y la mayor ignorancia aun del principio
fecundo de la solidaridad social, obra lenta y laboriosa de la cul-
tura y civilization de siglos. El egoismo innato y los prejuicios
multiples, otras tantas modalidades del mismo, han sido barreras
infranqueables que impidieron a los hombres aproximarse, cono-
cerse y cooperar a la realization de sus fines superiores.

Es asi que mientras los pueblos vivieron confiados en sus
propias fuerzas dentro del terruno en que habian nacido y desa-
rrolladose, se miraban los unos a los otros con profundo recelo.
Nada de comun habia entre ellos, y la guerra de conquista era la
.forma de hacerse sensible la ley del mas fuerte. En general, eran
extranos y enemigos y, tras de la guerra misma, no habia asimi-
lacion entre vencidos y vencedores. La suerte del sometido seguia
siendo la del esclavo o del extranjero, es decir, de hombres sin
derechos o de enemigos.

En Grecia y Roma, el principio que informaba la legislation
ref erente a los extranjeros era: adversus hostem, aeterna aucto-
ritas esto. Se relegaba al extranjero a tin barrio especial de la
Ciudad, y se prohibia todo comercio, toda union, toda relation
con el. No podia usar las mismas vestiduras que los ciudadanos.
Habia de contentarse con el uso del pallium, estandole vedado el
de la toga, y si se atrevia a usurpar los derechos de cittdadania,
Qtiedaba expuesto a severisimas penas.

Entre los germanos, la condition del extranjero. del hombre
siri patria ni hogar, era la misma que la del proscripto. Por esto
fcran los extranjeros llamados en las leyes barbaras, especialmentc
Hs gennanicas, Wargangus, que quiere decir crrantes, y en las
lnglesas de los primeros tiempos, que no debian de difenr
Richo de las modalidades de sus hermanos de raza, wretch, mi-
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serablc, sinonimo de infeliz, de desgraciado, de hombre sin de­
rechos.

En la Edad Media, al extranjero se le llamaba albano y
vivia fuera de la ley. Todo elemento movible y nuevo era hostil
a la scciedad feudal antigua basada eh la estabilidad del terruno.
Reducido a la condicion de siervo del Senor o del Rey en cuyas
tierras vivia, su condicion no era muy superior a la que tuviera
entre los griegos y romanos. No se le reconocia casi derecho al-
guno, salvo el que hacia relation a la vida, de la que gozaba en
condiciones asaz precaria.

En los tiempos posteriores y todavia bajo la influencia del
regimen feudal, se hallaba sujeto a vejaciones e impuestos exor-
bitantes y ruinosos, no siendo el menos odioso el derecho de
albanaje o de aubana, o sea el que tenia el Soberano a la sucesidn
y herencia de los extranjeros que morian en sus dominios sin ha-
berse naturalizado en ellos, o de los naturalizadbs que no habian
dispuesto de sus bienes ni dejado heredero regnicola o naturali­
zado, o del regnicola que habia salido del reino.

Este estado de cosas relative al extranjero duro mucho y so­
lo cedio paulatinamente bajo el influjo de la culture y de la civi­
lization moderna, reflejada en la frecuencia de relaciones, en la
evolution del derecho y en el progreso uniforme mas eficiente de
los pueblos. Escritores eminentes de la epoca, como Montesquieu,
habian abogado en Francia a favor de los extranjeros y condena-
do el derecho de albanaje, para luego ser este abolido por ‘ la
Asamblea Constituyente, en los albores de la gran Revolution.

* * *
Espana, como parte integrante de Europa, durante toda la

Edad Media y Moderna, no podia menos de estar sujeta a los
prejuicios sociales, politicos y religiosos predominantes de la
epoca. De ahi que en ella, al igual que en las otras Naciones, el
extranjero era considerado como un ser con menos derechos que
los nationales. Podia adquirir bienes y enagenarlos a veces, pero
e isco se apoderaba de ellos causa morlcs en beneficio propio, lo
que demostraba su condicion de servil y de vasallo.

En las colonias americanas, ere logico, el extranjero no po­
dia estar en mejores condiciones que en la Peninsula. Aqui como
alia inspiraba profundo recelo, y todo por el regimen absoluto 
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imperante que informaba la colonization. Practicabase el centra-
lisnio mas exajerado en el orden politico, el monopolio mas ab-
surdo en el orden economic© y la intolefancia mas cruel en el or­
den religiose.

Pareciera dominar a todos los espiritus el temor de que pur
la influencia de los extranjeros, una corriente de ideas extranas
al ambiente. viniese a romper el molde estrecho en (pie estaba va-
ciada la politica colonial. De ahi que aquellos debian ser necesa-
riamente perseguidos como elementos inconciliables con los prin-
cipios basicos que informaban el regimen absolutista en su triple
manifestation politica, mercantil y religiosa.

Las Leyes de Indias eran rigurosas y consagraban disposi-
ciones terminantes aeste respecto. Prohibian que los extranjeros
pudieran embarcarse para America y menos tratar en ella. San-
cionaban con severas penas el comercio con ellos, tales como la
perdida de bienes y hasta de la vida. Para que ellas no fueran me-
ras prevenciones, encargaban al presidente y jueces oficiales le-
trados de la Casa de Contratacion de Sevilla, al juez oficial de
Indias y a los virreyes, audiencias y justicias que con muy parti­
cular cuidado hicieran guardar y cumplir todo lo contenido a
aquel respecto en las leyes. (1)

Los funcionarios reales estaban encargados de “limpiar li
tierra de extranjeros y gentes sospechosas de la fe”. Los pocos
exceptuados de la prohibition, fueron aquellos que hubiesen ob-
tenido de la Corona un permiso especial, y esta misma licencia
no era otorgada mas que a los encomenderos, a los que se hubie-
ran distinguido por sus servicios en los descubrimientos o a los
que tuvieran oficios mecanicos de utilidad. Y, aun asi mismo, en
las cOlonias quedaban sujetos a las restricciones generales que
los colocaban en un nivel inferior a los peninsulares y a-los na­
tives. (2)-

Es asi como a la America espanola, durante el largo per.odo
flti coloniaje, han llegado y arraigadose pocos extranjeros. El
Paraguay no podia constituir una exception. Siendo una provin-
CIa mediterranea y pobre, lejos del mar y sin la fama de atesorar

(1) Recop. de Indias. Lib. IX, tit. XXVII. leyes I, VII VIII y IX.
(2) Recop. de Indias Lib. IX, tit. XXVII, leyes XII, XIII. XXII.

XXXI y XXXIII.
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metales preciosos, no ilusiono a los espiritus aventureros que for-
jaban su suefio de grandeza en el comercio prohibido y facil y en
la explotacion de minas de oro y plata, ambos de dptimos rendi-
mientos. El numero de los que arribaron fue, por consiguiente,
muy contado y nunca se hizo sentir en la economia social, juridi-
ca y politica local.

Cuando advino la emancipation politica y se delineo la fiso-
nomia de la nueva nationalidad, la distincion ent re nacionales j
extranjeros no planted ninguna dificultad, salvo naturahnente la
que surgio entre natives y espanoles como una consecuencia ne-
cesaria del recelo politico que los ultimos inspiraran a aquellos
Pero, este mismo fenomeno, tan sensible en las otras seccioncs
coloniales, apenas se hizo notar en el Paraguay, a tai extremo que
en este pais, hasta por muebo tiempo, espanoles e hispanoameri-
canos no eran considfirados como extranjeros.

Durante el regimen de aislamiento del dictador Francia, la
restriction de entrar y salir del pais fue general para todos, y los
muy pocos extranjeros que ya vivian en el pais o que a el llega
ron despues, a condition de no inmiscuirse en politica, fueron
equiparados en vida a los nativos en el uso y goce de sus derechos
civiles, por cierto muy restringidos, y sujetos a alterations?
radicales por simples decretos a lo mejor.

Asi se recuerda que, en una ocasidn, por motive no bien jus-
tificado, algunos cientos de espanoles fueron reducidos a prision,
para no recuperar su libertad sino a costa de tin fuerte rescate a
favor del fisco (3) Y en otra, a raiz del embargo por el goberna-
dor de Santa Fe de una partida de armas para el Gobierno del
Paraguay, se detuvo a todos los santafecinos residentes por via
de repfesalia. Otro caso es el curioso decreto consular de marzo
de 1814, por el cual se condenaba a muerte* civil a todos los espa­
noles, con prohibition de casarse. con mujeres blancas, decreto
que comprendia a todos los ciudadanos de Entre Rios, Santa Fe
y Buenos Aires. (4)

Pero en donde la distincion entre el extranjero y el native

(3) Rengger y Longchamp. La Revolucion del Paraguay Parr.
I Cap. X.

<4) Rengger y Longchamp. La Revolucidji del Paraguay part, I
Cap. XIII.
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se hizo odiosa, fue en el derecho sucesorio. El Estado era el he-
redero de todos los extranjeros que morian sin hijos legitimos
nacidos en el Paraguay, pues la mujer no podia heredar a su ma-
rido ni aim el hi jo a su padre, una vez que aquel no fuese nativo
del pais. En cuanto se sentia peligrosamente enfermo un extran
jero, y este era para tai efecto todo aquel que no hubiese nacido
en el Paraguay, el representante de la autoridad local obligaba al
paciente a declarer bajo juramento todo lo que tenia, procedia al
inventario de todos sus bienes y ordenaba su guarda, nd dejando-
le sino lo absolutamente necesario para entretener su agonia. Ocu-
rrido el deceso, se incautaba de todos los bienes yacentes, sin con­
sideration a los acreedores y en presencia a veces de la misma viu
da o de sus parientes.(5)

Durante la dictadura presidential 'de los Lopez, la condition
del extranjero prospero en el sentido de la estabilidad juridica, y
a ella contribuyeron, por una parte, la nueva politica internatio­
nal del pais traducida en los tratados con las naciones ext ran je-
ras y en la habitation de los puertos para el comercio exterior, ■
y por otra, la consagracion explicita de algunos derechos civiles
a favor de todos los habitantes de la Republica y el derecho de na­
turalization en ciertas condiciones otorgadas a los extranjeros (6)

En concordancia con los antecedentes y principles menciona-
dos, se dicto un reglamento bastante liberal sobre las condiciones
de obtencion de la carta de ciudadania por los extranjeros—que
no desmerecian de las consignadas en las leyes mas modernas so­
bre topico tan importante de Derecho International Privado—
franquicias y concesiones extraordinarias otorgadas a otrosjtara
el mismo objetb en razon de circunstancias especiales, y la equi-
paracion en sus derechos civiles ,y politicos a los natives de todos
los que llegaren a hacerse ciudadanos legaies de la Republica. (7)

Pero el decreto ley mas importante, sin duda, sobre extran-
Jena que se puso en vigencia, fue el que garantizo a cualquier ex-
1 ranjero entrar en el territorio y ejercer.en el su comercio, su in-

R*- ----- * . , ■ • ! ■
(5) Rengger y Longchamp. La Revolucion del Paraguay, part.

11 Cap. vii.
(6) Constitucidn de 1844. Tit. X, Arts. 2.0, 3.0, 4.o, 5.o y 9.o.
(7) Decreto reglamentario sobre naturalizacion de extranje-

r°s> del 2 de Diciembre de 1844,
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dustria o su arte con bastante libertad, con la proniesa de gozar
de la mas complete seguridad y protection en su persona, a la so­
la condition de fespetar las autoridades y leyes del Estado; la
exencion del servicio y las requisiciones militares y de contribucio-

" nes forzosas extraordinarias; la prohibition de ser molestado o
perseguido por sus opiniones religiosas, siempre que respete el
culto protegido por el Estado; el respeto y la inviolabilidad de Ids
capitales, frutos y bienes de cualquier clase de los extranjeros
residentes en la Republica; el derecho de disponer de sus bienes
en vida o con efectos para despues de su muerte, con promesas
de garantias para los acreedores o herederos para cuandp nose
presentaren ihmediatamente, pues solo recien despues de dos anos,
a falta de sucesores legales,,previa publication de aviso, los bienes
yacentes podrian ser adjudicados al fisco. (8)

Vese, pues, que bajo la vigencia de la Constitution de 1844
y administration patriarcal de D. Carlos Antonio Lopez, los ex­
tranjeros gozaban ya en el pais de todas las consideraciones y
derechos que constituian el patrimonio moral de los habitantes
de la Republica. Y, si bien fueron aun incompletos, tengase en
cuenta que a los mismos natives no se les acordaron mas amplios.
De hecho y de derecho habia desaparetido' ya, por. consiguiente,
la traditional y odiosa distintion que, bajo los regimenes antiguos,
medioevales y hasta modernos, separaba a manera de un abismo
al national del extranjero.

* * *

En ruina el Paraguay, a consecuencia de su gran desastre,
no podia contar con la sola poblacion nativa para laborar su fu­
ture resurgimiento. Era necesario, fatal que pensase en el ele-
mento extranjero, atraerlo al pais, arraigarlo en el y hacer que se
hiciera la ilusion de encontrarse entre los suyos, pues solamente
en esas condiciones podria ser un factor eficiente de cooperation
estable de culture y de progreso sociales, obrero propulsor de h
patria en formation y de la fecunda solidaridad humana.

Fuera de las condiciones mencionadas, las inmigracione-,

(8) Decreto sobre protection a subditos extranjeros, del 2 de
Mayo de 1845,
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tienen que ser fatalmente temporales, producidas por el pasajern
estimulo de las coseclias que se desvanece luego. Pero ellas, si
bien no dejan de influir al acrecimiento economico, sus efectos no
siempre son duraderos y estables, por lo mismo que faltos de
alicientes poderosos, no modifican sustancialmente las condiciones
etnicas y morales del pais de su residencia y no plasman una
nueva fisonomia en la poblacion national.

Se imponia, pues, llamar al extranjero y ofrecerle todas las
ventajas de que goza el hijo del pais, Abrirle de par en par las
puertas de la Republica y hacerle participe de todos los derechos
y garantias, ya que estas franquicias son los vinculos morales que
mas fuertemente atan y ligan a los hombres sea cual fuere el pe-
dazo de tierra en que moran y ejertitan su actividad, asi como su
negation es el aislador mas eficaz que conduce a su dispersion j
alejamiento.

La Convention de 1870, al imponerse la ardua labor de dotar
al pais de una nueva Constitution politica, se propuso restaurar
las energias fisicas y morales de la Nation, con la incorporation
inmediata y sucesiva de masas de extranjeros capaces de tonificar
la raza con el cruzamient.o, con el habito del trabajo y de la pre­
vision, por la ensenanza de su tiencia, arte o industria, en una
palabra, formar una nueva poblacion fuerte, viril y progresista
que, apreciando en lo que vale su pasado, mirara muy de frentc
el porvenir y tratara de realizarlo.

Lste proposito de reaction saludable y alentador palpita en
el hermoso preambulo de la Constitution, cuando al terminar de
enumerar sus grandes objetivos de justicia, de tranquilidad in­
terior, de seguridad comun y de bienestar general, proclama “ha-
cer duraderos los beneficios de la libertad para nosotros, par.i
uuestra posteridad y para todos los hombres del mundo que lle-
ffiteu a habitar cl suclo paraguayo..

Pero, como esta proclama no era mas que la expresidn sinte-
lica de una gran aspiration, se imponia para hacerla factible en la
1 ealidad abundar en otras declaraciones que tuvieran la virtud de
concretar las formas y condiciones en.que se haria cuerpo cliche
Pensamiento. Y a esta realization responden el deber del gobierno
cJe fonientar la inmigration americana y europea: la declaration
de derechos y garantias reconocidas a todos los habitantes de la
RePublica; la creation de ventajas, prerrogativas e inmumdades a 
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favor de los extranjeros, y la adquisicion de la ciudadauia en
condiciones altamente liberales.

Para formulae estas declaraciones concordantes, no hubn
dejiacerse ninguna violencia la Constitution. Ellas estaban ya en
la corriente de ideas de la epoca y consagradas en las Constitu-
ciones de los otros Estados de America que sirvieron de fuentes
y de modelos a la nuestra. No se trataba, por consiguiente. sino
de tomar y de adaptarlas a la economia de la nueva Carta politica
y concordarias a las modalidades de nuestro presente y pasado
historico.

Esta ultima tarea no ofrecia tampoco ninguna dificultad,
desde el momenta que en el Paraguay, ni siquiera en los periodos
caoticos de su formation historica, incluso el colonial, los pocos
extranjeros que llegaron a incorporarsenos han vivido con los
nativos en franca relation de solidaridad, sin sentir los resque-
mores que emergen de la diversidad de origen y trascienden en
la masa general de la poblacion.

Y esta confianza entre los habitantes sin distincion, era tan
acentuada que ni siquiera nadie penso seriamente en un peligro
posible o remoto de absorcion de la poblacion nativa por la ex-
tranjera. Es que a pesar de la decadencia sensible, de la causa que
originara su ruina y su casi total exterminio, habia fe en el espi-
ritu de la raza que, una vez repuesta, seria siempre la dominadora.
Corroboraba esta creencia la irresistible pujanza de la misma,
puesta ya a prueba en las mil vicisitudes de su historia. No de
otra suerte se explica que, esquilmado y en ruina como se encon-
traba el pais, no htibo reservas para el extranjero. Y si este htt-
biese emigrado en masa al Paraguay, confiado en las promesas
de su Carta politica, no habria sido un imposible que, aim cuando
llegase a igualar y hasta superar en numero momentaneamente a
los naturales, la virtud de la raza nativa habria acabado por ab-
sorberlo o dominarlo. El fenomeno no se ha producido, el Pr0
posito constitutional acariciado hasta ahora no se ha realizado.
La investigation del hecho anotado, si bien interesante por mu
tiples conceptos, excede del marco limitado del presente estu 10.

* * *

La Constitution National, en su noble proposito de no deja^
ninguna duda sobre la condition civil de los extranjeros en 
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pais, corisigna la siguiente declaracion: “Los extranjeros gozan
en todo el territorio de la Nation de todos los derechos civiles del
ciudadano: pueden ejercer sus industrias, comercio y profesion;
poseer bienes raices, comprarlos y enagenarlos; navegar los rios,
ejercer libremente su culto, testar y casarse conforme a las leyes.
No estan obligados a admitir la ciudadania, ni a pagar contribu-
ciones forzosas extraordinarias” '(art. 33).

La disposition precedente, como se ye, comprende dos par­
tes : la primera, se refiere a la equiparacion de los extranjeros a
los ciudadanos o nacionales en cuanto al ttso, goce y disposition
de los derechos Barbados civiles, y a renglon segnido hace la enu­
meration de ellos; la segunda, especifica, a modo de franquicias
o inmunidades, las obligaciones de que estan exentes, y que so
consideran como caracteristicas inherentes a su condition de ex-
tranos en cl pais.

Ambas partes de la declaracion, si bien no consagran nada
nuevo y extrano a nuestros inmediatos antecedentes historicos,
son una reproduction literal del texto argentine (9), con omision
de la clausula relativa a las condiciones de naturalization. Su
fuente mas remota y original se encuentra en las “Bases y Puntos
de partida para la Constitution de la Confederation Argentina"
de Alberdi (10), quien concibio el articulo en una forma mucho
mas amplia y completa.

El pensador tucumano opinaba quo uno de los deberes pri-
mordiales de la Nation era dictar leyes de tai manera liberates
Qbe pudieran atraer la inmigration europea; pensaba que u.i
territorio de tan grande extension, poblado por tan pocos habi-
tantes, como ocurriera entonces con la Argentina, era un pais
desierto; que para evitar que continuara siendolo en el future,
cra necesario advertir a todos los hombres del mundo que, si arn-
b-yan a las playas de su patria. gozarian de grandes benefiems,

grandes preeminencias, que no se les atacaria en bit uero in
terno y que podrfan desenvolver su actividad en cl orden ex ,
cu la misma forma y con la misma amplitud que la lacian
Pr°pia patria. , . i

Su lema como estadista, para transfonnar fisita c

<9) Constitucidn Argentina, art. 20. 21
(10) Alberdi. Proyecto do Constitucidn, aP
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mente la America, se sintetizaba en la frase “poblar es gobernar44.
y que para realizar esta formula politica, era necesario que las
Constituciones establecieraii una equiparacion absoluta entre ex­
tranjeros y ciudadanos. Ann mas: sostenia que aquellos eran
superiores, por las condiciones de su raza, a lo.s ultimos, y que
solo con su concurso serian una verdad las instituciones demo-
craticas representativas, no obstante lo que en contrario hiciera
pensar el amor propio national.

Logico con esta ideacion, el Proyecto de Constitucion de
Alberdi contenia un capitulo sobre el “derecho publico argentine”,
y otro capitulo sobre eX dcrccho publico defcrido a los extranjeros,
En el primero, figuraban los derechos acordados a .todps los habi-
tantes de la Confederacion, fuesen naturales o extranjeros, y en
el segundo, se haria gozar al extranjero los derechos civiles inhe-
rentes al ciudadano, especificandolos de nuevo.

El genial publicista atribuia una gran importancia al capi­
tulo dedicado a los extranjeros, a punto de que reputaba absurdo
no comprenderlo en la Constitucion, al decir de Agustin de Vedia.
En su proposito de poblar, cultivar y civilizar el pais, -se resumia
toda su politica. De ahi que esa parte del Derecho Constitucional
formaba la faction prominente, el rasgo distintivo de su caracter
original y propio. La Constitucion Argentina reprodujo sustan-
cialmente los articulos del Proyecto de Alberdi, pero sin la divi­
sion y clasificacion de capitulos.

* * *.
Alberdi, obsesionado seguramente por la idea de elevar el

desarrollo fisico y moral de sus- pais mediante el concurso extran­
jero, tan descuidado y menospreciado durante el coloniaje, trato
de reconocerle y garantirle en la forma mas amplia posible los
derechos que le son inherentes en su calidad de hombre, sin preo-
cuparse siquiera de que el capitulo especial en que se los consig-
haba no importaba una novedad, pues ya existian de el algunos
antecedentes consignados en tratados con Inglaterra.

Aun concedierido toda su importancia al noble proposito del
mencionado autor, cabe observar, y se ha observado y criticado,
a eclaracion especial de derecho a favor de los extranjeros, que

reprodujo sustancialmente en su art. 20 la Constitucion argentina
J que luego paso, con una pcquena modification de texto, al art.
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$3 de ia nuestra. Y la cuestion se ha planteado sobre la conve-
niencia y necesidad de dicho articulo, habido en cuenta que hay
otros ya concordances de caracter general que abarcan el con-
tenido de aquel.

Comparado, en efecto, el art. 33 citado con el art. 18 de.la
Constitution, cabe averiguar si en este ultimo no esta ya com-
prendido aquel, o si hay diferencia sustancial entre ambos. Si
ocurre lo primero, uno de ellos esta demas, y si ocurre lo segundo,
la declaration especial a favor de los extranjeros adolece de defi-
ciencia grave. La verdad es que, en uno u otro caso, la concu-
rrencia de ambas dispositions, tai como estan concebidas, pucde
traer dudas para una precisa interpretation.

Todos los derechos y garantias que proclama la Constitu­
tion son reconocidos a todos los habitantes de la Repiiblica, sin
hacer distintion de nacionales y extranjeros. Asi mismo, cuando
declare la igualdad civil, no se para en exclusivismo odioso y, por
el contrario, la hace extensiva a todos para ante la ley, tanto en
lo que respecta al goce de beneficios como al soporte de las cargas
publicas. Y cuando quiere establecer una exception, hace uso del
termino de ciudadanos, o exije en cada caso conditions especialcs
de idoneidad.

Tai ocurre, por ejemplo, cuando trata de crear la contribu­
tion de sangre que no afecta mas que a los ciudadanos (art. 30),
quedando ya excluidos los extranjeros, o del ciudadano mismo
naturalizado a quien no le obliga sino despues de algunos anos.
Para el ejercicio del derecho electoral habla expresamente de
ciudadanos, y para el desempeno de algunas funciones publicas
hnportantes determina, igualmente, como condition la ciudadania
a secas o la ciudadania adquirida.

Por eso, se ha dicho, y con justa razon, que la primera parte
del articulo es innecesaria e inconveniente: primero, porque al
enunierar los derechos que se conccden a los extranjeros, se calla
sobre muchos de suma transcendencia; segundo, porque csa mis­
ma enumeration esta demas, una vcz que en el art. 18 se prc\en
los diversos derechos que cqnstituyen la personalidad civil, y que
se acuerdan a todos los habitantes de la Repiiblica, y terccro,
Porque el.empleo de la palabra extranjero importa una especie
de limitation.

Porque, una de dos: los extranjeros a quo se refiere el art. 3o
son o no son habitantes de la Nation, son participes de todas las 



franquicias a que hace mention expresa el art. y qtie, con di-
ferencias de forma, son las mismas contenidas en aquel. Y si no
lo son, la Constitution no tiene por que ocuparse de ellos, ya que
los derechos de que pueden gozar solo son reconocibles y ampa-
rables por un acto de soberania a favor de los que se encuentren
ba jo su alcance.

dCual de las dos disposiciones, tratandose de extranjeros,
es la que debe aplicarse? Si es el art. 18, quedan completamentc
equiparados a los hijos del pais en el uso goce y disposiciones de
los derechos y garantias civiles. Si es el art. 33, hay algunos que
estan omitidos en la enumeration, respecto de los cuales cabria
la duda, por lo menos una prudente reserva, de si deben ser ob-
jetos de una interpretation rigurosamente textual o de una com-
prensiva.

* * *
Aun convenido lo defectuosa que es la primera parte del art.

33, el buen sentido y el espiritu amplio constitutional salvan toda
dificultad respecto de los extranjeros. Haya o no hayan perfects
concordancia entre esta disposition y la del art. 18, aquellos deben
gozar en todo el territorio de la Nation de todos los derechos in-
herentes a su calidad de hombre, sin mas limitation que las res-
tricciones previstas por las leyes que reglamenten su ejcrcicio on
obsequio a la armonia social y el interes publico.

No de otra manera se ha considerado siempre eii la practice
la capacidad juridica de los extranjeros, sin parar atencion en las
sutilezas a que pueden prestarse o sugerir las declaraciones de la
Ley fundamental relativas a su condition. Es que habiendose
hecho carne en el pueblo los grandes propositos politicos y con-
vertidose en deber las promesas conducentes para realizarlos, se
han desvanecido las lijeras prevenciones de antano que pudieran
aun alimentarse contra los que no sean hijos del pais.

Los extranjeros como los nacionales, pueden o no residir
permanentemente dentro o fuera del pais. En un caso como en
otro, las garantias de las leyes los amparan hasta donde alcanzan
sus efectos. La circunstancia de sustraerse a las cargas publicas
y a las sanciones penales personalisimas, no es obice para que lo->
actos juridicos en que son partes o los bienes en que tienen.inte­
res, esten menos garantidos o protegidos.
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Es ageno al espiritu de nuestro Derecho Publico, el resabio
propio de algunas legislations antiguas de desconocer o restrin-
gir los derechos de los extranjeros por el hecho de ausentarse del
pais o vivir fuera de el. Muchos de ellos, acogidos a esta libera-
lidad, viven habitualmente en su patria de origen o en cualquier
otra parte, menos en el Paraguay, y, sin embargo, gozan de pen-
siones oficiales o disfrutan de las rentas de sus propiedades, in-
dustrias o comercio que tienen su sede en el. El ausentismo no es
castigado ni siquiera con un recargo de impuesto sobre las pro­
piedades inmuebles.

A tai extreme se ha llegado en este orden de consideraciones
.que ni siquiera hace peiisar o preocupar la evidente superioridad
de situation creada a los extranjeros con respecto a los natives.
Mientras estos no tienen mas que la justicia national que los
ampara, aquellos, en caso de creerse agraviados por una supuesta
arbitrariedad en nombre de la ley, se reservan el derecho de recu-
rrir, y recurren a menudo, a la justicia de su patria de origen.

Algunas Constitutions modernisimas, en el interes de hacer
desaparecer esta desigualdad de condition, han establecido come
requisite previo, para que los extranjeros puedan llegar al pais
o residir en el, una renuncia expresa y total de todo recurso o
alzada, contra las decisiones inapelables de las leyes o de la jus­
ticia national, ya que una cruel y larga experiencia ha ensenado
que los paises fuertes, so pretexto de reclames de sus subditos,
injustos la. mayoria de las veces, humillan y tratan como con-
quistados a los paises debiles.

Y esta sabia prevision politica es impuesta por el principio
de soberania que caracteriza esencialmente a los Estados, y una
confirmation del consentimiento expreso o tacito que los extran­
jeros prestan al pais y a sus instituciones, en el momenta mismo
de transponer las fronteras de un territorio extrano al suyo. Si en
su nueva residencia se les franquea el ejercicio de todos los dere­
chos civiles del ciudadano y se les exonera aun de algunas cargas,
deben severo acatamiento a sus leyes y a su justicia. y no pueden
ni deben pretender una situation de preeminencia que exccda a
la de los nacionales.

Los elementos que no quieran someterse a esta condition,
que prefieran vivir estrechamente vinculados a las instituciones
del pais de su nacimiento, que no emigren enhorabuena. Ellos no
son factores eficientes para la constitution de nuevas national!- 
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dades o de nacionalidades en formation. Son. por io general,
egoistas, discolos y perturbadores, que no crean mas que conflic­
ts internationales. Estarian mejor en el terruno propio, ya que
son incapaces de afecciones o de gratitud en otro a el extrano.

• * * v

Logica la Constitution en sus propositos de facilitar y fo-
mentar la incorporation de extranjeros al pais, al par que les
reconoce y garantiza todos los derechos civiles del ciudadano, les
exonera expresamente todavia de ciertas obligaciones, como las
de adquirir la ciudadania y de pagar contribuciones forzosas ex­
traordinarias, o de ciertos gravamenes determinados, como el
impuesto personal sobre la entrada en el territorio y la contri­
bution de sangre o el servicio de las annas.

Aun cuando debiera de comprender que al pais le convendrn
mas tener nacionales que extranjeros, no se atrevio a establecer
la nationalization obligatoria de estos ultimos, por temor preci-
samente de que esta exigencia fuera contraria a la corriente in-
migratoria y porque ella, discutida y discutible siempre, no
guardaria conformidad con los antecedentes liistoricos nacionales
sobre la materia y, sobre todo, por la doctrina predominante que
informa el Derecho International Privado.

Es necesario, en efecto, tener en cuenta que, conforme en-
sena dicha doctrina, la nacionalidad envuelve un vinculo de ca-
racter voluntario, que se conserva -y persiste mientras no haya
manifestation contraria de voluntad, y desaparece cuando el in-
teresado decide romperlo, adoptando una patria nueva. Emerge
de una especie de contrato expreso en el caso de naturalization, y
tacito, cuando es por razon del hecho de nacer en un territorio
dado o del avecindamiento posterior en el, si se trata de descen-
dientes de nacionales.

Como el extranjero naturalizado se equipara al ciudadano
native hasta para el ejercicio de los derechos politicos, menos
para el desempeno de algunos cargos electivos expresamente enu-
merados, la naturalization es una especie de favor que el Estado
concede, o es un derecho a que el particular puede aspirar, sin
que esto quiera decir que aquel no tiene interes en aumentar el
numero de sus nacionales, propendiendo a incorporar a los ex-
tranos por vinculos mas estrechos.
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Es asi que la naturalization’, si bien puede considerarsc como
voluntaria para los particulares, es de transcendental importancia
para el Estado, por cuya razon trata de fomentarla y favorecerla.
No a otro proposito conduce el que no se establezcan algunas
condiciones teiidientes a facilitar la nationalization y a eximir a
los nacionalizados durante tres anos de la obligation de arinarse
en defensa de la Republica y de Sus instituciones. (11)

Se ha creido, sin duda, en la equidad de la doctrina y que
con aplicarla con toda correction y mesura el Estado realizaria
su objetivo, cual es el de conseguir que los extranjeros, Una vez
arraigados y creado familia en. el pais, se harian espontanea e
insensiblemente ciudadanos de la Republica; que los derechos v
garantias que se les reconoce al par que a los natives, los incli-
narian a desvincularse de su patria de origen y ligarse mas y mas
a la adoptiva.

La practica y la experiencia de anos, sin embargo, ensenau
que no sucede asi. Es que no se para atencion de que. la aplica-
cion de la doctrina podria producir y produce efectos contraries.
El hecho mismo de rodear al extranjero en el pais de considera-
ciones de todo orden, stiperiores en cierto modo, como ya se
dijera, a los mismos nacionales, es un estimulo mas para que
continuara conservando su nacionalidad de origen aun cuando
ya estuviera decidido a no abandonar jamas sus nueyos lares.

No solo no llegan a nacionalizarse muy pocos extranjeros,
sino que ni siquiera con todas las amplias promesas y franquicias
ofrecidas a todos los hombres del mundo, la inmigration de gen-
tes extranas hasta ahora, y esto por lo que respecta especialmente
al Paraguay, es insignificante. Este fenomeno sugiere la siguiente
reflexion: o los derechos, garantias y exenciones que se les pro-
diga no bastan, o son excesivos y contraproducentes.

El sistenia seguido por los Estados Unidos del Norte fue
distinto al nuestro. Su Constitution empezo por crear un impuesto
sobre los extranjeros, al entrar en el territorio, con el proposito
de sufragar los gastos que originase la inmigration, aparte de
otras restricciones impuestas por los Estados particulares, como
las que se refieren a la acquisition de derechos reales o al domi-
nio de la tierra. Y no es dudoso que, mostrandose asi restrictivos 

(11) Constitucidn Nacional, art. 30 y 36,
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y severos—dice tin autot argentine—hayan logrado obtener fa-
cilmente lo que aqui se ha buscado en vano, cuando se ha colo-
cado al extranjero en una situation privilegiada respecto de h
del ciudadano.

Este juicio corrobora uno de los extremes de la reflexion
sugerida. Y en el caso particular del Paraguay, hay, ademas, sin
duda, otros factores muy importantes que vale la pena'tomar’05
en cuenta, para juzgar con conciencia y serenidad del hecho ano-
tado, ya que otros paises con idcnticas leyes o sin ellas, pero en
condiciones distintas seguramenfe en otros ordenes, han obtenid-j
pleno exito en sus propositos.

* * *

Otra de las exenciones de que gozan los extranjeros, con-
forme prescribe la segunda parte del art. 33, es la de no estar
obligados “a pagar contribuciones forzosas extraordinarias”. La
determination del objetivo real, de la razon de ser de esta clau­
sula. exige algunas consideraciones, ya que tai cotno esta conc'e-
bida no guarda mucha armonia con las declarations, derechos y
garantias que la Constitution reconoce a favor de todos los ha-
bitantes de la Republica.

Los impuestos y contribuciones no pueden ser creados mas
que por leyes del Congreso, y una vez sancionados y promulgados
revisten caracter obligatorio. De ahi que no hay ni pueden haber
voluntaries, pues si no fuera asi, dejarian de ser contribuciones
para convertirse en donation u otra liberalidad cualquiera bajo
otro nombre. La declaration mencionada no contenipla, sin duda,
este ultimo punto de vista, porque de serlo seria inoficiosa.

El Estado, para subvenir a la satisfaction de sus necesidades,
echa mano de impuestos o contribuciones ordinarios y extraordi -
narios, y para hacerlos efectivos, en ambos casos, recurre a la
coaction, si es neccsaria. Los primeros son los que se recaudan
para hacer frente a los gastos mas o menos permanentes de la
Administration Publica; los segundos, los que responden a gastos
urgentes o imprevistos, tales como la defensa contra una epide-
mia asoladora o una guerra international.

No es dable suponer que la declaration constitucional haya
querido referirse a este ultimo caso, por que esta interpretation
reniria francament? con otras dispositions concordantes con- 
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trarias que, por su amplitud y el espiritu que respiran, compren-
den a nacionles y extranjeros. Admitirla seria consagrar una
irritante injusticia, que repugna a los principios basicos que in­
formal! nuestra organization politica.

Los extranjeros que residen en el pais, gpzan de todos los
derechos civiles del national.' Cuando una peste o un conflicto
international los afecta y los pone en peligro, las mcdidas sani-
larias o las fuerzas armadas, sin hacer una distintion odiosa.
amparan igualmente su seguridad personal, la de su familia, la.
integridad de sus bienes y demas derechos. Es logico, es natural,
pues, que contribuyan en proporcion a sufragar los gastos que
demanden la defensa social.

Y esta conclusion, la unica razonable, esta abonada exprc-
samente por la igualdad ante la ley de todos los habitantes de la
Republica que proclama la Constitution y que “la igualdad es la
base del impuesto y de las cargas publicas” (12). Y esta igualdad,
hase ya dicho en su oportunidad, exije que los gravamenes sean
uniformes y proporcionales, habido en cuerita la aptitud Q capa
cidad del agente sobre que aquellos recaigan.

La Constitution, por otra parte, al declarar inviolable la
propiedad, sin distinguir tampoco entre nacionales y extranje­
ros—ya que se refiere a todos los habitantes—preve los unices
casos en que el principio general consagrado admite excepeiones,
pero excepeiones legales. (13). Fuera de ellos, no se contemplan
otros. No se logra descubrir, por consiguiente, la causa deter-
minante que ha presidido la exencion de carga del art. 33.

Mas, conio es necesario dar alguna explication, tai vez no
sea aventurado entender por tai declaration que “los extranjeros
no estarian obligados a pagar contribuciones extraordinarias im-
puestas especialmente a ellos”, aun cuando esta misma inteligencia
sea ya inoficiosa, dados cl espiritu y la letra de las otras declara-
ciones constitutionales de que se ha hecho merito.

Lo que hay sin duda es que dicha excusion expresa no tiene
mas que una explication histdrica. En la Argentina se ha querido
prevenir con ella los abusos cometidos contra los bienes de ex-

112) Constitucton Nacional, art. 26.
(13) Constitucidn Nacional, art. 19,



336

tranjeros, por obra de los caudillos, jefes o gobiernos de hecho
durante su larga organization politica accidentada.

Y en el Paraguay, aparte de tratarse de una reproduction
textual de la Constitution del pais hermano y amigo, la intention
ba sido tondenar y evitar en el futuro aquellas multas arbitrarias
decretadas, en forma de eontribueiones exorbitantes, contra los
bienes de espanoles por el dictador Francia.

* * *

Es una cuestion discutida y diseutible siempre si los habi-
tantes no ciudadanos de un pais deben o no gozar ampliamente
de los derechos polititos. Empero, si el debate puede sostenerse
serenamente y eon muy buena razones, no exentas de logica den-
tro de la teoria pura o de las espeeulaeiones doetrinarias, sus con-
elusiones no reeiben hasta ahora, como no han reeibido nunca,
una confirmation plena de los heehos que traducen las institur
eiones politicas de los pueblos.

Es que en la constitution y organizacion de las sociedades
humanas. atm cuando al evolucionar incesantemente tienden a
una relativa identification por la solidaridad de fines y de medios,
subsisten y subsistiran todavia quien sabe por que tiempo cir-
cunstancias de hecho, a modo de postulados necesarios, en que se
fundara la razon de ser de la distincion entre ciudadanos y ex-
tranjeros.

El sentiniiento de patria. gradation del de la solidaridad hu-
mana, seguira estableciendo limites territoriales entre los paises
y alguna distancia entre los hombres que no se hallen inspirados
por el mismo santo egoismo. La identidad de derechos entre na-
cionales y no nacionales, sin excluir los llamados. politicos, aca-
riciada por algunos scnadores, es un ideal hermoso si se quiere,
pero que sobre cuya realization tabe formular aun reservas.

Es cierto que, en este orden de consideraciones, el progreso
ha sido tambien sensible, y no hay duda de que en nuestro tiem­
po la situation juridita de los hombres, sea cual fuere el lugar en
donde se encuentre, ha cambiado casi fundamentalmente; peroj.
en el .orden politico, tambien es cierto, la evolution es muy lenta
o estacionaria en el Viejo Mundo, mas rapido y favorable en ei
Nuevo, y no bay razon aun ostensible para asegurar que en un
futuro proximo la identidad total sera un hecho.
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En los paises de America, cuya poblacion se ha formado por
el crecimiento vegetative y por la inmigration incesante, los ex-
tranjeros han llegado casi a equipararse a los natives y con faci-
lidades a option de ellos mismos, para hacerse ciudadanos y ejer-
citar ampliamente y sin limitation los derechos politicos, o sean
el ejercicio de actos de verdadera soberania tendientes a garantir
sus derechos civiles que ya son indiscutibles.

Ann tratandose de extranjeros no asimilados a los ciudada­
nos por la carta de naturalization, la inmensa mayoria de las
Constituciones americanas no les veda el ejercicib de los derechos
politicos con mas o menos limitation, segun que se trate de los
que tienden simplemente a formar la opinion publica por la aso-
ciacion de hombres y propaganda de doctrinas, y los que sirven
de base al sistema representative para la legislation y adminis­
tration.

La nuestra, inspirada en esta misma corriente de ideas, acuer-
da los primeros a nacionales y extranjeros en su calidad de liabi-
tantes de la Republica, sin mas restricciones que las establecidas
o que llegaren a establecer las leyes del Congreso, para su ejerci­
cio armonico y en garantia del interes publico. Ellos se enumeran
en el art. 18 y son los de petition, de reunion, de asociacion, de
publicar las ideas por la prensa, de ensenar y aprender.

Cuanto a los segundos, es evidente que la Constitution los
reserva a los ciudadanos, quedando excluidos los extranjeros. No
otra cosa significa su silencio a ese respecto al enumerar los de­
rechos de estos ultimos, al declarar que los extranjeros naturali-
zados gozan de los derechos politicos y los ciudadanos que reu-
nen tiertas condiciones el derecho al sufragio. (14)

Fuera de las prescripci ones a que se hace referencia, que por
implicancia importan una negation de los derechos politicos a los
extranjeros, no hay otras que de tin modo categorico les veden
dichos derechos. Esta circunstancia ha dado pie para que la in­
terpretation constitutional sobre la materia haya sido siempre li­
beral, no exclusivista, dentro de cierto grade, naturalmente.

Como el derecho politico por excelencia es el sufragio y estc
se entiende mas generalmente por el ejercicio del voto active, los
extranjeros en el Paraguay estan capacitados para desempenar 

(14) Constitucito Nacional, arts. 35, incs. 4.o y 38-
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toclos los cargos publicos de la Nacion, sin mas condition que la
idoneidad, salvo aquellos para cuyo desempeno se requiera expre-
samente la ciudadania por la misma Constitution o las leyes or-
ganicas.

Aun tratandose del ejercicio del sufragio en su sola acepcion
del voto active, lo ejercitan los extranjeros con relative amplitud.
Es asi como son considerados como electores y tienen capacidad
legal para ser elegidos en las elecciones municipales, y no se dira
que, en estos casos, no ejerciten derechos politicos, ni desempenen
funciones activas de gobierno, pues la entidad municipal es emi-
nentemente politica y administrativa, y juega' tin rpl necesario en
el funcionamiento armonico del total organismo de la Nacion.



(1) APENDICE A

C07ST1TUCI0N de la Rcpublica del Paraguay sanewnada por
la Honorable Convention Constituyente en scsibn del 18 de
Noziembre de 1870,

Nos, Jos representantes de la Nacion Paraguaya, reunidos
en Conrendou Nadonal Constiluyente por la libre y espontanea
voluntad del pueblo paraguayo. con el objeto de establecer la jus-
rida, asegurar la tranquilidad interior, proveer a la defensa co­
mma, premover el bieaestar general y hacer duraderos los bene-
fidos de laberiad para nosotros, para nuestra posteridad y para
lottos los hombres del mundo que lleguen a habitar el suelo para­
guayo, jjnwando a Dios Todopoderoso supremo Legislador del
universo.—Ordenamos, decretamos y esiablecemos esta Cousti-
tuaon para la RepuHica del Paraguay.

(1) Se ha tratado de reproducir el texto fiel del original de
la Constituci6n nacional, que se conserva en el Archivo de la Pre-
sidencia de la Republica, con todas sus incorrecciones de forma
relativas a la ortograffa, signos de puntuacion, regimenes y cong-
truccidn de algunas frases, (N, del A,)



PRIMERA PARTE

CAPITULO I.

Declaraciones generates.

Art. l.o El Paraguay es y sera siempre libre e independiente,
se constituye err Republica una e indivisible y adopta para su
Gobierno la forma democratica representativa.

Art. 2.o La soberania reside esencialmente en la Nation que
delega su ejercicio en las autoridades que- establece la presente
Constitution.

Art. 3.o La Religion del Estado es la Catolica, Apostolica.
Romana; debiendo ser Paraguayo el Gefe de la Yglesia; sin em­
bargo, el Congreso no podra prohibir el libre ejercicio de cual-
quiera otra religion en todo el territorio de la Republica.

Art. 4.o El Gobierno provee a los gastos de la Nation con
los fondos del Tesoro Nacional, formado del producto de dere­
chos de esportacion e importation, de la venta o location de tie-
rras publicas, de la renta de Correos, Ferro-carriles, de los em-
prestitos y operaciones de credito y de los demas impuestos o
contributiones que dicte el Congreso por leyes especiales.

Art. 5.o En el territorio de la Republica es libre de derecho
la circulation de los efectos de production o fabrication nacional;
asi como tambien la introduction de los articulos concernientes
a la education e instruction publica, a la agricultura, las maquinas
a vapor y la imprenta.

Art. 6.o El Gobierno fomentara la inmigration Americana
y Europea y no podra restringir, limitar ni gravar con impuesto
alguno la entrada en el territorio Paraguayo de los estrangeros
que traigan por objeto mejorar las industrias, labrar la tierra e
introducir y ensenar las ciencias y las artes.

Art. 7.o La navegacion de los rips interiores de la Nacion, 
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gs iibte para todas las banderas con sujecion unicamente a los
reglamentos que dicte al respecto el Congreso.

, Art. 8.0 La education primaria sera obligatoria y de atencion
preferente del Gobierno y el Congreso oira anualmente los infor­
mes que a este respecto presente el Ministro del ramo para pro­
mover por todos los medios posibles la instruction de los Ciuda-
danos.

Art. 9.o Bn caso de conmocion interior o ataque exterior
que ponga en peligro el ejercicio de esta constitution y de las
autoridades creadas por ella, se declarara en estado de sitio una
parte o todo el territorio Paraguayo por un termino limitado.
Durante este tiempo el poder del Presidente de la Republica se
limitara a arrestar a las personas sospechosas o trasladarlas de
un punto a otro de la Nation, si ellas no prefieren salir fuera
del pais.

Art. 10. El Congreso promovera la refonna de la legisla­
tion que existia anteriormente en todos sus ramos.

Art. 11. El derecho de ser juzgado por jurados en las causas
criminales, esta asegurado a todos y permanecera para siem-
pre inviolable.

Art. 12. Es deber del Gobierno afianzar .sus relaciones de
paz y comerci o'-con las naciones extrangeras por medio de tra-
tados que esten de conformidad con los principles de derecho
publico establecidos en esta Constitution.

Art. 13. El Congreso no podra jamas conceder al Poder Eje-
cutivo facultades estraordinarias, ni la suma del poder publico,
ni otorgarle sumisiones o supremacias por las que, la vida, el
honor y la propiedad de los habitantes de la Republica queden a
merced del Gobierno o persona alguna. La dictadura es nula e
inadmisible en la Republica del Paraguay y los que la formulen,
consientan o firmen, se sujetaran a la responsabilidad y pena de
los infames traidores a la patria.

Art. 14. Todas las autoridades superiores, empleados y fun-
tionarios publicos de la Republica son responsables individual-
mente de la falta y delitos cometidos en el ejercicio de sus funcio-
nes. Todos sus actos deben ajustarse estrictamente a la Ley y en
ningun caso pueden ejercer atribuciones ajenas a su jurisdiction.

Art. 15. Los principios, garantias y derechos reconocidos en
esta constitution, no podran ser alterados por las leyes que re-
glamenten su ejercicio.
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Art. 16. Esta Constitution, las leyes qiie en sti coiisectieiicla
se dicten por el Congreso y los tratados con las Potencias extran-
geras son la Ley suprema de la Nation.

Art. 17. Las autoridades que ejercen los poderes Legislati­
ves, Ejecutivo y Judicial residiran en la Asuncion Capital de la
Republica del Paraguay.

CAPITULO II.

Derechos y garantias

Art. 18. Todos los habitantes de la Republica gozan de los
siguientes derechos, conforme a las leyes, que reglamehtarr su
ejercicio. De navegar y comerciar, de trabajar y ejercer toda in-
dustria licita, de reunirse pacificamente, de peticionar a las auto­
ridades, de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio
Paraguayo libre de pasaporte, de publicar sus ideas por la prensa
sin censura previa, de usar, de disponer de su propiedad y aso-
ciarse con fines utiles, de profesar libremente su culto, de ensenar
y aprender.

Art. 19. La propiedad es inviolable y ningun habitante de la
Republica puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia
fundada en ley. La espropiacion por causa de utilidad publica,
debe ser calificada por la ley y previamente indemnizada. Solo el
Congreso impone Jas contributions que se expresan en el articulo
4.o y sin su especial autorizacion es prohibido a cualquier otra
autoridad o persona alguna. Ningun servicio personal es exigible
sino en virtud de ley o de sentencia fundada en ley. Todo autor o
inventor es propietario esclusivo de su obra, invento o descubri-
miento por el termino que le acuerde la ley. La confiscation de
bienes queda borrada para siempre del Codigo Penal Paraguayo,
asi como la pena de muerte por causas politicas. Ningun cuerpo
armado puede hacer requisitions ni exigir auxilios de ninguna
especie sin indemnizacion.

Art. 20. Ningun habitante de la Republica puede ser penado
sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni
juzgado por comisiones especiales sino con arreglo al articulo 11-
Nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo, ni arres-
tado sino en virtud de orden escrita de autoridad coinpetente, ni
detenido mas de veinte y cuatro horas sin comunicarsele su delito, 
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y no ptiede sei- detenido sino en su casa o en los lugares publicos
destinados a este objeto. La ley reputa inocentes a los que aun
no han sido declarados culpables o legalmente sospechosos de
serlo, por auto motivado de Juez competente.

Art. 21. Es inviolable la defensa en juicio de la personas y
de los derechos. El domicilio es inviolable como tambien la co-
rrespondencia espitolar y los papeles privados, y una ley determi-
nara en que casos y con que justificativos podra procederse a su
allanamiento y ocupacion. Quedan abolidos toda especie de tor-
mentos ydos azotes. Las carceles deben ser sanas y limpias, para
seguridad y no para mortification de los reos detenidos .alii, y
toda medida que a pretexto de precaution conduzca a mortifi-
carlo mas alia de lo que aquella cxija, hara responsable a las auto-
ridades que la autoricen.

Art. 22. No se exijiran fianzas exesivas ni se impondran des-
medidas multas.

Art. 23. Las acciones privadas de los hombres, que de ningun
modo ofendan al orden y a la moral publica, ni perjudiquen a un
tercero, estan solo reservadas a Dios y exentas de la Autoridad
de los magistrados. Ningun habitante de la Republica sera obli-
gado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella no
prohibe.

Art. 24. La libertad de la prensa es inviolable, y no se dictara
ninguna ley que coarte de ningun modo este derecho. En los deli-
tos de la prensa solo podra entender los jurados, y, en las causas
o demandas promovidas sobre publicaciones en que se censure la
conducta oficial de los empleados publicos, es admitida la prueba
de los hechos.

Art. 25. En la Republica del Paraguay no hay esclavos, si al-
guno existe queda libre desde la jura de esta Constitution, y una
Ley especial reglara las indemnizaciones a que diere lugar esta
declaration. Los esclavos que de cualquier modo se introduzcan,
quedan libres por el solo hecho de pisar el territorio Paraguayo

Art. 26. La Nation Paraguaya no admite prerrogativas de
sangre ni de nacimiento, no hay en ella fueros personales ni titu-
los de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley y son
admisibles a cualquier emp'leo sin otra condition que la idonei-
dad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas.

Art. 27. Es inviolable la ley electoral del Ciudadano, y se
prohibe al President c y a sus Ministros toda ingerencia directa o 
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indirecta en las elecciones populates. Cuaiquiera autoridad de la
Ciudad o Campana que pot si, u obedeciendo ordenes superiores
ejerza coaccion directa o indirectamente en uno o mas Ciudada-
no, comete atentado contra la libertad electoral y es responsable
individual mente ante la ley.

Art. 28. Toda persona esta facultada en la Republica para
arrestar al delincuentes sorprendido en la ejecucion del delito, v
conducirlo ante la autoridad'para ser inmediatamente entregado
a los Jtieces competentes. El Ciudadano esta exento y perfecta-
mente limpio de toda deshonra o infamia, incurrida a motive de
algiin crimen o suplicio por cuaiquiera de sus parientes.

Art. 29. Toda ley o decreto que este en oposicion a lo que
dispone esta Constitution, queda sin efecto y de ningun valor.

Art. 30. Todo Ciudadano paraguayo esta obligado a armarse
en defenza de la Patria y de esta Constitution; conforme a las
leyes que al efecto dicte el Congreso y a los decretos del P. E.
Los Ciudadanos naturalizados estan obligados igualmente a
prestar este servicio despues de tres anos de su naturalization.

Art. 31. El pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de
sus representantes y autoridades creadas por esta Constitution.
Toda fuerza armada o reunion de personas que se atribuya los
derechos del pueblo y peticione a hombre de este, comete delito
de sedition.

Art. 32. Ninguna ley tendra efecto retroactive.
Art. 33. Los estrangeros gozan en todo el territorio de la

Nation de todos los derechos civiles del Ciudadano; pueden ejer-
cer sus industrias, comercio y profesion; poseer bienes raices;
comprarlos y enagenarlos; navegar los rios, ejercer libremente su
culto; testar y casarse conforme a las leyes. No estan obligados a
admitir la Ciudadania, ni a pagar contribuciones forzosas estraor-
dinarias.

Art. 34. Las declaraciones, derechos y garantias que enu-
mera esta ley fundamental, no seran entendidos como negation
de otros derechos y garantias no enumerados, pero que nacen
del principio de la soberania del pueblo y de la forma Republicana
democratica representativa.
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tAPlTULO III,

De la Ciudadania.

Art. 35. Son Ciudadanos paraguayos. l.o Los nacidos enterri-
torio paraguayo. 2.o Los hijos de padre o madre paraguayos por
el solo hecho de avecindarse en el Paraguay. 3.o Los hijos de
paraguayos nacidos en territorio estrangero, hallandose el padre
en actual servicio de la Republica: estos son Ciudadanos para­
guayos aim parados efectos en qtie las leyes fundamentales o
cualesquiera otras, requieran nacimiento en territorio paraguayo.
4.o Los estrangeros naturalizados gozaran de todos los derechos
politicos y civiles, de los nacidos en territorio paraguayo, pudien-
do ocupar cualquier puesto menos el de Presidente, Vice-Presi-
dente de la Republica, Ministros, Diputados y Senadores. 5.0 Los
que tengan especial gracia de naturalization del Congreso.

Art. 36. Para naturalizarse en el Paraguay bastara que cual­
quier estrangero haya residido dos anos consecutivos en el pais,
poseyendo alguna propiedad raiz o capital en giro, o profesando
alguna ciencia, arte o industria. Este termino se puede acortar
siendo casado con paraguaya, o alegando y probando servicios
en provecho de la Republica.

Art. 37. Al Congreso corresponde declarar respecto de los
que no hayan nacido en el territorio paraguayo, si estan o no en
el caso de obtener naturalization con arreglo al articulo. 35 y el
Presidente de la Republica espedira en consecuencia la corres-
pondiente carta de naturalization.

Art. 38. Todos los Ciudadanos paraguayos sin los impedi-
mentos del articulo siguiente, tienen derecho al sufragio desde la
edad de diez y ocho anos cumplidos.

Art. 39. Se suspende el derecho de sufragio: l.o por inepti-
tud fisica o moral que impida obrar libre y reflexivamente. 2.0
Por ser soldado, cabo o sargento de tropa de linea o guardia Na­
tional movilizada de .mar y tierra ba jo cualquiera denomination
que sirvieren, 3.o Por hallarse procesado como reo que merezca
pena infamante.

Art. 40. Se pierde la Ciudadania, l.o Por quiebra fraudu-
lenta: 2.o Por admitir empleos, funciones, distinciones o pensio-
nes de un Gobierno extrangero sin especial permiso del Congreso.

Art. 41. Los que por una de las causas mentionadas en el
articulo anterior, hubiesen perdido la calidad de Ciudadanos po-
dran impetrar la rehabilitation del Congreso.
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CAPITULO IV.

Del Podcr Lcgislativo.

Art. 42. Un Congreso compuesto de dos Camaras, una de
Diputados y otra de Senadores sera investido del Poder Legis­
lative de la Nation.

CAPITULO V.

De la Camara de Diputados.

Art. 43. La Camara de Diputados se compondra de repre-
sentantes elegidos directamente por el pueblo de cada distrito
electoral a simple pluralidad de sufragios.

Art. 44. La Camara de Diputados para la primera Legisla­
ture, se compondra de veinte y seis miembros que seran elegidos
proporcionalmente, dos meses despues de la instalacion formal
del primer Gobierno Constitutional; de conformidad con la Ley
que se dicte al efecto.

Art. 45. Para la segunda Legislature debera realizarse el
censo general y arreglarse a el, el numero de Diputados a razon
de uno por cada seis mil babitantes o de una fraction que no
baje de tres mil; pero el censo solo podra renovarse cada cinco
anos.

Art. 46. Para ser Diputado se requiere haber cumplido
veinte y cinco anos y ser Ciudadano natural. En el caso que un
Ciudadano sea electo por mas de un Departamento, debe perte-
necer al mas distante de la Capital para evitar toda demora o
retardo.

Art. 47. Los Diputados duraran en sus representaciones por
el termino de cuatro anos y pueden ser reelectos, pero la Sala se 
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para la primera Legislatura asi que se reunan, sortearan los que
deben salir en el primer periodo.

Art. 48. En caso de vacante, el Gobierno hara proceder a la
election de sus nuevos miembros.

Art. 49. A la Camara de Diputados corresponde esclusiva-
niente la iniciativa de las leyes sobre contribuciones y recluta-
miento de tropas.

Art. 50. Solo ella ejerce el derecho de acusar ante el Senado
al Presidente, Vice-Presidente, sus Ministros, a los miembros del
Superior Tribunal de Justicia y a los Generales de su Ejercito
o armada en las causas de responsabilidad que se intente contra
ellos por mal desempeno o por delito en el ejercicio de sus fun­
ciones, o por crimenes comunes despues de haber conocido en
ellos y declarado haber lugar a formation de causa por mayoria
de las dos terceras partes de sus miembros presentes.

CAPtTUEO VI.

Del Senado.

Art. 51. El Senado de la primera Legislatura se compondra
de trece Senadores, que seran elegidos en la misma forma y
tiempo de los Diputados, debiendo elejirse para el segundo pe­
riodo en proporcion de uno por cada doce mil habitantes o de
una fraction que no baje de ocho mil.

Art. 52. Los Senadores duraran seis anos en el ejercicio de
sus funciones y son reelegibles; pero el Senado se renovara por
terceras partes cada dos anos, decidiendose por la suerte, quienes
deban salir en el primero y segundo bienio.

Art. 53. Para ser Senador se requiere tener la edad de veinte
y ocho anos y ser Ciudadano natural.

Art. 54. El Vice-Presidente de la Repubica sera el Presi ■
dente del Senado, pero no tendra voto, sino en caso que haya
empate en la votacion.

Art. 55. El Senado nombrara tin Presidente Provisorio que
lo presida en caso de ausencia del Presidente, o cuando este
ejerza las funciones de Presidente de la Nation.

Aft. 56. Al Senado corresponde juzgar en juicio publico a
los acusados por la Camara de Diputados, debiendo sus miem- 
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bros prestar juramento para este acto. Cuando ei actisado sea
el Presidente de la Republica o el Vice-Presidente en ejercicio
del P. E., el Senado sera presidido por el Presidente del Supe­
rior Tribunal de Justicia. Ninguno sera declarado culpable sino
a mayoria de dos tercios de los miembros presentes.

Art. 57. Su fallo no tendra mas efecto que destituir al
acusado, y aun declararlo incapaz de ocupar ningun puesto de
honor, de confianza o a sueldo de la Nation; pero la parte con-
denada, quedara no obstante, sujeta a acusacion, juicio y cas-
tigo confonne a las leyes ante los Tribunales ordinaries.

Art. 58. Cuando vacase el puesto de un Senador, el Go-
bierno hara prcceder inmediatamente a la election de un nuevo
miembro.

CAPITULO VII.

Disposicioncs coimines a ambos Camaras.

Art. 59. Ambas Camaras sc reuniran en Sesiones ordinarias
todos los anos desde el l.o de Abril (por primera vez, tres me-
ses despues del nombramiento del Gobiemo Constitutional)
hasta el 31 de Agosto. Pueden ser convocadas tambien extra-
ordinariamente por el presidente de la Republica o a pedido de
cuatro Diputados y dos Senadores y prorrogadas del mismo
modo sus sesiones.

Art. 60. Cada Camara es Juez esclusivo de las elecciones,
derechos y titulos de sus miembros en cuanto a su validez. Nin-
guna de ellas entrara en sesiones sin la mayoria absoluta de sus
miembros; pero un numero menor podra compeler a los miem­
bros ausentes a que concurran a las sesiones en los terminos y
bajo la pena que cada Camara establezca.

Art. 61. Ambas Camaras empiezan y concluyen sus sesio­
nes simultaneamente. Ninguna de ellas mientras se hallen reu-
nidas, podra suspender sus sesiones mas de tres dias, sin el
consentimiento de la otra.

Art. 62. Cada Camara hara su reglamento y podra con dos
tercios de votos corregir a cualquiera de sus miembros por
desorden de conducta en el ejercicio de sus funciones o remo-
verlo por inhabilidad fisica 6 moral y hasta escluirlo de su seno,
cuando la Camara lo juzgue incapaz 6 inhabil para asistir a su 
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seno; pero bastara la mayoria de uno sobre la mitad, para deci­
dir en las renuncias que voluntariamente hicieren de sus cargos.

Art. 63. Ninguno de los miembros del Congreso puede ser
acusado, interrogado judiciahnente, ni molestado por las opi-
niones o discursos que emita, desempenando su mandate de Le-
gislador.

Art. 64. Ningun Senador o Diputado desde el dia de su
election hasta el de su cese, puede ser arrestado, excepto en
caso de ser sorprendido en crimen infraganti, que merezca pena
infamante, dando en seguida cuenta a la camara respectiva con
la information sumaria del hecho.

Art. 65. Cuando se forme querella por escrito ante las
justicias ordinarias contra cualquier Senador o Diputado, exa-
minado el merito del sumario en juicio publico, podra cada Ca­
mara con dos tercios de voto suspender en sus funciones al acu-
sado, y ponerlo a disposition del Juez competente para su juz-
gamiento.

Art. 66. Los Senadores y Diputados prestaran, en el acto
de su incorporation, juramento de desempenar debidamente el
cargo, y de obrar en todo de conformidad a lo que prescribe esta
Constitution.

Art. 67. Cada una de las Camaras puede hacer venir a su
sala a los Ministros del P. E. para recibir las esplicaciones e
informes que estime convenientes.

Art. 68. Ningun Ministro podra ser diputado ni Senador
sin previa renuncia de su cargo.

Art. 69. Ningun eclesiastico podra ser miembro del Con­
greso; tampoco podran serlo los empleados a sueldo de la Na­
tion sin renunciar antes a su puesto.

Art. 70. Los servicios de los Diputados y Senadores son
remunerados por el Tespro National con una dotation que la
ley senalara.

Art. 71. La apertura de las dos Camaras sera hecha por el
Presidente de la Republica.

CAPfTULO VIII.

Atribuciones del Congreso.

Art. 72, Correspond^ al Congreso—l.o Dictar a la breve- 
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dad posible la Ley que reglainente el estableoimiento de Muni-
cipalidades en la Republica.

2.o Asi mismo la Ley para el establecimiento de juicio por
jurados.

3.0 Legislar sobre aduanas y establecer los derechos de
importacion y esportacidn.

4,o Imponer contribuciones directas por tiempo determi-
nado, siempre que la defensa, seguridad y bien-estar del Estado
lo exijan.

5.0 Contraer emprestitos de dinero sobre creditos de la
Nation y establecer y reglamentar tin banco national con la
facultad de eniitir billetes.

6.o Arreglar el pago de la deuda interior y esterior de la
Nation.

7.o Fijar anualmente el presupuesto de gastos de la Admi­
nistration de la Nation y aprobar o desechar las cuentas de su
inversion.

8.0 Reglamentar la libre navegacion de los rios, habilitar
los puertos, que considere conveniente; crear o suprimir
aduanas.

9.o Hacer sellar moneda, fijar su valor y el de las estran-
geras, y adoptar un sistema uniforme de pesas y medidas para
toda la Nation.

10. Dictar los codigos civil, comercial, penal y mineria, y
especialmente leyes generales sobre bancarrotas, sobre falsifica­
tion de la moneda corriente y documentos piiblicos del Estado.

11. Arreglar y establecer las postas y correos generales de
la Republica y reglar el comercio maritime y terrestre con las
naciones estrangeras.

12. Arreglar definitivamente los limites de la Republica.
13. Proveer a la seguridad de las fronteras; conservar el

trato pacifico con los indios y promover la conversion de ellos
al cristianismo y a la civilization.

14. Proveer lo conducente a la prosperidad del Pais, y so­
bre todo, emplear todos los medios posibles para el progreso y
la ilustracion general y universitaria.

15. Promover la industria, la inmigration, la construction
de Ferro-carriles, canales navegables y telegrafos, la coloniza­
tion de las tierras de propiedad del Estado, la introduction y
establecimiento de nuevas industrias, la importacion de capitals? 
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estrangefos, la esplotacion de los rios interiores, por leyes pro-
tectoras para estos fines y por concesiones temporales de privi-
legios y recompensas de estimulo.

16. Establecer tribunales inferiores al Superior Tribunal de
Justicia, crear y suprimir empleos, fijar sus atribuciones, dar
pensiones, decretar honores y conceder amnistias gencrales.

17. Admitir o descchar los motives de dimision del Presi-
dente o Vice-Presidente de la Republica y declarar el caso en
que deba procederse a nueva election; hacer el escrutinio y
rectificacion de ella.

18. Aprobar o desechar los tratados con las demas Nacio-
nes, y autorizar al P. E. para hacer la guerra o la paz.

19. Fijar las fuerzas de mar y tierra que deben permanecer
en pie en tiempo de paz o de guerra; establecer reglamentos y
ordenanzas para el gobierno de dicho Ejercito.

20. Autorizar la reunion de todas las milicias en toda la
Republica, o en cualquier parte de ella, cuando lo exija la eje-
cticion de las leyes de la Nation; sea necesario contener las in-
surrecciones o repeler las invasiones. Disponer la organization,
armamento y disciplina de dichas milicias.

21. Permitir la introduction de tropas estrangeras en el
territorio de la Republica y la salida de las fuerzas nacionales
fuera de el.

22. Declarar en estado de sitio uno o varios puntos de la
Republica en caso de conmocion interior, y aprobar y suspen­
der el estado de sitio declarado durante su receso por el P. E.

23. Eerjcer una legislation esclusiva en todo el territorio
de la Republica y sobre los demas lugares adquiridos por com-
pra o cesion, para establecer fortalezas, arsenales, almacenes u
otros establecimientos de utilidad national.

24. Hacer todas las leyes y reglamentos, que sean conve-
nientes para poner en ejercicio los poderes antecedentes, y todos
los otros concedidos por esta Constitution al Gobiemo de la
Republica del Paraguay.

25. A propuesta del P. E. autorizar a este a espedir despa-
chos desde Sargento Mayor hasta los grades Superiores.

26. Nombrar de su seno una comision que investigue sobre
los grados militares dados por los Gobiernos anteriores, para
feconocer o anular el goce de sus ftieros.
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CAPITULO IX.

De la formation y sancion de las leyes.

Art. 73. Las leyes pueden tener principle en cualquiera de
las Camaras del Congreso por proyectos presentados por los
miembros o por el P. E. escepto las relativas a las que trata el
articulo 49. Aprobado un proyecto de ley por la Camara de su
origen, pasa para su discusion a la otro Camara. Aprobado por
ambas, pasa al P. E. de la Republica para su examen y si tam-
bien obtiene su aprobacion, lo promulga como ley.

Art. 74. Se reputa aprobado por el P. E. todo proyecto no
devuelto en el termino de diez dias utiles.

Art. 75. Ningun proyecto de ley deschado totalmente por
tina de las Camares, podra repetirse en las sesiones de aquel
ano. Pero si solo fuese adicionado o corregido por la Camara
revisora volvera a, la de su origen, y si en esta se aprobasen las
adiciones o correcciones por mayoria absoluta, pasara al P. E.
de la Nation. Si las correcciones y adiciones fuesen discutidas
volvera segunda vez a la Camara revisora y si aqui fuesen nue-
vamente sancionadas por una mayoria de dos terceras partes de
sus miembros, pasara el proyecto a la otra Camara y no se en-
tendera que esta repruebe dichas adiciones o correcciones sino
concurre para ello el voto de las dos terceras partes de los miem­
bros presentes.

Art. 76. Desechado en todo o en pai*te un proyecto por el
P. E. vuelve con sus objeciones a la Camara de su origen, esta
lo discute de nuevo, y si lo confirma por mayoria de dos tercios
de votos pasa otra vez a la Camara de revision. Si ambas Ca­
maras lo sancionan por igual mayoria. el proyecto es Ley. y
pasa al P. E. para su promulgation. Las votaciones de ambas
Camaras seran en este caso nominates por si o por no; y tanto
Jos nombres y fundamentos de los sufragantes, como las obje-
ciones del P. E. se publicaran inmediatamente por la prensa. Si
las Camaras difieren sebre las objeciones, el proyecto no podra
repetirse en las sesiones de aquel ano.

Art. 77. En la sancion de las leyes se usara de esta formula.
‘‘El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Paraguaya
reunidos en Congreso, etc... decretan o sancionan con fuerzq
de Ley”.
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CAPITULO X.

De la Comision Permanente.

Art. /8. Antes de ponerse en receso, las Camaras, se nom-
brara por cada una de ellas por mayoria absoluta, una comision
permanente compuesta de dos Senadores y cuatro Diputados.
nombrandose ademas dos suplentes por la Camara de Diputa­
dos, y uno por el Senado.

Art. 79. Reunidos los titulares nombraran un President?
y Vice, avisando al P. E.

Art. 80. En caso que sea necesario llamar algun suplente.. ■
esto se verificara a la suerte.

Art. 81. La Comision permanente durara hasta que se abran
■ las seiones ordinarias del proximo periodo Legislative.

Art; 82. Las atribuciones seran: velar por la observancia
de la Constitution y de las leyes, bajo responsabilidad ante las
Camaras.

Art. 83. Recibir las actas de elecciones de Diputados y
Senadores, y pasarlas a las respectiva comision.

Art. 84. Podra usar de la facultad que se confiere a cada
Camara en el articulo 67, Capitulp 7.o

Art. 85. Convocara a sesiones preparatorias para examinar
las actas de elecciones, a fin de que, la apertura de las sesiones
ordinarias se efectue el dia que senale esta Constitution;

Art. 86. La Comision permanente no podra funcionar, sin
que esten cuatro miembros presentes; en caso de empate deci-
dira el Presidente.

CAPITULO XI.

.Del Podcr Ejccutivo.

De su naturalesa, Duration y Election.

Art. 87. El P. E. de la Republica sera desempenado por un
Ciudadano con el titulo de “Presidente de la Republica del
Paraguay”.

Art. 88. En caso de enfermedad, ausencia de la Capital,
jnperte, renuncia 6 destitution del Presidente, el P. E, sera 
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ejcrddo por el Vice-Presidente de la Republics. En case de
destitution, muerte, dimision 6 inhabilidad del Presidente y
Vice-Presidente, el Congreso determinara que funcionario pu­
blico ha de desempenar su Presidencia hasta que haya cesado la
causa de la inhabilidad 6 un nuevo Presidente sea electo.

Art. 89. Para ser Presidente y Vice-Presidente de la Repu-
blica se requiere ser natural de la Republica, tener treinta anos
de edad y profesar la Religion Cristiana.

Art. 90. E‘l Presidente y Vice-Presidente de la Republica
duraran en sus empleos el termino de cuatro anos, y no pueden
ser reeligidos en ningun caso, sino con dos periodos de intervalo.

Art. 91. El Presidente de la Republica cesa en el poder J
dia mismo en que espire su periodo de cuatro anos, sin que even-
to alguno que la haya interrumpido, puede ser motivo de que
se le complete mas tarde.

Art. 92. El Presidente y Vice-Presidente disfrutaran de un
sueldo pagado por el Tesoro de la Nation, que no podra ser
alterado en el periodo de sus nombramientos. Durante el mismo
periodo no podran ejercer otro ernpleo ni recibir emolumcnto
alguno de la Republica.

Art. 93. Al tomar posesion de su cargo el Presidente y
Vice Presidente, prestaran juramento en manos del President
del Senado (la primera vez ante el Presidente de la Convention
Constituyente) estando reunidos el Congreso en los terminos
siguientes:

Yo N. N. juro solemnemente ante Dios y la Patria desem­
penar con fidelidad y patriotismo el cargo de Presidente 6
(Vice) de la Republica del Paraguay y observar y hacer obser
var fielmente la Constitution de la Nation Paraguaya. Si asi
no lo hiciere Dios y la Patria me lo demanden.

Art. 94. La election del Presidente y Vice se hara por pri
mera vez por esta Convention, como establece el articulo 127
y de conformidad con el articulo 100 y sucesivamente del modo
siguiente: Cada uno de los distritos electorales nombrara por
votacion directa una junta de electores igual al cuadruplo de
Diputados y Senadores que envie al Congreso, con las mismas
calidades y bajo las mismas formas prescriptas para la eleccion
de Diputados.

Art. 95. No pueden ser electorcs los Diputados, los Sena,-
dores, ni los empleados a sueldo,
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Art. 96. Reunidos los electores en la Capital de los respec
tivos.departamentos dos meses antes de que coiicluya el termino
del Presidente cesante, procederan a elegir Presidente y Vice
Presidente de la Republica por cedillas firmadas, espresando en
tina, la persona por quien votan para Presidente, y en otra
distinta al que elijen para Vice Presidente.

Art. 97. Se haran dos listas de todos los individuos electos
para Presidente, y otras dos de los nombrados para Vice Presi­
dente, con el numero de votos que- cada uno de ellos hubiese
obtenido. Estas listas seran firmadas por los electores y se remi-
tiran cerradas y selladas dos de el'las a la Capital (una de cada
clase) al Presidente del Superior Tribunal de Justicia y otra al
Presidente del Senado en cuyos registros permaneceran deposi-
tadas y cerradas; quedando tambien el acta original sellada y
cerrada en el juzgado de paz del distrito electoral.

Art. 98. El Presidente del Senado reunidas todas las listas,
las abrira a presencia de ambas- Camaras. Asociados a los Se­
cretaries cuatro miembros del Congreso sacados a la suerte,
procederan inmediatamente a hacer el escrutinio y anunciar el
numero de sufragios que resulte en favor de cada candidate
para la Presidencia y Vice de la Nacion. Los que reunan cn
ambos casos la mayoria absoluta de todos los votos seran pro-
clamados inmediatamente Presidente y Vice Presidente.

Art. 100. En el caso de que por dividirse la votacion no
hubiese mayoria absoluta, elegira el Congreso entre las dos per­
sonas que hubiesen obtenido mayor numero de sufragios. Si la
primera mayoria hubiese cabido a mas de dos personas, elegira
el Congreso entre todas estas. Si la primera mayoria hubiese
cabido a una sola persona, y la segunda a dos 6 mas, elegira el
Congreso entre todas las personas que hayan obtenido la pri­
mera y segunda mayoria. Esta election se hara a pluralidad
absoluta de sufragios y por votacion nominal. Si verificada la
primera votacion no resultase mayoria absoluta, lo hara se­
gunda vez, contrayendo ia votacion a las personas que en la
primera hubiesen obtenido mayor numero de sufragios. En caso
de empate se repetira la votacion y si resultase nuevo empate
decidira el Presidente del Senado (y por primera vez el de la
Convention). No podra hacerse el escrutinio, ni la rectification
de estas elecciones, sin que esten presentes las tres cuartas par­
tes del total de los miembros del Congreso,
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.Art. 101. La election del Presidente y Vice Presidente de
la Nation, debe quedar conoluida en una sola sesion del Con­
greso, publicandose en seguida el resultado de esta y las actas

• electorales, por laprensa.

CAPfTULO XII.

Atribucioncs del Podcr Ejccutivo.

Art. 102. El Presidente de la Repiiblica tiene las siguientes
atribuciones—

l.o Es Gefe Supremo de la Nation y tiene a su cargo la
administration general del pais—

2.o Espide las instrucciones y reglamentos que sean nece-
sarios para la ejecucion de las leyes, cuidando de no alterar su
espiritu con excepciones reglamentarias—

3.0 Participa de la formation de las leyBs con arreglo a la
Constitution, la sanciona y promulga.

4.o Nombra los magistrados del Superior Tribunal de Jus-
ticia con acuerdo del Senado y los demas empleados inferiores
de la administration de Justicia con acuerdo del mismo Tribunal
Superior.

5.0 Puede indultar 6 conmutar las penas, previo informe
del Tribunal competente, excepto en los casos de acusacion por
la Camara de Diputados.

6.o Nombra y remueve los Agentes Diplomaticos con
acuerdo del Senado, y por si solo nombra y remueve a los Mi-
nistros del despacho, Oficiales del Ministerio, los Agentes con-
sulares y demas empleados de la administration, cuyo nom-
bramiento no esta reglado de otra manera por esta Constitution.

7.o Ejerce los derechos de Patronato National de la Repu-
blica en la presentation de Obispos para la Diocesis de la nation
a propuesta en terna del Senado, de acuerdo con el Senado
Eclesiastico, 6 en su defecto, del Clero National reunido.

8.o Concede el pase 6 reticne los decretos de los Concilios,
las Bulas, Breves y Rescriptos del Sumo Pontifice con acuerdo
del Congreso.

9.o Hace anualmente la apertura de las sesiones del Con­
greso, reunidas al efecto ambas Camaras en la sala del Senado,
dando cuenta en esta ocasion al Congreso del estado de la Re- 
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pibiica, de las reformas prometidas por la Constitution y reco-
inendando a su consideration las medidas que juzgue necesarias
y convenientes.

10. Proroga las sesiones ordinarias del Congreso 6 lo
convoca a sesiones estraordinarias, cuando un grave interez de
orden 6 de progreso lo requiera.

11. Hace recaudar las rentas de la Nation y decreta su
inversion con arreglo a la Ley, 6 presupuestos de gastos Na-
cionales.

12. Concluye y firma tratados de paz, de comercio, de nave-
gacion, de alianza, de limites y de neutralidad, concordatos y
otras negociaciones requeridas para el mantenimiento de biienas
relaciones con las potencias estrangeras, recibe sus Ministros y
admite sus Consules.

13. Es Coinandante en Gefe de todas las fuerzas de la
Nation.

14. Provee los empleos militares de la Republica, conformc
al -inciso veinte y cinco articulo 72 en la concesion de los em­
pleos, 6 grados de oficiales Superiores del Ejercito y armada y
por si solo, en el campo de batalla.

15. Dispone de las fuerzas militares, maritimas y terrestres
y corre con su organization y distribution, segun las necesi-
dades de la Nation.

16. Declara la guerra y restablece la paz con automation
y aprobacion del Congreso.

17. Declara en estado de sitio uno 6 varios puntos de la
Republica en caso de ataque esterior, debiendo cesar este estado
con el cese de la causa. En el caso antrior, como el de conmo-
cion interior, solo tiene facultad cuando el Congreso esta en
receso por que es atribucion que corresponde a este cuerpo. El
Presidente la ejerce con 1as limitation's prescriptas en el ar­
ticulo 9.o.

18. Puede pedir a los Gefes de todos los ramos y departs-
nientos de la administration y por su conducto a los demas em-
pleados, los informes que crea convenientes y ellos estan obli-
gados a darlos.

19. No puede ausentarse de la Capital sino con el penniso
del Congreso. En el receso de este, solo podra hacerlo sin licencia
por graves objetos de servicio publico.

20. El Presidente tendra facultad para llenar las vacantes 
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de los empleos que requiefan el acuerdo del Congreso, y qUe
ocurran durante su receso por medio de nombramientos en co-
mision que aquel cuerpo revisara en sus proximas sesiones.

•Art. 103. Toda facultad 6 atribucion no delegada por esta
Constitution al P. E. carece en consecuencia de ella, corres-
pondiendo al Congreso como representacion Soberana del pue­
blo, dilucidar cualquiera duda que llegara a haber en el equili-
brio de los tres altos poderes del Estado.

CAP1TULO XIII.

De los Ministros del Podcr Ejcctttivo.

Art. 104. Cinco Ministros secretarios a saber: del Interior,
de Relaciones Esteriores, de Hacienda, de Justicia, Culto e ins­
truction publica y de Guerra y Marina, tendran a su cargo el
despacho de los negocios de la Nation y refrendaran y legali-
zaran los actos del Presidente, por medio de su firma; sin cuyo
requisite carecen de eficacia. Una Ley deslindara los rames del
respective despacho de los Ministerios.

Art. 105. Cada Ministro es responsable de los actos que
legaliza, y solidariamente de lo que acuerda con sus colegas.

Art. 106. Los Ministros no pueden por si solos en ningun
caso, tomar resolution a exception de lo concerniente al regimen
economico y administrative de sus respectivos Departamento-,.

Art. 107. Luego que el Congreso abra sus sesiones, debe-
ran los Ministros del despacho presentarle una memoria deta-
llada del Estado de la Nation, relativa a los negocios de sus
respectivos Departamentos.

Art. 108. Pueden los Ministros concurrir a las sesiones del
Congreso y tomar parte en sus debates; pero no votar.

Art. 109. Gozaran por sus servicios un sueldo establecido
por la Ley que no podra ser aumentado ni disminuido en favor
ni perjuicio de los que se hallen en ejercicio.

CAP1TULO XIV.

Del Podcr Judicial y sus atribuciones

Art. 110. El Poder Judicial de la Republica sera ejerJ.do 
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fjftf Uii Superior Tribunal de justicia compuesto de tres miem­
bros, y de los demas Juzgados inferiores que establezca la ley.

Art. 111. Para ser miembro del Superior Tribunal y de
los demas juzgados se requiere ser Ciudadano paraguayo; tener
veinte y cinco anos de edad y ser de una ilustracion regular}
gozaran de un sueldo ‘correspondiente por sus servicios que la
ley determinara, el cual no podra ser disminuido para los qUe
esten desempenando dichas funciones.

Art. 112. Los jueces del poder judicial desempenaran sus
funciones durante cuatro anos pudiendo ser reelegidos.

Art. 113. Los miembros del Superior Tribunal y los juece;
de los Tribunales inferiores son nombrados por el P. E. con
arreglo al inciso 4.o articulo 102. En caso en que los candidates
presentados por el P. E. no sean aceptados por el Senado 6 por
la Camara de Justicia, aquel presentara inmediatamente otros
candidates. Sin embargo, en caso de vacantes y estando en re-
ceso el Congreso, el P. E. podra proveerlas por nombramientos
en comision que espiran con la instalacion del proximo periodo
Legislative.

Art. 114. Solo el Poder Judicial puede conocer y decidir
en actos de caracter contencioso, su potestad es esclusiva en
ellos. En ningun caso el Presidente de la Republica podra arro-
garse atribuciones judiciales, ni revivir procesqs fenecidos, ni
paralizar los existentes, ni intervenir de cua'lquier otro modo.
Actos de esta naturaleza llevan consigo- una nulidad insanable.
La Camara de Diputados solo puede ejercerlo conforme al ar­
ticulo 50 de esta Constitution.

Art. 115. El Superior Tribunal es la a1ta Camara de Jus­
ticia en la Republica, en tai caracter ejerce una inspection de
disciplina en todos los juzgados inferiores, sus miembros pueden
ser personalmente recusados y son responsables conforme a la
Ley de las faltas que cometieren en el ejercicio de sus funciones.

Art. 116. El Superior Tribunal conoce de las competen-
cias de jurisdiction ccurridas entre los jueces inferiores y entre
estos y los funcionarios del P. E.

Art. 117. La defenza es libre para todos ante los Tribu­
nales de la Republica.

Art. 118. Toda sentencia de los jueces inferiores, y del
Superior Tribunal debera estar fundada espresamente en la
Ley; y no podran aplicar on los juicios leyes posteriores al he- 
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cho que los motiva. Todos los juicios criminates ordlnarlos qUe1
no se deriven del derecho de acusacion concedido a la Camara
de Diputados se terminaran por jurados luego que se establezca
en la Republica esta institution. Las demas atribuciones del po-
der judicial seran determinadas por las Leyes.

Art. 119. La traition contra 'la Nation consistira unica-
mente en tomar las armas contra ella, 6 en unirse a sus enemi-
gos prestandoles ayuda y socorro. El Congreso fijara por una
Ley especial la. pena del delito; pero ella no pasara de la per­
sona del delincuente, ni la infamia del reo se trasmitira a sus
parientes de cualquier grado.

Art. 120. Los miembros del Superior Tribunal de Justicia
prestaran juramento en manos del Presidente de la Repriblica
de desempenar fielmente sus obligaciones, administrando justi­
cia bien y legalmente y de conformidad a lo que prescribe la
Constitution. En lo sucesivo lo prestaran ante el mismo
Tribunal.

Art. 121. El Superior Tribunal dictara su reglamento inte­
rior y economico nombrara y removera todos los Empleados
subalternos.

CAP1TULO XV.

De la reforma de la Constitution.

Art. 122. Ninguna reforma podra hacerse a esta Constitu­
tion total ni parcialmente, hasta pasado cinco anos de su pro­
mulgation.

Art. 123. Declarada por el Congreso y con los dos tercios
de votes del total de sus miembros la necesidad de la reforma,
se convocara una Convention de Ciudadanos, a quienes com­
pete esclusivamente la facultad de hacer reformas en la Consti­
tution y elegidos directamente por el pueblo, igual al numero
de Diputados y Senadores.

Art. 124. Para ser Conventional se requiere tener veinte
y cinco anos de edad y ser Ciudadano natural, exceptuando los
Ministros, los Diputados y Senadores.

Art. 125. La Convention no podra reformar mas que los
puntos senalados por el Congreso si la reforma no ha sido
declarada en su totalidad.
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Art. 126. La casa de Gobierno no podra ser habitation
particular del Presidente ni de ningun empleado publico.

Art. 127. Aprobada y promulgada esta Constitution, la
Convention presente se constituira en cuerpo electoral para el
fin de nombrar el primer Presidente Constitutional.

Art. 128. La Convention Constituyente se declara en Con-
greso Legislative, cuya caracter asumira inmediatamente des­
pues del nombramiento del Gobierno Constitutional por el ter-
mino de quince dias, debiendo dejar al concluir este periodo
una Comision permanente con atribuciones que el mismo cuerpo
Legislative le demarcara.

Art. 129. La Convention Constituyente senalara al Go­
bierno Provisorio el dia en que debe hacerse la jura de. esta
Constitution.

Dada en la Sala de Sesiones de la Convention Constitu­
yente en la Ciudad de la Asuncion a los veinte y cuatro dias del
mes de Noviembre del ano del Senor de mil ochocientos- setenta.
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(1) CONSTITUCION de 1844

Ley que establecc la Administracion Politico de la Republica
del Paraguay, 51 demas que en ella se contiene

TITULO I.

De la Administracion General.

Articulo l.o—La Administracion General de la Republica
se expedira en adelante por un Congreso 0 Legislatura Nacional
de Diputados Representantes de la Republica; por un Presi-
dente en quien resida el Supremo Poder Ejecutivo y por los
Tribunales y Jueces establecidos por ley del Soberano Congreso
Extraordinario de 25 de Noviembre de 1842.

Art. 2.0—La facultad de hacer las leyes, interpretarlas 0
derogarlas, reside en el Congreso1 Nacional.

Art. 3.o—La facultad de hacer ejecutar las leyes y regla-
mentarlas para su ejecucion, reside en el Supremo Poder Eje-
cutinvo de la Republica.

Art. 4.o—La facultad de aplicar las leyes reside en los
Jueces y Tribunales establecidos por la ley.

(1) Reproduccidn del original eonocido -de la Constitucidn
mencionada, con todas las incorrecciones y deficioncias del texto.
(N. del A.)
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T.ITULO IL

bel Congreso 6 Legislature! National.

Articulo l.o—El Congreso Nacional se compondra por
ahora de doscientos Diputados elegidos en la forma hasta aqui
acostumbrada, debiendo ser ciudadanos propietarios de las me-
jores capacidades y patrioitismo.

Art. 2.0—El Congreso Nacional sera convocado de cinco
en cinco anos en los casos ordinaries, contandose aquellos desde
el 15 de Marzo de 1844. La convocation sera treinta dias antes
cuando menos, y durara en sus sesiones el tiempo que el mismo
Congreso acuerde.

Art. 3.o—El Congreso se reunira y abrira sus sesiones
en la capital de la Republica, y tendra el tratamiento de “Muy
Honorables Senores Representantes de la Nation”; nonibrara
un Presidente, un Secretario, y los demas oficiales que requiera
el despacho de los negocios.

Art. 4.o Para el mejor expediente de sus deliberaciones
nombrara las comisiones que crea necesarias, y cada comision
nonibrara un Presidente y Secretario durante la comision.

Art. 5.0 Las comisiones daran por escrito sus dictamenes
firmados, sin perjuicio de lo que pueda informar invoce alguno
de sus miembros.

Art. 6.0—El Congreso Nacional se dara oportunamente
un reglamento para el regimen interne de sus actos.

Art. 7.o—Tendra un archive en que se reserven los regis-
tros de sus actas y demas documentos oficiales, y todo ello
correra a cargo del Secretario del Congreso.

Art. 8.o—Es atribucion del Presidente del Congreso el
nombramiento de las comisiones, fijar el numero de ellas hasta
que se reglamente en esta parte lo conveniente. Es obligation
de las comisiones dar aviso verbal al Presidente del Congreso
cuando hayan concluido sus tareas, remitiendolas ba jo de car-.
peta cerrada al Presidente del Congreso.

■ Art. 9.o—El Presidente del Congreso pondra a la delibe­
ration del Congreso los asuntos despachados por las comisiones
segun el orden que fuere mas conveniente.

Art. 10.—Es tambien atribucion del Presidente del Con­
greso velar sobre la policia de la casa de los Senores Represen- 
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tantes, y cuidar que se observe toda circunspeccion y digmdarl
en todas sus deliberaciones.

TITULO III.

De las atribiiciones del Congress National

Articulo l.o—Al Congreso National corresponde formar
las leyes y ordenanzas de cualquier naturaleza para regir la
administration interior de la Republica, bien como el mbdifi-
carlas, suspenderlas, 6 abolirlas.

Art. 2.o—Elegir al Presidente de la Republica, recibirle
.el juramento de ley, y mandarle poner en posesion del mando.

Art. 3.0 Corresponde al Congreso Nacional declarar la
guerra, oidos los motives que exponga el Presidente de la Re­
publica.

Art. 4.o—Recomendar al Presidente de la Nation cuando
lo halle por conveniente la negotiation de la paz.

A_rt. 5.0 Fijar los gastos generales con presencia de los
presupuestos que presentare el Presidente de la Republica.

Art. 6.0—Recibir las cuentas de inversion de los Fondos
Ptiblicos, examinarlas y aprobarlas.

Art. 7.o—Fijar la ley, valor, peso y tipo de la moneda.
Art. 8.0 Establecer Tribunales de Justicia y reglar la forma

de los Juicios.
Art. 9.o—Crear y suprimir empleos de toda clase.
Art. 10. Reglar el comercio interior y exterior.
Art. 11.—Demarcar el territorio de la Republica y fijar

sus limites.
Art. 12. Ratificar los tratados que hiciere el Presidente

de la Republica en los casos que le pennite la ley del Soberano
Congreso de 26 de Noviembre de 1842 en el articulo 20.

TITULO IV.

Del Poder ecu two perntanente

Anticulo l.o—El Gobierno Nacional permanente ha de
ser desempenado por un solo ciudadano con la denomination de
Exmo. Senor Presidente de la Republica del Paraguay.
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Art. 2.o Ninguno podra ser electo Presidente de la Repu-
blica que no sea ciudadano del fuero comun natural de la Repu­
blica del Paraguay, y que ademas tenga cuarenta y cinco anos
de edad, capacidad, honradez y patriotismo conocidos; buena
conducta moral y un capital propio de ocho mil pesos.

Art. 3.0 Para entrar al ejercicio de Presidente, hara en
presencia del Congreso Nacional el juramerito sigivente: “Yo,
Fulario de tai, solemnemente juro por Dios Nuestro Senor y
estos Santos Evangelios, que ejercere fielmente el cargo de
Presidente de la Republica: que protegere la Religion Catolica,
Apostolica Romana, unica del Estado: que conservare y defen
dere la integridad e independencia de la nation, y cuanto mejor
pueda propendere a la felicidad de la Republica”.

Art. 4.o—El Presidente de la Republica durara en el
cargo de la Presidencia Nacional por el tiempo de diez anos
desde el dia de su election.

Art. 5.0—En el caso de enfermedad, ausencia del Presi­
dente, 6 mientras se proceda a nueva. election por su muerte,
renuncia 6 por otra causa, el Juez Superior de Apelaciones en-
trara a ocupar el marido con calidad de Vice-Presidente de la
Republica, prestando el juramento de ley, 6 en manos del mismo
Presidente de la Republica, 6 por falta de este en manos del
Prelado Diocesano, con asistencia de todas las corporaciones
civiles, militares y eclesiasticas de la capital, sin cuyo requisite?
no tomara el mando de la Republica. Para este acto se cons-
tituiran las autoridades en el Palacio de Gobierno.

Art. 6.0—El Presidente de la Republica recibira por sus
servicios la dotation que la ley establezca por sqjarado, y en
ella tambien se acordara la dotation que deba recibir el Vice-
Presidente en los casos que expresa el articulo 5.0 de este
titulo.

Art. 7.0—El Juez Superior de Apelaciones encargado de
la Presidencia interina nombrara un ciudadano capaz y de conn- •
ci da probidad que le sustituya entretanto el cargo del Tribunal
Superior, recibiendole el juramento de ley, y percibira por su
servicio el mismo sueldo del sustituyente.

Art. 8.o En los casos de enfermedad 6 ausencia del Pre­
sidente propietario, este nombrara el Secretario que haya de
actuar con el Vice-Presidente interino.

Art, 9.p—Por fallecimiento d<?l Presidente de la Repu- 
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blica, el Vice-Presidente interino convocara inmediatamente el
Congreso National para la election de Presidente propietario.

TITULO V.

De la election del Presidente de la Republica

Articulo l.o—El Presidente de la Republica del Paraguay
sera elegido en sesion permanente por el Congreso National por
rotation nominal dada in voce por cada Diputado a p'luralidad
de sufragios, formandose a continuation la acta conveniente.

Art. 2.o El acto de las firmas de la acta no embarazara
la reception del Presidente legalmente electo, ni la toma de po-
sesion del mando.

Art. 3.o—Cuatro votos sobre la mitad haran la mayoria.
Art. 4.o—En el caso de ser empatada la election de Pre­

sidente se repetira por segunda vez, y si en esta ninguno obtu-
viese la mayoria, los ciudadanos entre quienes esten divididos los
votos, seran sorteados a presencia del Congreso National, insa-
culando sus nombres en dos cedulas, y sera Presidente el que
decida la suerte.

Art. 5.o Luego de efectuada la election de Presidente sera
proclamado en alta voz por el Secretario del Congreso.

TITULO VI.

Distintivos del Presidente de la Republica

Articulo l.o—El Presidente de la Republica usara uni­
forme de Capitan General, y de una banda tricolor debajo del
uni forme de derecha a izquierda, y en aquella traera pendiente
al pecho tin signo national 6 presea de honor, ambas costeadas
por el tesoro de la Republica.

Art. 2.o—La presea de honor sera una estrella de oro
orlada de brillantes, en cuyo centra se lea' por un lado, PodEB
Ejecutivc, y del otro “Rep6bmca dee Paraguay''’.

Art. 3.o—El Presidente de la Republica tendra las atri-
buciones y prerrogativas de Capitan General y podra formarse
una escolta de honor para custodia de su persona. La escolta HQ
excedera de setenta y cinco plazas,
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Art. 4.o—Tendra ademas dos o tres cdecanes de ordenes
en el Palacio que alternen en el servicio. Un conserge y los sir-
vientes interiores que precisare con sueldos abonables del tesoro
nacional.

TITULO VII.

De las atribuciones del Presidente de la Repiiblica

Articulo l.o La autoridad del Presidente de la Repiiblica
es extraordinaria en los casos de invasion, de conmocion inte­
rior, y cuantas veces fuere precisa para conservar el orden y la
tranquilidad piiblica de la Repiiblica.

Art. 2.o — El Presidente de la Nacion es el Gefe de la
Administration General de la Repiiblica.

Art. 3.o — Publica y hace ejecutar las leyes y decretos del
Congreso, reglando su ejecucion por reglamentos especiales.

Art. 4.o—Convoca al Congreso Nacional a la epoca fijada
por esta ley, 6 extraordinariamente cuando las circunstancias lo
demanden.

Art. 5.o—Hace la apertura del Congreso, y pasara infor­
me por parte oficial del estado politico de la Repiiblica, y de las
mejoras y reformas que considere dignas de su atencion; fmal-
mente cierra sus Sesiones.

Art. 6.0—Expide las ordenes convenientes y en tiempo
oportuno para la election de diputados.

Art. 7.o—Es el Gefe Supremo de las fuerzas navales y
de tierra, exclusivamente encargado -de su direction en paz y
en guerra: puede mandar en persona el ejercito 6 en su lugar
nombrar un jefe general que lo mande.

Art. 8.o—Provee a la seguridad interior y exterior de la
Repiiblica.

Art. 9.o—Publica la guerra y la paz, y toma por si mismo
cuantas medidas puedan contribuir a prepararlas.

Art. 10.—Hace los tratados de paz y alianza con concepto
a lo que ordena el articulo 20 de la ley del Soberano Congreso
extraordinario de 26 de Noviembre de 1842.

Art. 11.—Fija la fuerza de linea y las milicias en todos
sus tamos,
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Art. 12.—Manda construir vasos de guerra, equiparlos
y fijar su numero.

Art. 13.—Nombra y destituye a los empleados civiles,
militares y politicos.

Art. 14.—Igualmente nombra los enviados, agente de
negocios, y demas enviados diplomaticos.

Art. 15.—Puede recibir, segun las formulas de etiqueta,
los ministros y agentes de las naciones extrangeras, oyendo sus
propuestas sin estipular cosa alguna en oposicion a lo dispuesto
en el precitado artictflo vigesimo de la ley indicada.

Art. 16.—Ejerce el patronato general respecto de las
iglesias, beneficios, y personas eclesiasticas con arreglo a las
leyes: nombra los obispos y los miembros del Senado ecle-
siastico.

Art. 17.—Puede celebrar concordatos con la Santa Sede
Apostolica; conceder o negar su beneplacito a los decretos de
los concilios y cualesquiera otras constituciones eclesiasticas; dar
o negar el exequatur a las bulas 6 breves Pontificios, sin cuyo
requisite nadie los pondra en cumplimiento.

Art. 18.—Es el juez privative de las causas reservadas
en el estatuto de la administration de justicia. ■<

Art. 19.—Promueve y fomenta los establecimientos de la
education primaria y los de ciencias mayores.

Art. 20.—Puede indultar 6 conmutar la pena capital en
conformidad de lo dispuesto en el articulo quincuagesimo octavo
del estatuto de justicia.

Art. 21. Puede aumentar 6 disminuir los sueldos de los
empleados ptibicos.

Art. 22.—Aplica cxclusivamente los ramos del diezmo
en beneficio de las iglesias, de los ministros del culto, y demas
de este ramo en conformidad de la ley especial que se ha dado
a este respecto.

Art. 23.—Puede conceder retiros y jubilaciones premios
remuneratorios, 6 cualesquiera otra gracia a los quo hiciesen
distinguidos servicios a la Republica.

Art. 24. Puede visitar personalmente en todo 6 en parte el
territorio de la Republica una 6 mas veces durante el periodo de
la presidencia.

Art- 25.—Puede dispensar de todo impedimenta, y h^bi - 
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litar a los hijos de la Republica para obtener donacidnes, legados
6. herencias, quedando revocadas todas las leyes eh contrarib.

Art. 26.—Abrir puertos de comercio, y elevar las pobla-
ciones al rango de villas y ciudades, dando cuenta oportuna-
mente al Congreso National.

Art. 27.—Formar planes generales 6 particulars de edu­
cation publica, sometiendolo despues a la aprobacion de la
Representation National.

Art. 28.—Acordar a los autores 6 inventores de estable-
mientos utiles. privilegios por tiempo determinado dando
cuenta al Congreso National.

Art. 29.—Puede Conce'der amnistias dando cuenta al Co'n-
greso. National.

Art. 30.—Todos los ramos de obras publicas, caminos,
postas, correos/establecimientos de education primaria y cienti-
ficos, costeados por los fondos de la Nation: todos los objetos
y ramos de hacienda y policia, son de la suprema inspection y
resorte del Presidente de la Republica.

TiTULO yin

De los Ministros Secretaries

Articulo l.o—Cuando el Presidente de la Republica 1g
creyere conveniente podra nombrar uno o mas Ministros Secre­
taries de Estado, 6 reunir accidentalmente enun solo' ministerio
los departamentos de Gobierno y de Relaciones Exteriofes.

Art. 2.o—El Ministro Secretario sera removido de su
empleo a voluntad del Presidente de la Republica. '■

■ Art. 3.o—El Ministro 6 Ministros.de Estado ito tendran
otro tratamiento que el Usted, y no podran dar orderi alguna
sin acuerdo y aprobacion del Presidente de la Republica.

Art. 4.o-^-Gozaran de una compensation que les asigne
el Presidente de la Republica.

TITULI IX.

Del Conscjo de JSstado.

Articulo l.o—El Consejo de Estado en la Repubica del
Paraguay se compondra eventual 6 temporalmente del prelado 

Ministros.de
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diocesano, de dos jueces de la magistratura elegidos por el
Poder Ejecutivo, y de ties ciudadanos de capacidad tambien
nombrados por el Supremo Gobierno de la Republica.

Art.- 2,o—El Consejo de Estado nombrara un Presidente
interino de su seno, y un Secretario que podra ser de afuera del
Consejo teniendo la suficiencia necesaria para tai cargo.

Art. 3.o—El Presidente de la Republica destinara el local
donde ha de reunirse el Consejo de Estado.

Art. 4.o—El Consejo de Estado sera oido y cbnvocado
por el Supremo Gobierno en los negocios graves y medidas
generales de publica administration, principal mente cuando
ocurra una guerra exterior o tratados con enviados de los Es-
tados vecinos 6 Potencias extrangeras; cuando fuere necesario
conceder amnistia, poner veto a las leyes y decretos del Corigreso
National, y convocar extraordinariamente al Congreso.

Art, 5.o—-El Consejo de Estado dara sus dictamen.es por
escrito y firmados.

Art. 6.o—Es obligado a guardar reserva en los asuntos
que el Supremo Gobierno le sometiere conesta calidad.

Art. 7.o—El Consejo de Estado prestara el juramento
de ley en manos del Presidente de la Republica para poder
entrar en sus funciones.

Art. 8.o—A invitation del Presidente de la Republica se
feunira el Consejo de Estado.

Art. 9.o—Las vacantes de los Miembros del Consejo sera.i
reemplazadas con los nombramientos que hiciere el Presidente
de la Republica.

Art. 10.—El Presidente de la Nation despues de impuesto
de los dictamenes del Consejo de Estado," puede separarsc ’de
ellos, no hallandolos convenienles, y adoptar las resoluciones
que tuviese a bien.'

Art. 11.—Los Presidentes de la Republica a la conclu­
sion de su mando son Miembros natos del Consejo de Estado
y deben concurrir a el adenuis de los asignados en el articulo
primero.

Art. 12—El Consejo de Estado no tendra mas trata-
iniento que el de, Senores del Consejo.

dictamen.es
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TlTULO X.

Ordenansas Gcneralcs

Artictdo l.o — Los ciudadanos de la Republica prestarau
su reconocimiento y obediencia a Presidente Nacional luego’de
estar en posesion del mando, y en la forma que lo determine el
Presidente de la Republica.

Art. 2.o — Los hombres son de tai manera iguales ante la
ley, que esta bien sea penal, preceptiva 6 tuitiva debe ser .una
misma para todos, y favorecer igualmente al poderoso que al
miserable.

Art. 3.0 — Todos los habitantes de la Republica tienen
derecho a set oidos de sus quejas.por el Supremo Gobierno
de la Nacion.

Art. 4.o—Se permite libremente la salida del territorio de la
Republica llevando en frutos el valor 6 precio de sus propie ■
dades adquiridas, observando ademas las leyes policiales y salvo
perjuicio de tercero.

Art. 5.o—Para entrar en el territorio de la Republica se
observaran las ordenes anteriormente establecidas, quedandO al
arbitrio del Supremo Gobierno ampliarlas 6 restrigirlas segun
lo exigiesen las circunstancias.

Art. 6.o—Todos los empleos militates dados ’ hasta aqui,
y que en adelante se dieren son empleos de pura comision.

Art. 7.o—Los establecimientos particulates de educacion
primaria, y los de otras ciencias que en adelante se cstablezcan
en la Republica, sacaran. primero licencia del Supremo Go­
bierno, siendo obligados los precepotres 6 maestros a presentar
el plan de ensenanza, y las materias que tratan de ensenar, los
autores que se propongan seguir, sugetandose en todo a los
reglamentos que les diere el Supremo Gobierno Nacional.

Art. 8.o—Para establecer imprenta de particulates en la
Republica, se tomara primeramefite el permiso del Supremo
Gobierno, dando el dueno 6 el administrador una fianza de dos
mil pesos bajo la cual se comprometa cumplir con los reglamen­
tos que les diere el Gobierno de la Republica.

Art. 9.o—Los habitantes de la Republica, sea cual fuesc
su oriundez, no reconoceran otros tribunales para todo genero
de causas que los establecidos por nuestras leyes patrias; de 
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consiguiente queda prohibido el estableciniiento de tribunals
extrangeros bajo de cualquiera forma.

Art. 10.—Queda prohibido el trafico de esclavos 6 de
negros aun con el titulo 6 pretexto de colonos.

Art. 11-..—Se fatiflcah las leyes y decretos sdncionados por
ei Sobering Congreso de 25 de Noviembre de 1842.

Art. 12.—La presente ley puede set refortilada 6 adicionadtl
seglin lo exigiese la experiencia, y para esto se necesita— ..

l.o El consentimiento y aprobacion de la mayor parte del
Congreso National,

,2.o Que los articulos dignos de reforma esten plenamente
demostrados en la necesidad de ser reformados.

3.o Que el Poder Ejecutivo exponga ademas su opinion
fundada para resolverse sobre la conveniencia y necesidad de
la reforma 6 de alguna adicion sustancial.

4.o. Sancionada la necesidad de la reforma se convocara
tin. congreso general con poderes especiales para verificar la
reforma con las formalidades debidas.

5.0 Verificada la reforma pasara al Poder Ejecutivo para
su publication, 6 para que exponga los reparos, la rotation de
la mayor parte del Congreso hara su ultima sancion.

Art. 13.—Todo el que atentare d prestare medios de.atentar
contra la independencia de la Republica d contra la presente
ley fundamental sera castigado hasta con la pena de muerte,
segun la gravedad de su atentado. Dada en la Sala de Sesione-;
del Congreso National de la Republica del Paraguay a 13 de
Marzo de 1844.

Esta conforme

Juan Manuel Alvarez, Vice-Presidente del -Congreso
National: Fernando Patino, Secretario del Congreso
Nacional.

Asuncion, Marso 16 de 1844.

Pubiiquese en la forma de estilo.
• • LOPEZ.

'Benito Martinez Varela

Secretario interino de Gobierno.,
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