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ORiGEN Y MOTIVO DE ESTE TRABAJO

Alentado por los alumnos de la Facultad que demostfaron
y demuestran interes por el curso de Derecho Constitutional,
que tengo a honra desempenarlo, he resuelto ordenar las con-
versaciones que sobre la materia junto las hemos sostenido' en
amistosa y familiar platica, para darlas a publicidad por la pren-
sa y luego eh libro, como medio de salvarlas de la impresion
fugaz de las disquisiciones orales o de la vida efimera de las
hojas volantes que condenan al olvido.

Fl trabajo.sale a luz sin pretensiones. No tiene merito es­
pecial alguno, salvo la sinceridad de las convicciones del autor
puesta al'servicio del cumplimiento del'deber de todo ciudada-
no y. sobre todo, de los que han contraido la responsabilidad
de los orientadores de la juventud, siquiera sea de los mas mo-
destos, de contribuir a la mejor comprension de nuestro Dere­
cho Publico interne apenas desbrozadu hasta ahorn por causas
multiples.

La Constitution national. expresion concrete y sintetica
de ese derecho, no es ninguna obra perfecta, primero por ser
humana y, luego, por las circunStancias especialisimas del mo-
mento histdrico que presidieroh su gestation y nacimiento a la
vida. Sus deficiencias son de fondo y de forma, de las que al-
.gunas son salvables por su poca importancia. mientras otras
exigen reformas que seran materia de la labor de manana.

Pero aun asi y todo, es necesario convenir, ella constituye
por hoy nuestra area santa que hay que mantenerla poco me­
nus que intangible, ya que quien se atreviere a tocarla debera
transfigurarse antes en una deidad olimpica, orlada con 
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las prendas simbolicas de la serenidad, pureza, sabiduria y rec-
titud. Mientras no se este convicto de estar poseido de esa
gracia de uncion sagrada, sera sietnpre una temeridad introdu-
cir en ella la inano impure.

A pesar de sus defectos, ella es un precioso instrumento
institucional que ha guiado nuestros pasos en el laborioso re-
surgimiento de la nacionalidad; Las agudas crisis que en 'veces
hemos sufrido, son menos imputables a esas imperfecciones
que al juego natural de las pasiones de un pueblo nino, sin tra-
dicion y sin historia edificante en la realization del Seh , Go=
vernment.

No se quiere decir que no deba pensarse • seriamente en la
reforma. ya que esta es necesaria y cada vez sera mas impe-
riosa, sino que hay que emprenderla con cuidado sumo y eh
momentos de paz general, para evitar que la obra se resienta
de la accion morbosa de las pasiones airadas y turbulentas, que
envenenan las luchas sociales o politicas ■ desencadenadas fuera
de los cauces normales.

Una Const itucionpolitica no debe ser mere expresion de
las necesidades actuales de un pueblo en un memento historico
dado, ni un ideario politico excesivamente avanzado e irreali­
zable. Creo que ella, sin ser lo uno ni lo otro, debera ser supe­
rior al nivel cultural politico, pero practicable siempre. ya que
sin ideal en la vida, sin un arquetipo que sirva de punto de mi-'
ra, no hay ni puede concebirse el progreso.

La nuestra, desde ese punto de vista, sigue llenando su mi-
sion y sirve. en cierto modo de escuela de aprendizaje y de se­
vere disciplina moral y civica a nuestro pueblo que, si no tiene
atin habito de alta culture, puede adquirirlo mediante sus. apti­
tudes en potencia para el Gobierno propio, e identificarse con
el mediante la persistencia en su ejercicio y la decision de reali-
zarlo cada vez mejor.

Esas aptitudes necesitan ser orientadas para desarrollar-
sc. ya que las instituciones libres no echan raices si no se las
vj vc, y se las vive solamente practicandolas. No de otra suerte
han procedido las colectividades politicas que se han identifi-
cado con sus instituciones, han conquistado su estabilidad de-
tinitiva y han rcalizado ideates superiores de convivencia juri-
dico-politica.
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Sea cual fuere el tipo de Constitucion que se adopte, hay
tin ideal elemental, y fundamental al propio tiempo, que cons-
tituye la suprema sintesis de la relacion a que deben aspirar
gobernantes y gobernados y que se traduce en el ejercicio de
la libertad que in forma los derechos, en armonia con el de la
autoridad, considerados aquellos como la ultima ratio de cual-
quier otra institucion Hamada a regular la vida social.

Al conjuro de ese principip, se han abordado las cues-
tion'es que constituyen el contenido del presente trabajo.
En las consideraciones y juicios emitidos respecto a cada una
de ellas—que forman la trabazon de aquel—se han puesto a
contribucion toda la serenidad, prudencia y buen sentido apli-
cables a la verdad sentida y vivida, que descubre la experien-
cia, en aras de la verdad buscada y anhelada, que revelara la
labor futura..

Las pasiones subalternas no terciaron en las conversacio-
nes. Estas se desenvolvieron en un piano muy superior al am-
biente prehado de egoismo y de agitaciones esteriles. Y si les
han presidido algunas, ya que algunas tendrian que haberlas
mspirado, han sido las mas nobles, que acercan los corazones
en vez de separarlos, que confortan el espirittken vez de en-
tregarlo al pesimismo, tendientes todas a sublimar las emocio-
nes patrioticas de verdad.

Mientras por fuera, los de arriba y los de abajo pugnaban
por hacer triunfar sus ideas o sus propositos, sinceros uno’s, dis-
frazados otros, pero en desordenado tropel todos, todos al mar-
gen de la ley; por dentro, en la augusta aula, se magnilicaba
el respeto al derecho, la bondad de las instituciones, la necesi-
dad de su ejercicio sincere y la fe optimista en el future de la
patria, que acoje y ampara igualmente con benevolencia a to­
dos sus hijos.

Es que se tenia la conciencia firme.que la sonada grande-
za de la patria no esta en el oleaje de pasiones encontradas y
bravias en que se traducen las banderias y facciones desorbi-
tadas, en que tirios y troyanos se debaten a muerte rompiendo
el unico vinculo perdurable de la convivencia, sino en las ideas
y convicciones que se elaboran con serenidad, se hacen sensi-
bles con el ejemplo y se inyectan a modo de tonicos a las al­
mas jovenes, Hamadas a presidir manana los destinos de la co ■
munidad politica.



Compenetrados de este medio edificante, profesor y
alumnos, en dialogo respetuoso y franca amistad, recxproccs
de camaraderia, han tratado de penetrar y exaltar el fondo
etico de nuestras-instituciones que, como ancora de seguridad
unica, se presentara para mitigar la influencia insana y peij_
grosa de la audaz mistificacion con el culto sagrado de la fe y
de la verdad, salvando asi el riervio moral de la nacionalidad
amenazada.

Sirv.aii estas lineas como breve sintesis del por que y co­
mo de la aparicion de este trabajo y vease en el la labor con-
junta de los alumnos y del que hace de maestro, ya que la ac­
tion docente de este ultimo ha sido por aquellos estimulada
en todo momento.



. ESTU D IO
DE La

CONSTITUCION DEI. PARAGUAY

I

Momento histdrico que presidid la Con-
vencion Constituyente. Filiacion de la Cons-
titucidn de 1870. El predmbulo, su origen y
comentario; ipor qu'e no menciona la
uni6n?: a) establecer la justicia: b) asegu-
rar la tranquilidad interior; c) proveer ala
defensa comtin; d) promover el bienestar
general; e) hacer duraderos los beneficios
de la libertad, y f) invocation al Supremo
Legislation Interpretacidn de la Consti-
tucidn.

La contiehda colosal en.que se empenara el Paraguay, iba
tocando a su termino. Los ultimos restos del ejercito nacional.
tras la memorable batalla de siete dias en Lomas Valentinas, con-
tinuaban aun batiendose en retirada, marcando con su paso y
con su resistencia heroica la diagonal de sangre de Itapiru a
Cerro Cora, despues de plantar sucesivamente su tienda y hacer
frente al enemigo en Cerro Leon, Azcurra, Piribebuy, Panadere,
Espadin, Chirigiielo y el‘ Aquidaban.

Corria el ano 1869, el quinto de la gran tragedia, y no habia
ya la mas remota esperanza de que triunfase la causa nacional,
th que mcreciese el pais ccnsideraciones de humanidad de parte
tie la alianza que, en su demencia cruel y pasion insaciable de
sangre, estaba resuelta a imponerle, a todo trance, las inicuas
dausulas del Tratado de la Triplice.

Aun cuando no habia concluido definitivamente la guerra.
.el ilesastre nacional era ya complete. La poblacion de setecientos
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Para dar comienzo a su labor b. \i
■ la Magna Asamblea resolvio

,. , n,1Pfia(io reducida entonces a doscientos mil,
mil habnantes, habia que que resistian aun ,en la retirada.C eomponian— dc. tomar armas
mnos menores de diez ano.s, «**'- ,
mujeres desnudas, e invalidos nmtilados y totetos. . •

Toda la campana del Paraguay estaba arrasada. Los hoga-
res v toda la riqueza publica y privada deshechos, y st algo que-
do de ellos fue solo para atestiguar el inmenso mfortumo que
dejara como rastro aquella guerra de externum o, con su
cortejo de saqueos, peste, hambre e incendio, al devorar a todo
un pueblo que ocupara, un lustro antes, tin lugar muy signifi-
cado en Sud America.

Tai era el estado de desolation del pais que bubo poetas
que, a imitation de aquellos que cantaron las ruinas de Italica
e Ilion, llegaron a modular el “ya no existe el Paraguay”, o pa­
ra expresar en notas dolientes la sana del destino impio que no
dejo tras su paso mas que “silencio, soledad y servidumbre”.

Los ejercitps de la Alianza, mieritra? tanto. habian llegado
a la capital, y bajo sus auspicios iba a constituirse, como lu'ego
se constituyo, un Gobierno provisorio, con elementos que no
habian seguido a los ultimos tercios de la resistencia, o que ha­
bian contemporizado con los enemigos hechos senores y duenos
por derecho de conquista de casi todo el pais.

El Gobierno provisorio se organize .el 15 de agosto de 1869
y, previa ratification del acuerdo preliminar de fecha 2 de ju-
nio del misino ano que establecia las bases y condiciones en
que los plenipotentiaries aliados reconocerian su existencia--
procedio a dictar algunas medidas de caracter urgente, a hacer
pubheas algunas declaraciones de principios v de derecho, v
uego d decreto ,le conroeatoria de una Convencion nacional,

Hamada a elaborar la nueva Constitution politica.
1 EI fa TSt° de 187°’ cincuenta convencionales retini-
» ™ el cabtldo de la Asuncion, se constituyeron en Asamblea

rastnv o^stT a” "i <l|el,t'eri,r so'5re el resurgimiento del Pa-
"s ™'r,2 , , ‘ “ <lestinos f»t“™ de la patria enton-
sancionar, ia 'expJXde la ;““ * Pr°P°nian
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ccnstituir, en su sesion del 27 de agosto, una comision redactora
del proyecto de Constitucion, compuesta del Dr. Facundo Ma-
chain, Juansilvano Godoi, Juan J. Decoud, Salvador Jovellanos
y Miguel Palacios, la que algunos dias mas tarde se integro con
Cayo Miltos (1). El primero, formado en Chile, era orador e
inteligente; el segundo, en un colegio de jesuitas de Cordoba,
llamado a s'er uno de los narradores de los episodios de la guerra;
el tercero, tambien en la Argentina, con dotes de escritor brillante
y poeta; el ultimo, en Paris, en donde se distinguiera como estu-
diante aprovechado, y los otros tambien en el extranjero, con
fama de hombres distiguidos y cultos..

Si hubiera de juzgarse la obra de esta comision por la men-
talidad y la procedencia de la cultura de sus miembros compo-
nentes, podria ya presumirse el espiritu que informaria la con­
fection del Codigo fundamental a emprenderse, aparte de la
corriente de ideas preponderantes en la inmensa mayoria de los
que tomaron asiento en la Convention.

Un sentimiento de viva reaction contra el regimen politico
del pasado dominaba.en el ambiente de la asamblea. Se clamaba
por la implantation de nuevos principios democraticos basados
en la soberania national, que fueran garantias de los derechos
esenciales del hombre y del cuidadano y freno a los abuses y ca-
prichos de los agentes de la autoridad publica, ya que la dictadura
de mas de medio siglo de Francia y de los Lopez, habia sido la
negacion.de esos mismos principios, derechos y garantias.

La larga experiencia politica habia sido dolorosa, fatal y
cruel para la libertad y la democracia. Y si para algo hubieran
de servir los antecedentes historicos nacionales, habrian de ser
para romper con la tradition de ese pasado funesto e inaugurar
un regimen de orden y de convivencia radicalmente opuesto, y no
para conservarlo o hacerlo revivir.

Al proyecto le sirvieron de modelos, en lo que eran aplica-
bles al pais, la Constitucion federal de los Estados Unidos de
1787, la chilena de 1833, la federal argentina de 1860, la urtt-
guaya de 1828, algo de la del Peru de 1856 y la boliviana de
1861, y algunas otras Constituciones americanas, pero sobre todo
la argentina. Su redaction, bastante defectuosa, no fue casi alte-

(1) Aetas de la Convencidn nacional, mimero 12 y 17.

negacion.de
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rada en su discusidn y sancion defimtiva que la hizo la Convert.
cion en sesiones diarias en el transcurso de tres meses. Entro en
vigencia con el .juramento solemne y la organizacion del primer
Gobierno constitutional, el 25 de noviembre del mismo ano.

Lanueva Constitution, juzgada en general, era y es, sin duda
alguna, de las mas liberales de America. Y esta circunstancia ha
dado pie a critica de parte de no pocos tratadistas, por conside-
rarla muy superior al estado de desarrollo cultural del pais para
el que fuera sancionada. Y aqui es el caso de traer a cuento, la
tan debatida cuestion de “si unao carta politica no debe ser mas
que la expresion fiel de la culture y de las necesidades de un mo­
menta historico, o si debe adelantarse a su tiempo como fuerza
imptilsora de progreso social y politico”.

Una Constitution politica, aparte de reflejar las necesidades
y aspiraciones actuates, debe ser la depositaria de ideales supe-
riores, un arquetipo al que sc tratara de Hegar en tiempo mas- o
menos proximo. Porque los ideates, por el hecho de ser tales,
importan ya un principio de realidad—como dice Fuillee—reali­
dad que habra que alcanzar, si el objetivo en pos del cual se
marcha es el progreso y no la cstagnacion, ya que esta ultima
significa retroceso. Y de acuerdo a este criterio, la Constitution
de 1870 ha sido y sigue siendo un instrumento util, un principio
activo y bienhechor para nuestro aprendizaje politico y culture
democratica.

* * *

La Constitution encabeza su texto con un breve preambulo
1 e sintetiza los grandes propositos tenidos en vista, y a cuya
ZtaT10”.■ reaIizaci6n tiende htego todo el articulado de la
dic'i va°fma 1Ca k parte Or^an’ca- Su sola enunciation in-
sirve de ‘‘f C°”?Orn?s J siguificado de la carta politica a que
coastitudoX?!™,Z'n,n,‘a1"’ C°m° di,era Un tlistinguid°

.lad de que°hs cmincnles ,lan preconizado la necesi-
o breve exnnwri/ ^1° esta.tutos vayan precedidos de un prologo
es mas conveniente m?1V0S’ Bentham ha sostenido que nada
ha dicho que los dlctar una ley con un prologo, y Bacon,

S,m hS "aVeS C“‘ ““ “ U



Paschal ha dicho que “el preambulo es la esencia y el resu-
men de todo el instrumento constitucional, por el cual se ordena
y crea el Gobierno, y se establecen sus propositos, autoridad y
deberes”. Y Story, a su vez, que “el examen del preambulo es
importante para Hegar a la verdadera interpretation de las clau-
sulas de la Constitution, pues, que revela la intention del legisla-
dor, hace conocer los males que ha querido remediar y el pro-
posito que quiere alcanzar” (2).

El ilustre Alberdi, al motivar el preambulo de su proyecto
de Constitution, para la Confederation Argentina, ha encomiado
su importancia, y ha dicho: “Los estatutos constitucionales, lo
mismo que las leyes y las decisiones de la justicia, deben ser mo-
tivados. La mention de los motives es una garantia de verdad,
que se debe a la opinion, y un medio de resolver las dudas ocu-
rridas en la aplicacion por la revelation de las miras que ha te-
nido el legislador, y de las necesidades que se ha propuesto sa-
tisfacer. Conviene, pues, que el preambulo de la Constitution
argentina exprese sumariamente los grandes fines de su institute.
Abrazando la mente de la Constitution, vendra a ser la antorcha
que disipa la oscuridad de las cuestiones practicas, que alumbra el
sendero de la legislation y senala el rumbo de la politica del Go­
bierno”. (3)

El preambulo de la Constitution national es un trasunto y,
en parte, hasta una copia literal de los preambulos de la Consti­
tution de los Estados Unidos y de la Argentina, como se puede
observar- comparando los terminos de sus respectivos textos.

Dice asx: "Nos, los repres'entantes de la nation paraguaya,
reunidos en convention national constituycnte, por la libre y ex-
pontanea voluntad del pueblo paraguayo, con cl objeto de esta-
blecer la justicia, asegurar la tranquilidad interior, proveer a la
defensa connin, promover el bienestar general y hacer duraderos
los beneficios de la libertad para nosotros, para nuestra posteri-
dad y para lodos los hombres del mundo que lleguen a habitar el
stielo paraguayo, invocando a Dios Todopoderoso, Supremo Le-

(2) Story. Comentario de la Constitucidn federal de los Esta­
dos Unidos, Tomo I., pig. 345.

(3) Alberdi. Bases y- punto de partida para la organizacidn
politica de la Argentina; pig. 259.
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■ . , J , , Tj^erso— Ordenamos, decreiamos y estahlecemds

para la Ref,Mica del Paraguay" y 5 )
El texto precedente, con solo leerlo, sugiere ya el ongen y el

caracter de la Magna Asamblea al invocar la representation na-
cional a cuyo nombre se congrcgara, y al declarar que lo hacia
“por la libre y expontanea voluntad del pueblo paraguayo”, es
dccir sin obedecer a sugestion extrana y menos a una coaction o
violencia moral alguna. Surge, luego, su naturaleza soberana al
hacer manifestation de ejercitar sus mas elevados atnbutos, pues,
no es otra su actitud cuando solemnemente “ordena, decreta y
establece” la Constitution para la Repubhca.

Dada la fisonomia moral de la Convention constituida, su obra
tenia que reflejar la expresion de la soberania national. No podia
ser una “carta”, simplemente, ya que esto iinporta una conce-
sion graciosa que a un pueblo hace su soberano. No podia ser
tampoco un “pacto”, que supone un concurso de voluntades entre
el soberano y su pueblo. Era superior a ambos, desde el momento
que para su confection no habia ccncurrido mas que la voluntad
de la Nation: era la “Constitution”.

(4) Texto del preambulo de la Constitucion de los Estados
I'nidos: we people of the United States, in order to form a more per-.
ieet union, establish justice, insure domestic tranquility, provide for
the common defense, promote the general welfare, and secure the
blessings of liberty to ourselves and our posterity, do ordain and
establish this Constitution for the United States of America.

(5) Texto del preambulo de la Constitucidn Argentina: Nos,
los representantes de la nacidn argentina, reunidos en congresu
general constituyente, por voluntad y eleccidn de las provincias que
la componen, en cumplimiento de pactos preexistentes, con el
objeto de constituir la unidn naeional, afianzar la justicia, consolidar

paz interior, pioveer a la defensa coimin, promover el bienestar
y asegurar los beneficios de la libertad para nosotros, para

i h-i posteridad y Para todos los hombres del mundo que quieran
a i ar el suelo argentine, invocando la proteccidn de Dios, fuente

Const i T 4 5 * 7 jUStICia’ °rdenamos’ decretamos y establecemos esta
Constitucidn para la Nacidn Argentina.

61 se'n0,a qUe e”
erencia a union naeional”, como rezan
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sus preccdentes americano y argentine. Esque no habia razon
para ello, por cuanto cl pasado histdrico del Paraguay, desde los

•primerso anos del coloniaje, tuvo una fisonomia moral propia
como nation, que le earacterizaba y distinguia de las otras enti-
dades politicas que contemporaneamente se plasmaron en el
Continente.

Definida la entidad de la Provincia del Paraguay, despues
de sus dos pritneras desmembraciones, ella ha idq elaborando su
evolution historica, dentro de una zona geografica casi uniformc
en accidentaciones comarcanas, riquezas naturales y clima, con
una unidad etnica formada del crucc del cclonizador hispano y
el guarani aborigen preponderante, que did nacimiento al tipo
paraguayo como armdnico resultante de las dos razas proge-
nitoras.

No de otra suerte, desde muy temprano, hubo ya de revc-
larse un acentuado sentimiento nacionalista, que se exaltd du­
rante la lar'ga Revolution de los comuneros, que se concrete en
los albores de la nucleation autondmica americana, que resistio
durante la. administration de don Carlos Antonio Lopez la cons-
tante amenaza de absorcidn del dictador Rosas, y que culminp
en lo sublime en la desastrosa guerra contra la Triple Alianza.

Cuando se redactd y se sanciono la Carta Magna, no hubo
por que preocuparse de ninguna union politica, porque la union
national era un hechc- real y tangible, que no pcrmitia pensar
siquiera en preocupaciones localistas. De ahi que el silencio sobre
la union era la sancidri mas efectiva de la union misma, puesta
a prueba. no una vez sine varias, en nuestra historia.

* * *
"Con el objeto de cstablcccr la justicia", empieza el pream-

bulc, enumerando los grandes propositos de la Constitution,
reproduction textual del Americano. “Es el objeto principal de
la scciedad y del Gobierno, asi como es la base de todas las ins-
tituciones. Es la unica garantia contra la venganza individual,
el espiritu de rebelion y la crueldad popular. Sin una justicia ad-
ministrativa con independencia’ e impareialic’ad, no habria de-
fensa algima para el individuo o sus derechos mas sagrados”. (6)

(G) De Veclia (Ag.).Constitucidn argentina, pagina 31,
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Aparte de ser la justicia el objetivo primordial de mira de
todo Estado, existia motivo especial para proclamarla el Para­
guay cuyo pasado historicd proyecto sombras antes que luz en
el orden juridico. La diosa Themis se mantuvo oculta durante el
coloniaje y bajo el regimen de las dictaduras, a causa de la defi-
ciencia de las leyes, de la arbitrariedad consentida de mal grade
v el capricho antojadizo de los detentadores del poder publico.
Los derechos esenciales del hombre y del ciudadano, como la
vida, la libertad, la propiedad y el honor no eran reconocidos, y
por consiguiente, carecian de garantias.

En el momenta historico en que se trataba de orientar al
Paraguay del resurgimiento, el pais era un caos a consecuencia
del desastre que le cupiera en suerte, en que no presid ia mas que
el don natural de nuestro pueblo, de suyo bueno, pero que no por
eso era dable dejarlo sin apoyo institucional. Era necesario pro­
veer de organismos adecuados a la realization del orden en el
presente y en el futuro.

♦ * *

“Ascgurar la tranquilidad interior31, prosigue la Constitution,
copia literal del preambulo de la Constitution de los Estados
Unidos. La tranquilidad o la paz publica es condition esencial de
toda sociedad politica que vive en el derecho y para el derecho.
Su antitesis es la perturbation, es la revolution, es la guerra
civil permanente. T el regimen anarquico importa la negation del
derecho o significa la prepotencia de la fuerza, que es lo mismo,
y conduce fatalmente. al despotismo o a la disolucion.

La paz interior debe asegurarse, impidiendo que dentro del
orden y la legalidad, la mayoria del pueblo oprima a la minoria,
o que esta cree a aquella dificultades de hecho tumultuosas, in-
justilicadas e injustificables,:al margen de las instituciones. Por-
que si la primera no tiene el derecho de imponer a la segunda el
sacnficio de su vida, de su propiedad, de su honor; la ultima, a
su vez, no puede ni debe exponer al peligro “en grande escala
los derechos particulares”.

Its necesario que el poder publico, en obsequio a los altos
intereses confiados a su custodia, y haciendo uso discreto de las
facultades que le confiere la Constitution, evite las disenciones
locales, los pronunciamientos armados, y las perturbaciones de
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todo orden, que rompen la armonia y dahan en sus propios fun-
damentos la vida colectiva.

Este proposito, por lo demas, respondia a una alta prevision
politica, ya que en aquel momenta historico no se disenaba en el
horizonte higuna conmocion que pudiera alterar el ambiente,
f.uera del desorden y confusion que babia traido la guerra contra
la Triple Alianza, que tocaba a su termino. Nuestro pasado acci-
dentado y levantisco durante el coloniaje, no llego a conocer, o
muypoco, revueltas civiles o militates que pusieran en grave
peligro la estabilidad gubernamental.

Pero esta somnolentia politica no fue mas que la obra mor-
bosa del regimen de despotismo que, por habernos sorprendido
en los albores de nuestra autonomia politica, habia adormecido o
aletargado toda iniciativa politica individual o colectiva durante
dos generaciones. No era la caracteritica del pueblo, y una vez
que se sintiese libre, volveria a revelar su verdadera psicologia.
En efecto, asi fue. Apenas transcurrido algun tiempo, nacieron
las facciones y las turbulencias con marcadas tendencias revolu­
tionarias, que se sucedieron y siguen sucediendose, con grave
daiio para la vida economica y desenvolvimiento general del pais.

* * *

"Prove.er a la defensa comun", continua el preambulo, sin
apartarsc de sus antecedentes americano y argentine. Es atrbuto
esencial de todo Estado el ejercicio de la soberania, o sea, la
potestad de gobernarse por si mismo, sin ingerencia de ningun
poder extrano, y hacer respetar esa misma soberania, sea cual
fuere el sacrificio exigido como prccio, so pena de ser humillado
en el concierto de los Estados. La mas elemental prevision acon-
seja, entonces, crear los medios aptos y necesarios para estar a
la defensiva de cualquiera eventualidad incierta.

Respondiendo a este objetivo es que se ha creado como un
deber, como una obligation del ciudadano, el armarse en defensa
del pais y de sus instituciones amenazadas, y como facultad del
Gobierno, declarar la guerra o celebrrfF la paz, proveer a la segtt-
ridad de las fronteras, movilizar la militia national, y correr, en
una palabra, con la organization general del ejercito permanente
y de la armada.

Este proposito no era una novedad en la Constitution vi- 
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gente, pues la Junta Gubernativa del ano 1811 habia expresado
on su manificsto al Congreso, que “todos los hombres tienen una
inclinacion invcncible a la solicittid de su felicidad; que el esta-
blecimiento de los gobiernos no ha sido con otro objeto que el
de conseguir ese fin mediahte la reunion de los esfuerzos”. (7).
Es decir que en el Estado, el gobierno no es el fin de la sociedad,
sino simplemente un medio para la mejor realization de los fines
del hombre.

El Reglamento consular del ano 1813, pobre como era en
declarationes politicas, no olvido siquiera que el primer cuidado
del Gobierno debe ser ‘‘la conservation, scguridad y defensa” de
la Republics, con toda la vigilancia, esmero y actividad que exi-
gian entonces las circunstancias (8), y la Constitution de 1844
establecia que el Presidente o Jefe Supremo de la Nation “pro-
vee a la seguridad interior y exterior”. (9)

* * *

“Proniovcr el Iriencstar general", es el siguiente objetivo de
la Constitution, tornado igualmente sin modification alguna, del
preambulo de la americana y de la argentina. El hombre busca.
naturalmente su bicn, que es su perfeccionamiento. No lo puede
realizar con amplitud fuera del medio social, y dentro de este
medio es la entidad politica que lo representa, la que toma a su
cargo una serie de funciones, entre las cuales se senalan aquellas
que tienden a facilitar el desarrollo fisico, intelectual y artistico
de sus miembros.

El Estado tiene fines propios que cumplir, como los que se
refieren a la realization del derecho, condition de la armonia
social; pero, aparte de ellos, contempla otros que se Haman “his-
toricos”, de los que tampoco debe desentenderse, mientras el pue­
blo o la Nation por si mismo no los pueda realizar o solo pueda
hacerlos en condiciones muy deficientes. Si el grupo social es
numeroso, rico y culio,, la intervention del Estado se limita a

(7) Arenga del Dr. Francia y Zevallos al primer Congreso,
18 de Junio.de 1811.

(8) Reglamento consular de 1811, articulo 4.o.
(9) Constitucidn de 1844, Tftulo VII, artfculo 8.o, 

Junio.de
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lo estrictamnete necesario; pero, si es pobre y sin iniciativas,
necesita que jel tutor haga de Providencia y provea a la satisfac­
tion de las necesidades colectivas en sus multiples aspectos.

El Paraguay, ^cuando se sanciono su ley suprema, estaba
extenuado y casi sin vida. Tai era la huella del desastre que mu-
chos desesperaron de su resurgimiento. No habia que contar por
mucho tiempo con ninguna iniciativa, individual o corporativa,
eficaz y de trascendencia. Si no se encargara al Estado del fo-
mento de la agricultura, de la industria, del comercio y de las
instituciones de credito; de la construction de caminos, canales
y ferrocarriles; del impulso a la inmigration y a la instruction
publica en todos sus grades—babria sido renunciar a esos medios
conducentes a la prosperidad y ctiltura del pais, a su bienestar y
progreso general.

Es necesario recordar, ademas, que donde falta bienestar,
tampoco habra justicia, tranquilidad ni seguridad, porque estos
fines estan estrechamente ligados. “Por poco que se reflexione,
dice un distinguido constitucionalista, no se dejara de ver que
ellos juegan mutuamente entre si el papel de causas y efectos, y
que ninguno estaria a salvo mientras los otros estuvieran a riesgo
de ser atentados... sin union, justicia, paz interior, defensa co-
mun, la prosperidad general estaria expuesta a mil peligros, a
merced del azaf, mejor dicho, seria imposible..« sin union, jus­
ticia, tranquilidad interior, defensa comun, prosperidad general,
multiples y repetidos serian.los peligros, constantes los sufrimien-
tos y las agitacicnes y desofdenes harian desfallecer las libertades
publicas bajo las plantas de un .dictador”, (10)

* * *

“Hacer duraderos los bcncficios de la libertad para nosotros,
para nuestra posteridad y para todos los hombres del mundo que
'lleguen a habitar el suclo paraguayo’ es el coronaraiento de los
grandes propositos de la Constitution, a modo de reparation para
el pasado y un freno contra la supervivencia posible de ese regi­
men para el porvenir. Importaba una protesta viril y una decla-

(10) Alphonse Gourd. Les constitutions des Etats Unis, t. Ill,
pag. 71,
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ration politica de inmensas proyecciones para el future national,
prenado de esperanza, pero de esperanza incierta, y un llamado
noble y digno al mundo civilizado.

Esta declaration comprende dos partes : Ja primera fue to-
mada literalmcnte de la Constitution americana. ; Que proposito
mas noble encierra csta clausula! “Los hombres mas sabios en
todos los siglos no pueden ciertamente •proponerse un objeto
mas digno de su ambition. Si alguna cosa puede a justo titulo
excitar la admiration del genero humano, es el patrotismo su­
blime que alza sus miradas por sobre el- tiempo presente y los
proyectos pasajeros, que aspira a asegurar la felicidad durable de
la posteridad, estableciendo los cimientos de un gobierno sobre
los principios inmutables de la justicia. Se concibe facilmente
que nuestras afecciones pasen los limites de nuestra corta vida,
y se fijen con sensibilidad sobre nuestra posteridad; pero hay
un desinteres mas noble en esta prevision que desprecia los obje-
tos presentes por el beneficio future del genero humano, y edi-
fica teniendo en vista la felicidad de las generaciones mas 1c-
janas”. (11)'

Es que los beneficios de la libertad son tan grandes que no
se concibe’que hayan pueblos felices sin gozarlos. Para el nues-
tro, que por tan largos anos no los habia conocido y a lo que se
atribuia en gran parte su infortunio, era un balsamo de consuelo
el solo anuncio de esta especie de abrevadero moral, adonde
tendria que arribar en las horas de su mayor tribulation, para
apagar su sed devoradora de mejoramiento institutional y re­
cobrar todo el principio activo de vida en pos de la realization
de su destino.

La segunda parte, no la trae mas que la Constitution argen-
tina, y alguien ha preguntado, si por que la americana, con ser
tan amplia y tan libre, en la clausula de la referencia, no ha he-
eho la declaration de franquear “los beneficios de la libertad a
todos los hombres del mundo que lleguen a habitar el suelo de
la Union americana’’. A ciencia cierta no es tarea muy facil acer-
tar la respnesta; pero aun a riesgo de no dar con la verdadera.

(11) Story. Constitucidn federal de los Estados Unidos.
tomo I, pdg. 370.
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vale la pena bordar breves consideraciones sobre algunos hechos
que no fueron seguramente ajenos a dicha declaration.

Cuando se discutio y sanciono la Constitution federal de
1787, la inmigration a los Estados Unidos era ya importance. Y
dadas las dificultades para ponerse de acuerdo, sobre la nueva
constitution politica a adoptarse, no se quiso conceder demasia-
das franqtiitias a los extranjeros, maxime cuando una declara­
tion de esta naturaleza pudiera haberse considerado como de in-
cumbencia de cada Estado.

Ciertos recelos motivados por la incertidumbre politica, in­
terior y exterior, podria haber sido la razon del silencio anotado.
Pues en aquellos mementos, aparte de las rivalidades y suspica-
cias reinantes entre los Estados, Inglaterra, Francia y Espana
mantenian aun extensas colonias que rodeaban por todos los cos-
tados a la Union americana, a la que podrian amenazar o crearle
dificultades en un momenta dado.

La razon podria baber sido tambien para salvar la institu­
tion de la esclavitud, que no era entonces prudente tocarla, por
estar interesada en su conservation la mayoria de los Estados.
Y una declaration, como la mencionada, babria agitado fatal-
mente dicha institution, por serie contradictoria e importar un
sarcasmo cruel para su existencia.

■ En la Argentina, cuando se reunio la Convention constitu-
yente de 1853, la situation historica era inuy distinta. No hubo
dificultades graves entre las provincias para la union nacional,
salvo la de Buenos Aires, que acabo tambien por allanarse. No
babia el fantasma del temor a una reaction de la antigua metro­
polis ni colonias europeas en la vecindad. Era necesario •si, pensar
en la forma de poblar cuanto antes el inmenso territorio, ya que
Alberdi no se cansaba de predicar que solamnete con la inmigra­
tion se podria Hegar a constituir una nation prospera y civihzada.
La esclavitud, por su parte, quedaba proscrita por declaration
expresa de la nueva ley fundamental. (12)

En cuanto al Paraguay, la declaration importaba una reac­
tion contra el regimen restrictive a la entrada de los extranjeros,
que imperara durante el coloniaje y luego bajo las dictaduras,

(12) Story. Constitucidn federal de los Estados Unidos,
tomo I, pag. 370,
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restriction que retardo seguramente nuestra evolution progre-
siva. Era menestcr, per lo demas, franquear las puertas al braze
y al capital extranjeros, para repoblar su suelo, fomentar sus
industrias v su comercio y acelerar la cultura nacional, ya que
de lo contrario babria sido inocuo pensar en el resurgimiento
del pais.

Si los otros pueblos de America, con mejor situation geo-
grafica, con mas poblacion, con mas riquezas y con mas cultura,
creian indispensable la afluencia extranjera, con mayor razon el
Paraguay que, aparte de su position mediterranea, habiase redu-
cido a un estado miserable, a una simple expresion geografica,
a una cuarta parte de su poblacion anterior. La reaction salva-
dora no podia esperarse mas que de afuera, pues, solo los inmi-
grantes traerian nuevas energias fisicas y morales, habitos de
prevision y de trabajo, de orden y de cultura, que al labrar su
propio bienestar en la patria adoptiva, plasmarian el renaci-
miento nacional.

* * *

“Invocando a Dios todopodcroso supremo legislador de'
ujiiverso”, agrega el preambulo para terminar, frase de efecto.
reveladora de la gran emotion que en aquel momento solemne
embargara de Ueno el animo de la Asamblea, en cuyas manos 'es-
taba encomcndada la confection del area santa de las institucio-
nes pcliticas que decidirian del destino aun incierto de la Re-
publica.

En lbs mementos supremos de la vida, el alma del creyente
se exalta y ante su impotencia y la grave responsabilidad que le
sugieren sus actos, se inclina a poner la realization de sus espe-
ranzas bajo la advocation de un ente superior a las miserias
humanas, o lo toma come- testigo de su fe en la action de sus
esfuerzos, action empenada a asegurar la dicha de su generation
y de las que le sucedieran en los siglos venideros.

El texto de la Constitution adolece de muchos defectos
de redaction, debidos, seguramente, a la rapidez con que la co-
mision procedio a confeccionar el proyecto y la poca o casi
ninguna discusion a que se presto en las sesiones de la Asam­
blea constituyente. De ahi que no es raro observar algunas
incongruencias en su articulado, falta de conformidad entre la
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letra y ei espiritu que la informa e inutil redundancia en no
pocas disposiciones.

* * *

Si no es tarea facil descifrar la «inteligencia razonada» de
una ley ordinaria, es aiin mucho mas dificil determinar la
mente de una ley constitucional. Es que una ley fundamental,
como bien se sabe, no se para en detalles y solo se lim'ita a
scntar los principios generales, dentro de cuyo marco debera
conformarse el criterio del juez para dictar sentencia, o el del
le.gislador para sancionar las leyes organicas o secundarias. Y
la dificultad no ocurre ni se plantea tan de buehas a primeras,
ni siquiera al tiempo de la sancion, sino cuando llega el me­
mento de aplicar dichos principios o de fijar su comprension.

Si fuese necesario indicar algunas normas generates para
facilitar la inteligencia constitucional, diremos que ellas deben
ser siempre en el sentido que mejor consulte y promueva los
grandes objetivos tenidos en vista. Esta interpretation debe
ser razonable y no absurda. Y esta sera toda aquella que fue­
se moralmente imposible o tan opuesta a la razon, que no pu-
diera atribuirse a un hombre de recto sentido o de juicio.

Las disposiciones constitucionales deben interprerarse
las unas por las otras, especialmente las que tengan relation
entre si o que sean concordantes. Debe procederse, para el
efecto, de modo que las diversas clausulas conserven validez
y toda su eficacia, en tanto cuanto sea posible armonlzarias,
sin admitir que se destruyan reciprocamente a titulo de una
aparente contradiction.

En el lenguaje constitucional, cada palabra tiene su fuer-
za y su significado; ninguna ha sido empleada, no hay duda,
sin necesidad, ni incluida inutilmente. No obstante, si ella con-
trariase de un modo manifiesto, pero no motivado, el espiritu
y‘ la razon de la Constitution, seria dable preferir adherirse al
espiritu antes que a la letra. Pues los fines que contempla
aquel, no deben sacrificarse al sentido usual de esta ultima.

A estas pocas y breves indicaciones, aparte de otras mu-
chas que a modo de reglas formulan los tratadistas, habria
que agregar la consulta necesaria y siempre oportuna al buen
sentido, que no todos lo tienen, los antecedentes histoncos 
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que han precedido a la Constitucion o a sits disposiciones, las
Constituciones que le han servido de fuentes o de modelos, y
los comentarios autorizados de esos mismos textos en todo lo
que a ella fueren aplicables.

El preambulo es tambien fuente de interpretation no des-
preciable, ya que es una exposition sintetica de motives o de
los grandes propositos de la Constitucion, y asi opinan respe-
tables juristas y comentadores de la Constitucion americaha,
como Story y Paschal, y el autor basico de la Constitucion ar-
gentina, el ilustre Alberdi; pero es de recomendar, para evitar
abuses, que se proceda siempre con parquedad, ya que el abu-
so podria conducir a errores graves que importarian la nega­
tion de los mismos principios constitucionales.

Como el preambulo es una exposition de caracter general
y vaga, mentarlo para fundar restricciones de derechos y ga-
rnntias, por ejemplo, podria tomarse por la consagracion de
principios negatives, contradictories y excluyentes. En estos
casos, fuera tai vez mas acertado tratar de armonizar la dis­
position articulada relativa a la cuestion con los grandes fines
perseguidos, antes que resolver el conflicto suscitado, atentando
tai vez contra un derecho fundamental dentro de esta aparente
Contradiction.

La experiencia historica national y extranjera ensena
que, en ocasiones, los gobiernos en momentos de ofuscacion,
en obsequio a la supuesta santidad de una causa, de una for­
mula sonora que dice relation al «bien publico», la «defensa
comun» o la «independencia nacional» habihnente explotada,
han cometido errores y excesos que no justificarian jamas las
mas nobles intenciones.

Los gobernantes, muchas veces, para cohonestar su ini-
quidad, tratan de alegar las grandes exigencias del Gobierno,
y no se recuerdan que «la Constitucion es una ley para el pue­
blo y para los gobernantes a la vez, lo mismo en la paz como
en la guerra». Que «ella cubre con la egida de su protection
todas las clases de hombres, en todos los tiempos y bajo todas
las circunstancias». Que «nunca fue inventada por el Ingenio.
del hombre una doctrina de consecuencias mas perniciosas,
que aquella segun la cual pudiera quedar suspendida alguna
de sus disposiciones, durante cualquier momento, por grandes
que fuesen las exigencias del Gobierno».
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Declaracionts, derechos y garantias.—
Sus antecedentes histdricos en Ingluterra y
Estados Unidos de America, y los derechos
diel hombre y del ciudadano en Francia.—
Antecedentes inmediatos y propOsitos de los
eontenidos en la Constitucifin Naclonal.—
Crftica del sistema.—Razones especiales
que lo justiiflican en la nuestra.—(Llmltacio-
nes .de 11 os deflechos.—Su enumeraciOn; zes
limitativa esta enumeracidn ?—Libertad ci­
vil y libertad politics.

La Constitution national a igual de muchas de su clase,
comprende dos partes: la primera, que es la dogmatica; y la
segunda, la organica, conformandose asi con la opinion de al-
gunos autores de derecho politico, que exijen que una Consti­
tution democratica se proponga un «objeto» y responds a una
“necesidad”. El objeto es la garantia de la vida individual y so­
cial ante el poder politico, y la necesidad, la de ordenar de alguna
n.anera las funciones del Estado (i) y, sobre todo, fijarlas con
precision o limitarias.

La primera parte, que constituye la materia de' este cur-
so, es una reproduction casi Integra y textual de la Constitu­
tion argentina, observandose, no obstante, algunas diferen-
cias muy importantes en el texto, on el orden y hasta en el
contenido del articulado. Asi, mientras esta en un solo titulo'
expone todas “las declarations, derechos y garantias”, la
nuestra los hace en tres capitulos en que por separado se tra­

il) Posada. Derecho constitucional, pdgina 12. 
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fa de “las declaraciones generales”, de los “derechos y garan­
tias” y “de la ciudadania”.

En estos capitulos estan contenidos los principios basicos
que informal! nuestro Derecho -constitutional, y las liniitacio-
nes para contener al Gobierno en el ejercicio de sus facultades
y obligarle a la defensa y seguridad de aquellos; los derechos
esenciales de los nacionales, ciudadanos y extranjeros residen-
tes en el pais,, y las garantias de que les son deudores las au-
toridades constituidas por delegation de la soberania.

No puede fijarse con precision, en realidad, la diferencia
entre los terminos declaraciones, deredhos y garantias, tai co-
mo los tiene consignados la Constitution, en razon de que hay
“declaraciones” que importan derechos reconocidos; “dere­
chos” que son al propio tiempo garantias, y “garantias” que
son tambien derechos y declaraciones. Una idea mejor defini-
da sera dable, sin embargo, determinando el concepto carac-
teristico de cada uno.

Las declaraciones hacen referencia a la Nation como per­
sona de Derecho intemacional, como persona de Derecho pu­
blico interne u organization politica, al gobierno y sus orga-
nos, y a todos los hombres que integral! la entidad colectiva.
Los derechos son las posibilidades de obrar que corresponden
a todo hombre en su calidad de tai, o los que pertenecen al pueblo
y a los ciudadanos por haberselos reconocido la Constitution, o
sobreentendido como tales por emanar de la soberania. Las ga­
rantias son aquellas seguridades y promesas que se ofrecen a'
nacionales y extranjeros, de que sus deredhos seram anipara-
dos y defendidos por las autoridades y por el pueblo.

No son, como puede creerse, “las declaraciones, derechos
y garantias", simples formulas teoricas. Cada uno de los ar-
ticulos y clausulas„ que contienen, poseen fuerza obligatoria
para los individuos, para las autoridades y para toda la Nation.
Los jueces deben aplicarlos en la plenitud de su sentido, sin
alterar, ni defoilitar con vagas interpretaciones o con ambi-
giiedades, la expresa signification de su texto, porque son la
defensa personal, el patrimonio inalterable, que hace de cada 
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hombre, ciudadano o no. un ser li'bre e independiente dentro
de la Nation”. (2)

Si es necesario buscar los antecedentes de los prinHpios
constitucionales consagrados en “las declaraciones, Gereohos
y garantias”, hay que remontar a la historia de los pueblos
cuyas instituciones politicas han servido de fuentes de inspi­
ration a los pueblos nuevos y de organization incipiente, co-
mo el nuestro. Porque no debemos pretender 'haberlos Inven-
tado, ni siquiera conquistado, palmo a palmo, a traves de
nuestra corta evolution, aun cuando con fundado motive nos
ios hayamos apropiado.

Inglaterra, creadora del derecho publico moderno, file la
primera que consigno principios tan avanzados, como suprema
conquista de su lucha secular, en su famosa “Magna Carta”
arrancada al rey Juan en 1215 por los barones,, espada en ma-
110. Elios fueron desconocidos reiteradas veces por la dinastia
de los Tudors y los Stuardos, y esta circunstancia, dio motivo
a la expedition de mas de un bill of rights, como confirmation
de la declaration de los derechos relatives a la vida, a’la liber-
tad, al honor y a la propiedad de los subditos britanicos, con-
siderados como el palladium de las libertades inglesas.

Estas ratificaciones tuvierqn su expresion en la petition
de derechos de 1627, por la que se obligo al rey, “a no levan-
tar jamas impuestos sin el consentimiento de las asambleas;
a no constitiiir prisiones sino por autoridad de la ley; a no so-
meter su pueblo a la jurisdiction de las cortes marciales; a no
obligar a los haibitantes a alojar en sus moradas a marinos o
soldados”. La ley de habeas corpus de 1679, que consagro, pa­
ra siempre, la inviolabilidad personal, mientras no sea limita-
da por autoridad competente, segun la. ley del pais y en virtud
tie faltas sometidas a juicio y defensa conforme a la misma
ley. El bill de derechos de 1689, despues de la expulsion de Ja­
cobo II, por el que el Parlamento ingles concediera la corona
a Guillermo y a Maria, de la casa holandesa de Orange, impo-
niendoles la declaration bajo juramento de respetar la libertad
civil consagrada ya por una tradition de siglos.

(2.) Gonzdlez (J. V.). Manual de la Constitucidn argentina. Pfi.-
gina 94.
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En los Estados Unidos, desde la epoca colonial, los bills
of rights se incorporaron al Derecho publico. Los constituiau
las cartas, fueros y privilegios relatives a los derechos in­
dividuates otorgados por la Corona a los subditos britanicos
que poblaron las primeras colonias inglesas y que se hicieron
luego extensivos a todos los’ que sucesivaniente fueron agre-
gandoseles. De esta suerte, cuando los consignation las cartas
politicas de las trece colonias y luego la Constitution federal
de 1787, el hecho no constituyo ninguna novedad y menos una
reaction, sino un mere reconocimiento o ratification de di-
chos derechos.

• La Francia revolucionaria de 1789 no estuvo tampoco
ajena a dichas declaraciones de principios. Y no podia estarlo,
por cuanto los moviles del estallido de la gran revolution po-
ktica que derribo el antiguo regimen, fueron precisamente, la
abolition de la arbitrariedad y de los privilegios, y la consa-
gracion de los derechos del pueblo, sintetizados en el hermo-
so lema de “libertad, igualdad y fraternidad”.

La labor preparatoria de este movimiento de opinion, que
importo una protesta airada contra el pasado y .una esperanza
auspiciosa para el futuro, fue la o'bra paciente de los filosofos
y enciclopedistas del siglo XVIII, quienes por medio de la ca-
tedra, cl libro, la prensa, y luego la discusion en la Asamblea
constituyente, hicieron imperiosa la proclamation y el recono-
cimiento de “los derechos del hombre y del ciudadano”, para
ftjarlos mas tarde como proemio de la Constitution de 1791.

* * *
En cuanto al contenido de la nuestra, se ha tornado

de la Constitution argentina y de la americana. A parte de
la incorporation partial de algunas declaraciones, derechos y
garantias al ensayo constitutional de 1811, al Reglamento de
1817, a la Constitution de 1819 y a la de 1826, fue el proyecto
Ge Alberdi, con sus cuatro capitulos sobre “los principios, de­
rechos y garantias fundamentales”, la fuente inmediata de la
Constitution argentina de 1853 y luego de la reformada de
J 860, que es la vigente.

Su origen no podemos, pues, buscarlo en nuestros ante-
cedentes historicos, salvo si como tales pudieta servir aquella 
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noble explosion de ideal politico traducido en la declaracion
de que, “la soberania no reside en la Corona sino en el connin'','
que excito al cabildo de la Asuncion, primero, y convulsion© a
toda la Provincia del Paraguay, despues, dando lugar a la lar-
ga y famosa Revolution de los comuneros, que duro 18 anos.

Pero, aim cuando este hecho historico pudiera servir de -
antecedente lejano a nuestra declaracion de derecho, justo .es
convenir que, por la falta de exito de la primera lucha por la- li-
bertad en America, no se llego a concretar de tin modo preci­
se y sistematico el sublime principio, porque fueran al sacri-
ficio taritas victimas gloriosas y costaran al Paraguay la segre­
gation de los treinta pueblos de Misiones y la perdida de pri-
vilegio de que gozaiba el cabildo, para proveer con caracter in-
terino las vacancias de gobernador de la Provincia.

Algunas vagas y difusas declaraciones se cohsignaron en
e.l manifiesto de la Junta Gubernativa de 1811; una declara-
cion r.eferente a “la conservacion,.seguridad y defensa de la
Republica”, conio el objetivo primordial del Gobierno, en el ya
recordado Reglamento consular de 1813; y luego, una timida
proclama de algunos de los derechos individuates, como la
igualdad ante la ley, el derecho de queja, el de entrar y salir
del pais con algunas restricciones, la libertad de vientre y la
prohibition del trafico 'de e'sclavos; en la Constitution de
1.844. (S')- ? •

Nuestras declaraciones de derechos y garantias han sido,
pues, trasuntos de ajenas instituciones que los convencionales
de 1870 sancionaron en la ley suprema, a manera de repara­
tion de despotismos pasados y en prevision de futuras opre-
siones. Porque, cuando. los pueblos proclaman en su Constitu­
tion principios como los mencionados, es porque quieren san-
cionar en forma permanente y escrita las conquistas de pasa-
c’as luchas, y las costum'bres o tradiciones de la raza o nacio-
nalidad; o se proponen, a la vez, reconocer o adoptar doctri-
nas fundamentales de justicia, como base de la constitution
social y politica, o reducir a formulas doctrinales los consejos
de la experiencia, las observaciones, y los resultados del me­
dio fisico y caracteres peculiares de la nation; 0 porque tie-

(3) Constitucidn de 1844: articulos 2.o, 3.o, 4.o y 10 del titulo X. 
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nen el fin de educarse para el ejercicio y practica de tales prix
cipios, reformando el derecho tradicional”. (4).

Vese, pues, que el Paraguay, lo propio que los otros pai-
ses de America de origen latino, adopto los suyos que infor­
mal! a su ley suprema, con el vivo proposito de encauzar hacia
nuevos horizontes, mas promisores de progreso, su aprendi-
zaje democratico y su cultura general de pueblo fibre. Se
asigno un lugar dentro del tercer caso a que se refiere la au-
torizada opinion precedente, como cabe asignarle a Francia
en el segundo, y en el primero a Inglaterra y Estados Unidos
de America.

* * *

Escritores politicos eminentes hubo que no cOmpartieron
la opinion de hacer preceder una Constitution de declaraciones
de derechos. Y asi ocurrio que en la Convention constituyente
americana de 1787, algunos observaron la ausencia de aque-
llas en el proyecto de Constitution federal en estudio. Hamil­
ton, uno de sus redactores, trato de justificar la omision, que
se creyera casual, manifestando que el hecho antes que criti-
cable importaba un titulo a la consideration publica.

“En varias ocasiones se ha observado, decia, que las decla­
raciones de derechos y privilegios son, en su origen, estipula-
ciones entre los reyes y sus subditos, limitaciones de prerro-
gativas a favor de privilegios, reserva de derechos no cedidos
al principe. Tai fue la Carta Magna, arrancada al rey Juan,
por los barones, espada en mano. Tales fueron las sulbsiguien-
tes confirm aciones de aquella carta por los pfincipes suceso-
res. Tai fue el derecho de petition otorgado por el rey Carlos
I al principio de su reinado. Tai fue tambien, la declaration de

•derechos presentada por los lores y comunes al principe de
Orange en 1688,, y despues arreglada en forma de acta del
parlamento, denominada declaration de derechos y privilegios
inviolables. Es evidente, por lo tanto, que de conformidad a su
primitiva signification, carecen de aplicacion alguna a consti-

(4) Gonzalez (J. V.). Manual de la Constitucidn argentlna, p&-
gina 97.
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tuciones fundacias expresamente sobre el poder del pueblo, y
puesta en ejecucion por sus representantes o servidores inme-
diatos. Hablando estrictamente, el pueblo nada cede y como
todo lo retiene, carece de la necesidad de reservas especiales.
Existe el inejor veconocimiento de derechos populates que se-
rian volumenes de esos aforismos que constituyen la figura
principal en varias de las declaraciones de derechos y privile­
ges locales, y los cuales estarian mejor en un tratado de filo-
sofia moral que en una constitucion politica”. (5).

Esta observation de uno de los autores de “El Federalis-
ta” provoco una viva replica por habersela considerado erro-
nea y sin consistencia alguna. Se ha dicho que, si las declara­
ciones de dereohos se exigen en una monarquia, debe serlo
tamlbien en una republica, ya que la libertad politica no es mas
que el medio para hacer efectiva la li'bertad civil. Y puede con -
cebirse la existencia de una sociedad, politicamente • libre, en
que el homlbre este sujeto a trabas impuestas por los poderes
que el pueblo crea, pues, la libertad politica es ejercida por los
ciudadanos y la civil se garantiza para todos los hombres que
habitan el pais. Asi en Grecia y Roma el demos tenia partici­
pation en el gobierno, pero no gozaba de la libertad civil.

Constitucionalistas posteriores, como Story, Kent, Pas­
chal y otros, no compartierdn la opinion de Hamilton. Pero si
la elocuencia de este no convencio a nadie, produjo el efect )
de acallar, por el momenta, a los opositores que la provocaron.
Es que la dificultad politica de la federation exigia q;<e cuanto
antes, fuera un hechola realidad de la nueva union, y el buen
sentido aconsejaba asegurar esa union antes que segulr dis-
cutiendo la observation. Y la prueba de esta cordura politica
fue que las -diez enmiendas propuestas en la Convention del 4
de marzo de 1787, fueron ratificadas sucesivamente por las le­
gislatures de los Estados e incorporadas luego a la Constitu­
cion federal en 1791.

* * *

. La conveniencia y necesidad de la declaration de los de-

(5) Pl federalista num, LXXXIV, pagina 584, 
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rechos y garantias no eran disentitles, ni podian ser discuti-
das, en la Constitucion paraguaya.

El regimen colonial espanol en America fue omnimodo,
oprimente y despotico. Los derechos del h,ombre y del ciuda­
dano eran desconocidos para el. La vida, en las colonias, se
desenvolvia con mucha deficiencia, dentro de una tupida red
de restricciones, que por poco no negaban en absolute su cali-
dad de hombre a los colonos. Nadie podia entrar y salir libre-
inente, ni reunirse y asociarse, sino con nermisos especiales ;
e.’ ejercicio de las industrias, del comercio y de las profesiones,
muy limitado; no habia tolerancia de cultos y ,ni siquiera 1i-
I ertad de conciencia; la propiedad y la correspon lencla no
eran inviolables; la justicia era arbitraria y.muy lejos de ser
igual para todos. En una palabra, nada amparaba al pueblo en
su.persona, en sus bienes y en sus actos.

Durante las largas dictaduras que siguieron a los primeros
anos de nuestra autonomia politica, a decir verdad, no hubo
cambio de significacion en orden a los derechos esenciales del
hombre y sus garantias. Y en cuanto a las caracteristicas del
ciudadano fue aun mas acentuada la restriccion, hasta rayar
al desconocimiento casi complete. Los reglamentos y estatu-
tos, que rigieron a traves de ese periodo de nuestra historia,
se cuidaron muy bien de no mencionar los derechos politicos
tai vez con mas rigor aun que los civiles, y si acaso alguna
referenda incidental se hizo de ellos, fue seguramente para
restringirlos mas, o negarlos en absolute.

Se comprende, pues, cual ha'bria side la impresiou doml-
nantc en la Asamblea constituyente respecto a la oportunidad
de consignar con toda intencidn, en la primera parte de la ley
suprema, las declaraciones fundamentales, los derechos del
hombre y del ciudadano y sus garantias. Fue una forma de
elespertar de su letargo al pueblo, y lina notificacion franca a
los que llegaren a ejercer en adelante el Gobierno, de. que hay
algo superior a el que es la Constitucion, tras la Constitucion
el Pueblo y que este lo componen los nacionales, extranjeros
y todos los hombres del mundo que lleguen a habitar nuestro
suelo.

Aparte de las consideraciones precedentes, fundamentales
de suyo, mediaba esta otra: las declaraciones expresas de de­
rechos fueron necesarias, imprescindibles, para reformar las 



31

leyes organicas o reglamentarias, inspirandolas o adaptando-
las a los nuevos principios constitucionales, ya que con estos
eran incompatibles, desde todo punto de vista, las antiguas
leyes espanolas que entonces estaban en vigencia.

Un escritor politico de fuste, Lastarria, se ha mostrado
partidario de que una Constitution debe sancionar con clari-
dad y precision los derechos que constituyen la personalidad
del hombre, de la familia y, por tanto, de la sociedad misma.
puesto que los que comprenden la libertad del pensamiento s m
los mismos que informan la independencia de las ideas funda­
mentales de la religion, de la moral, de las cien.-ias y de las ar-
tes, y los que garantizan la libertad del trabajo son las condi -
clones del desarrollo de la industria y del comercio, y por con-
siguiente, de la propiedad. Mas, al sancionar todos estos de­
rechos, detallando las garantias de la libertad personal, de la
del pensamiento, de la del trabajo, de la de asociacion y re­
union y de la igualdad ante la ley, debe la Constitution hacerlo
sin condition, so pena de que se rompa la unidad social, some-
tiendo la actividad de todos los elementos de la sociedad .a la
voluntad del Estado, y este puede abusar de su poder, dictan-
do leyes que anulen a aquellos derechos. (6).

* * *

No creo que el distinguido publicista chileno haya estado
completam ente en lo cierto al sostener que, al ejercicio de los
derechos esenciales del hombre, no deba fijarse un limite o
una condition, ya que los derechos absolutes no existen, ni se
contibe que los haya. En la sociedad todo esta limitado, por-
que a la armonia que ella implica, se supeditan los intereses
de todos sus miembros. El derecho de cada uno no va sino
hasta donde empieza el de los demas, y este regimen comun
de convivencia es la medida de la libertad a que debe aspirar
el hombre, como condition del desarrollo de su personalidad
en sus mas complejas manifestaciones.

Frente al interes de cada uno de los miembros de la aso­
ciacion politica esta el colectivo, que no puede ser contrario o

(6) JlzastaiTia, Pciltica positiva. Pligina 249 
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negation de aquel, ya que el ultimo no es mas que la vesultan-
te armonica de todos. Inspirada en esta logica, nuestra
Constitucion establece limitaciones expresas al ejercicio de
los derechos reconocidos, de las cuales unas. son de caracter
constitutional, por estar expresamente previstas al proclamar-
lo; otras, de la facultad privativa del Congreso, que deberan
fijarse por leyes reglamentarias, y otras especiales, al fin, por
hallarse determinadas las condiciones en que podra hacerse
cfectivo dicho ejercicio en cada caso. (7).

La facultad reglamentaria de las disposiciones constitu-
cionales o de las legales, que compete al Congreso y al poder
■Ejecutivo, respectivamente, tai como establece la ley supre-
ma, no puede ofrecer peligro, por haber ella misma previsto
las condiciones dentro de las cuales debera ejercitarse dicha
potestad. Hay prescripciones, en efecto, que expresamente
determinan, que la reglamentacion no podra alterar “los prin-
cipios, garantias y derechos” reconocidos por la Constitucion.
y que toda ley o decreto en oposicion a esas declaraciones no
producira efecto, ni tendra valor alguno. (8).

Y bien, dadas las previsoras declaraciones a que se hace
mention, no cabe esperar que se realice el temor del Sr. Las-
tarria, maxime si se tiene en cuenta, que el Gobierno instituido
por nuestra Constitucion es un sistema de poderes limitados,
en que cada uno sirve de contralor al otro y hace que en su
runcionamiento haya armonia, o sea, compatibilidad entre la
correlacion y la necesaria independencia. Y tan es asi que, aun
en la hipotesis de que se rompiera este equilibrio, puede vol-
verse a restablecer por la declaration de inconstitucionalidad
o de ilegalidad que compete al poder Judicial hacerlo en cada
caso. (9).

La reglamentacion de los derechos no importa, pues. su
negation y solo si la compatibilidad armonica necesaria de
todos ellos en su ejercicio, ya que en la sociedad no hay, ni

(7) Constitucidn nacional V. arts. IS, 19, 20, 21. 24, 28, 31, 35,
•>j, 38, 39 y 4‘j. y luego las condiciones de idoneidad establecidas para
e*.  ejercicio de cada funcifin.

(S) Constitucidn nacional. Arts. 15 y 20.
(9) Constitucidn nacional. Art. 118 y su concord, el art. 16 
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puede haber, ningiin derecho ilimitado o absolute. Fuera de
la sociedad el hombre seria libre como el aire y su actividad no
estaria sujeta mas que a las leyes naturales; pero, asi tam-
bien, no se le concibe que viva aislado y realice su bien al
margen del medio social y sin el concurso de sus semejantes.

* * *

No todos estos derechos revisten la misma importancia,
ni se distinguen por los mismos caracteres. Unos correspon-
den al hombre.en su c alidad de tai y lo hacen persona juriuica,
sin distincion de edad, sexo, estado o hacionalidad. Se refieren
a la relacion de individuo a individuo, y sujetos solo a las limi-
taciones que el orden publico, la moral social o el bienestar
comun imponen conforme a las leyes. El Estado no los crea.
porque son anteriores a el, o por lo menos nacieron con el, y
la mision de este se reduce solo a reconocerlos y velar porque
no sufran trabas en su realizacion, ora contra las agresiones
de los particulars, ora contra los atentados de los agentes de
la autoridad publica. Son los derechos civiles.

Otros hay, mientras tanto, que no son tan esenciales, ni
constituyen condiciones primordiales de la vida humana.
.•vfectan al hombre como miembro active del Estado.- Pertene-
cen al ciudadano y le autorizan a intervenir y participar en la
designation de los funcionarios que integran el Gobierno y en
la formacion de la ley. El Estado los reconoce igualmente y
los sujeta tambien a condition en su ejercicio. Son los derechos
politicos. '

La Constitucion no fija con precision y claridad la divi­
sion de los derechos en civiles y politicos. Es que no siempre
:-e puede hacerlo sin incurrir en inexactitud. De aqui que al-
guhos autores enumeran entre los civiles, derechos que otros
los consideran como politicos. Esta confusion se justifica, por­
que ambos no son separables en absolute. La nuestra, no obs­
tante, consigna en capitulos separados los que son civiles sin
duda, juntos con otros de caracter mixto, de los politicos pro-
piamente dichos, como los que.sirven de base al sistema repre­
sentative para la administration y la legislacion.

Los derechos civiles reconocidos, proclamados y garanti-
dos por la Constitucion se enumeran en los articulos siguien- 
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tes: (io) “Art. 18. Todos los habitantes de la republica gozan
de los siguientes derechos, conforme a las leyes que reglamen-
ten su ejercicio, a saber: de navegar y comerciar; de trabajar
y ejercer toda industria licita; de reunirse pacificamente; de
peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar
y salir del territorio paraguayo fibre de pasaportes; de publi-
car sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar, de dis-
poner de su propiedad; de asociarse con fines utiles; de profe-
sar libremente su culto; de ensenar y aprender”. (n}.

El articulo 19 consagra la inviolabilidad de la propiedad
material, personal e intelecfual, porque defiende de la usurpa­
tion los bienes, de los servicios injustos a las personas y re-
conoce el dominio sobre el producto de la inteligencia. Y los
articulos 20 y 21 garantizan todas las seguridades en favor del
individuo acusado por delito 0 crimen, para la conservacidn de
la libertad, la defensa en juicio de los derechos, el respeto al
hogar o domicilio y la correspondencia, y la abolition de todo
tormento o mera mortification del sindicado como culpable.

El articulo 23 asegura la absoluta independencia y sobe-
rania de la vida privada de todos los hombres,, siempre que no
afecte al derecho ajeno o a la moral publica 0 a-la paz social.
Y los articulos 25 y 26 declaran la abolition franca de la escla-
vitud y consagran la igualdad civil, con supresion de las pre-
rrogativas de sangre, de fueros personales o titulos de noble-
za.- Y el articulo 33 reitera como una redundancia la garantia
de todos los derechos civiles del nacional a los extranjeros que
lleguen a habitar el territorio de la Nation.

Los derechos politicos, en cuanto tienden a formar. la opi­
nion publica por la asociacion de hombres y propagandas doc-
trinarias, como los de petition, de reunion y de asociacion, de
ensenar y aprender, estan consignados con los civiles en el ya
citado articulo 18, y el de publicidad por la prensa en el articu­
lo 24. Cuanto a los que fundamentan el sistema representati­
ve o.que constituyen el titulo y prerrogativas del dudadano,
como los de sufragio y elegibilidad, estan reconocidos en el

(10) Son reproductiones casi Integra® de los artfcuilos 14, 15,
16, 17, 18, 19 y 20, respectivamente, de la Constitution argentina.

(11) Defectos de redaction y puntuaciOn en este artlcplQ- 
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capitulo II, articulo 27 y el capitulo III que trata de la ciuda-
dania.

jEs limitativa la enumeration precedents de derechos?
Los derechos que la Constitution enumera, no son todos los
que pertenecen al hombre o al ciudadano. “Una enumeracion
completa habria sido imposible, peligrosa e inutil”, dice un
constitucionalista argentino. Y el articulo 34, en efecto, esta-
blece sin ninguna duda, para la interpretacion, que “las decla-
raciones, derechos y garantias que enumera la ley fundamen­
tal, no seran entendidas como negacion de otros derechos y
garantias no enumerados, pero que nacen del principio de la
soberania del pueblo y de la forma republicana democratica
representativa”.

Esta disposicion tiene su antecedente, con alguna varian­
ts, en la Constitution argentina, la que a su vez trasunto otra'
de la federal ameritana. (12). Cuando se discutio esta ultima
y se observe la omision de las declaraciones de derechos, los
autores del proyecto, para cohonestar la objecion, manifestar
ron que aquellas no podrian ser completas, por cuanto el legis-
lador humano no es ni sera jamas perfecto. Agregaron aun:
pudiera creerse que la enumeracion de algunos de esos dere­
chos importase el desconocimiento de otros, y se daria asi fa-
cil apoyo a la accion absorbente de los gobiernos. La argu­
mentation en realidad no fue convincente’, y ya se ha dicho lo
que ocurri.6 algunos anos mas tarde con las enmiendas que
fueron inchtidas en la Constitution.

Respect© a la Argentina, la Constitucion de 1853 no con-
tenia ninguna clausula parecida a la americana; pero cuando
se trato de su revision en i860, la comision redactora de la rer
forma observe dicha deficiencia y aconsejo salvarla mediante
una disposicion analoga a la de los Estados Unidos de Ame­
rica.

' En la discusion de la enmienda, Sarmiento alego que la

(12) Constitucidn argentina, art. 33. Constitucidp federal
ainericana, enmiepdp IX,
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Constitucion enumeraba no solo derechos constitucionales, si-
no tambien los civiles, individuates relatives a la persona, a
sus bienes y a sus acciones; que en este orden de considera-
ciones, la enumeraciori no podia ser completa, pues, se habria
invadido el terreno de accion de los codigos civiles, y estos,
mismos codigos indicarian un sin numero de libertades que no
estaban comprendidas en el bill'de declaraciones, derechos y
garantias sancionado per la Constitucion; y, para que no se
creyera nunca que esos derechos civiles, hijos de la costumbre.
y de" la civilization que habia alcanzado la Republica, pudieran
ser desconocidos en un momento dado, os que se habia . pro<-

•- puesto dicha enmienda.
Esta exposition fue rebatida por otro convencional, ha-

ciendo notar que el articulo que se proyectaba era inutil, puest
que bastaba' establecer que, “ningun habitante de la Nation
sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de la
que ella no prohibe”, articulo 19. La replica no se hizo espe-
rar; pero, esta vez, fue Mitre quien arguyo que el articulo ci-
tado no se referia mas quo a las acciones de los hombres,.
mientras que las declaraciones de derechos afectaban a la per-*
sonalidad humana, bajo el triple aspecto de su persona, de sud
bienes y de sus actos.

El convencional opositor volvio a insistir en su opinion
para Hegar a la conclusion de la inutilidad del articulo proyeo-
tado. Y Velez Sarsfield, a su turno, se encargo de replicarselo.
E! proposito del articulo—llego a decir—es evitar que las le-
gidattiras de provincia y el Congreso national dicten disposi-
ciones que tiendan a privar de sus derechos a los particulares,
que desconozcan las prerrogativas que constituyen la perso­
nalidad humana, y que en caso de que asi se proceda, puedan
aquellas ser declaradas nulas por inconstitucionales. (13).

La declaration mencionada, sin duda, es de una gran im-
portancia y era necesario que, a manera de un broche de oro,
con ella se cerrara el capitulo II de nuestra Constitucion, que
enumera los derechos y garantias. Porque de lo contrario, se
correria siempre el riesgo con aquella regia de interpretation

(13) Montes de Oca. Derecho Constitucional; tom. I, p£g- 68
y 69,
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juridica que dice: “una afirmacion en los casos particulates,
importa una negacion en todos los demas casos, y reciproca-
mente”. Y si bien esta maxima es “verdadera y sabia”, como
dijera Story, se ha aibusado y se abusa tanto de ella para sos-
tener tesis absurdas, especialmente en el orden politico, que
hubiera sido una gran imprevision no haber fijado su aicance
respecto a la declaracion de derechos.

Por lo demas, y como ya queda dicho, una enumeracion’
de derechos puede pecar por defectuosa, ya que una completa
es muy dificil, si no imposible. Y como a lo mejor puede susci-
tar cuestion un derecho no previsto, siquiera iuese una ema­
nation logica del principio de la soberania, era imperidso ase--
gurarlo de antemano en consonancia con los principles basicos
que informan a nuestras. instituciones politicas. Cito por caso
el “derecho de resistencia” a la opresion,. a la arbitrariedad, no.
declarado expresamente, pero que se deduce por implicancia
en todos los casos en que uno sea victima de un atentado en
sus atributos esenciales de hombre o de ciudadano y no se
pueda recurrir a nadie para evitar o repararlo.

* * *

Los dos ordenes de derechos declarados, crean o exigen
igualmente dos condiciones distintas para los sujetos a quie-
nes se los ha reconocido la Constitucion, sin las cuales no po-
drian hacerlos efectivos y quedarian en simples promesas. Y
“prometer y escribir estas garantias—estos derechos, dire yo
—no es consagrarlos. Se aspira a la realidad no a la esperan-
za. Las constituciones serias no’deben constar de promesas1,
sino de garantias de ejecucion” (14). Y estas condiciones son
las que hacen referenda a la libertad, que se clasifica a su vez,
conforme los derechos a que condiciona.

Dar una explicacion, en vez de un concepto precise de la
libcrlad civil, es riias facil. “Entiendo por ella—dice Lieber- -
aquella que resulta llanamente de la aplicacion de la idea ge
neral de. libertad al estado civil del hombre, esto es, a sus rela-
ciones como ser politico, ser obligado por su naturaleza y des

(14) Aiberdi. Las Bases, piig. 126. 
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b'nado por su creador a vivir en sociedad. La libertad civil ds
el resultado del doble caracter del hombre, como indiviciuo y
como ser social, mientras ambos sean igualmente respetados”.
(i5)-

La libertad civil, no es la mera facultad de . vivir como
uno quiera, como entendia Ciceron, aplicable solo al aislamien-
to salvaje, sino a condicion de que la libertad de otros no limi-
te su modo de vivir. De aqui que ella comprende la condicion
general de todos los hombres que haibitan el pais, protegidos
por las leyes sin distincion de personas ni de nacionalidad, y
sujetos, como todos los derechos, a las limitaciones necesarias
que el derecho de los demas, la salud y el orden publico impo-
nen por la Constitucion.

“La libertad civil puede definirse, dice Cooley, como
aquella condicion en que los derechos estan establecidos y am-
parados por las limitaciones o restricciones impuestas por la
accion de los miembros de la sociedad politica, en cuanto sea
necesario evitar que fueran danosos a otros miem’bros, o per-
judiciales al bienestar general. Esta condicion puede existir en
cualquier pais, pero su extension y seguridad dependen sobre
todo del grado de libertad politica que le acompane”. (16).

Como se ve, el concepto precedente no difiere del anterior
dado a titulo de explication. Es, pues, la condicion comun a
todos lo.s hombres que habitan en naciones que han liegado a
v.na cultura intensa y estan empenados en una mision moral
superior. Su garantia y eficacia exigen una serie de institucio-
nes que velan por su consagracion, tales como la prensa y la
cdtedra, para difundir ideas y ensenar; el habeas corpus, para
asegurar la libertad personal; el jurado, para garantir la jtfs-
ticia con la intervention directa del pueblo; la autonomia mu­
nicipal, para fomentar el interes y el progreso locales, y el su-
fragio, como forma amplia de dar estabilidad a todos los dere­
chos y evitar que se haga ilusorio su ejercicio.

La libertad politica es tambien la condicion en que se rea-
lizan los derechos politicos. “Consiste en una participation
efectiva del pueblo en la formation de la ley”, dice Cooley, y

(15) Lieber. Libertad Civil; Tomo I, pag. 15.
(16) Cooley. Principles of constitutional law; pag. 226.
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en la orgahizacion det Gobierno, podria agregarse. Esta par­
ticipator! del ciudadano en los negocios publicos no es abso-
luta, porque su condicion es la eficacia, y esta se sujeta a cir-
cunstancias relacionadas con la edad, capacidad, moralidad y
c-tros requisitos para elegir o ser electo, sin que esta sujecion
importe anulacion o negacion de los derechos politicos.

La libertad politica facilita el desenvolvimiento y garan-
tia de la libertad civil,, sin suponerla precisamente o servirle
de condicion esencial para su existencia. Y la razon es logica.
En los pueblos en que se ejercita libremente el sufragio y los
ciudadanos cumplen, desde cierto punto de vista, una funcion
de soberania, se vela generalmente mas de cerca por la consi­
deration y respeto del ejercicio de los derechos esencial.es de
todos, ya que aquellos no son sino parte integrante del pueblo.

No de otro modo ocurre con las. republicas democraticas
representativas, en que al par que se garantizan los derechos ci-
viles y su ejercicio sirve de base al desarrollo de la libertad
politica, esta a su vez, dbra sobre aquellos y trata de fornen-
tar y asegurar la libertad civil. Y ambas libertades fundamen-
tan, por un proceso de action y reaction reciproca, el regimen
politico moderno.

esencial.es


La religibn conio factor social y politic^.
—Relaciones en que pueden encontrarse la
Iglesia y el Estado; sistenias diversos.—An-
tecedentes his tori cos nacionales.—Declaxa-
ci6n constitucional al respeicto (Art, 3.o) y
su alcance.—Libertaid de cultos.—iConviene
la proteccddn de un culto determinado?.—
Probable evolucibn en el futuro de la rela-
cion del Estado eon respecto a las creencias
religiosas.

La religion conio factor moral, desde la edad mas remota,
ha venido jalonando las etapas diversas y sucesivas.de! largo
y laborioso proceso de la civilization humana, por su influen-
cia mas o menos preponderante en la psiquis del individuo, en
la genesis de los primeros grupos sociales, en el desarrollo de
las instituciones politicas rudimentaria's, y luego, en la cons­
titution y consolidation de los estados historicos.

Se ha dicho, creo con fundamento, que el hombre difiere
de los demas animales, entre otras razones, por el espiritu re­
ligiose, Dotado, como es, de aptitudes mentales superiores, si-
quiera sea al principle en estado potential, ante la concienci-
de su inferioridad en la lucha con los elementos naturales, in­
flexibles en su action, ha debido imaginar un ente con quien
identificar la causa u origen de los fenomenos fisicos, y tratar
de hacerselo propicio para sustraerse al alcance de los efectos
danoses de su poder.

Esta vaga aprehension, nacida al impulse del instinto pri- .
mordial e innate que caracteriza al hombre primitive, ha te-
mdo que evolucionar y ha evolucionado al conjure del misterio
de la renovation incesqnte y siempre potente de la naturaleza, 

sucesivas.de
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v reflejar mas tarde la expresion o el fundamento de una es-
peranza alentadora, para adaptarse lo mejor posible al medio
rebelde dentro del cual nace y esta destinado a desenvolver
las condiciones de su existencia.

Constituidos los primeros nucleos sociales, mediante el
concurso necesario de' la ley natural que preside la vida y un
principio de auto-determinacion humano, se ha iniciado un
nuevo ciclo de desarrollo con manifestaciones mas complejas
de la vida, y lo que antes no fuera mas que un confuso estado
de animo, se ha trocado en un sentimiento concrete, en una
fuerza moral de cohesion que sugestiona a la entidad creada,
para transformarse en un factor principal de su ulterior pro-
greso.

El temor ante el misterio que envuelve a todo lo creado, o
ya un principio de suspicacia que supone a los elementos como
causas del bien b del mal, o ya un grado mas del estado de con-
c’.encia que sugiere la preocupacion o idea de la supervivencia
de los muertes, hace que el grupo se sienta poseido de respeto
y consideracion hacia lo que, conforme su discurrir infantil y
sencillo, es el supremo arbitro de la vida o de la muerte.

Los grupos sociales no se liacen estables mientras uno de
sus miembros o alguien extrano a ellos, no personifique una
energia capaz de conservar el agregado y propender a su de
sarrollo. Y este jefe que no puede ser otro, por lo general, si-
no el mas fuerte o el mas inteligente, expiota el sentimiento
religioso initial, se aprovecha de el como aliado o complice pa­
ra allanar dificultades y lograr mejor su objetivo politico.

Este util y oportuno aliado hace papel de instrumento de
dominacion o de orden. Los instintos bravios -del hombre pri­
mitive, del salvaje o del barbaro, se dejan someter a buenas o
a malas a su action ; el sentimiento de la obediencia y de la dis-
ciplina se asienta, y el principio de autoridad afirma su impe-
rio. El proceso sigue su curso, y el jefe, explotando siempre
esta primera etapa religiosa, se rodea de cierto misterio y se
hace aparecer como amigo, delegado, o la misma personifica­
tion, del gran dominador de los elementos.

Es probable que asi haya nacido y evolucionado la religion
como factor de progreso, creandose el orden religioso al lade
del orden politico, o confundiendose ambos en un mismo orden
de actividad. Y la historia de los antiguos pueblos, con espe- 
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cialidad los orientales, parece corroborar dioho proceso, at su-
ministrar los datos de como se originaron los regimenes teo-
craticos o los despotismos politicos, que fueron los primeros
estados histdricos.

Es asi probablemente como la religion ha desempehado y
sigue desempefiando aun, sobre todo en la infancia de los pue­
blos y en los modernos de organizacion incipiente, un papel de.
primer orden en la lucha formidable y secular de la civilization
contra la banbarie. Su obra de progreso ha sido, pues, eficiente
en el desenvolvimiento historico del Estado, desbrozandole el
camino de obstaculos y abundando en condiciones nuevas y
mejores para su existencia.

* * *
En los Estados antiguos y modernos, si se procede a base

de una observation impartial, sorprendese casi siempre la es-
trecha relation entre el trono y el altar. Ambos han nacido y
desarrolladose juntos, en paz a veces o en guerra abierta
otras tantas, pero siempre conviviendo como agentes regula-
dores de la actividad humana individual o colectiva. No de
ctro modo se organizaron las monarquias absolutas con acen-
tuado caracter religioso.

Cuando ambos ordenes en su evolution progresiva llega-
ron a cbncretarse y a definirse en todo su significado, se plas-.
iiiaron sus organismos sensibles y adecuados para identificar-
se con ellos mismos, y continuar cumpliendo su mision histori-
ca. V fue asi como el orden politico cre6 los Estados histori-
cos y el orden religioso las comunidades o Iglesias, y ambos
prosiguieron en su evolution, unidos o distanciados, pero-
siempre uno al lado del otro, como el cuerpo y su sombra.

Si en los albores de la civilization no se ha atribuido im-
portancia a las relaciones que ligaron al Estado y la Iglesia, o
a las influencias que se ejercieran reciprocamente, hace mu-
cho que se la ha estudiado y se la estudia en los hechos, ya que
desde este punto de vista, no ha sido en una ocasion sino en
varias, motive de conmociones o perturbaciones graves en el
orden politico o en el religioso de los pueblos. .

En los tiempos modernos, la cuestion se ha planteado, no
solo como de hecho, sino como teorica o doctrinaria, y estadis-



43

tfts de nota, al revistar las relaciones pasadas o presentes en
que se encontraron las dos entidades, han argumentado en fa­
vor o en contra de la union de la Iglesia y del Estado, o de la
separacion absoluta. Cuestiones son estas muy discutidas y
discutibles siempre. Es que son complejas y los extremes de
las dos tesis se tocan.Asi no es extrano que a lo mejor sean
partidarios de “la Iglesia libre en'el Estado libre”, no solo los
ultra-liberales, sino los mas fervorosos creyentes ortodoxos.

Dentro de la tesis que sostiene que debe mediar relation
entre la Iglesia y el Estado, cabe una serie de gradaciones o
matices entre los dos extremes, representados por el regimen
teocratico y el politico absorbente o despotic©. En el primera,
domina el orden religioso, y el sujeto de la autoridad hace de
agente directo de la voluntad superior, o pretende ser su in-
vestidura de derecho divino. En el segundo, domina el orden
politico, y el que detenta el poder, mientras sanciona la legis­
lation civil, hace sentir al propio tiempo su intervention pre­
ponderate en la religion con exclusion de cualquier otra en-
tidad.

El primer regimen, en la antigiiedad, ha sido el de los
pueblos orientales; es el que preconizaron los pontifices Gre­
gorio VII e Inocencio III, y sus sucesores,.hasta que Roma in-
tegro la unidad italiana; es el que proclamaron los monarcas
de la Edad media, y luego, las monarquias absolutas basadas
en la teoria del derecho divino de los reyes, ya en la Edad mo-
derna. El segundo, ha sido instituido en Inglaterra en ocasion
de la reforma por la dinastia de los Tudors, y sobre todo, por
Enrique VIII, y adoptado en Rusia, hasta la ultima conflagra­
tion mundial, por el poder absolute de los czares.

Uno y otro sistema puede considerarse ya como caduco e
incompatible con el estado de progreso moral a que han llega-
do la .cultura y civilization humana. Porque, si en el uno la in-
tolerancia religiosa llevo todo por delante, como ocurriera en
el oriente y en algunos pueblos europeos, sacrificando o expul-
sando en masa a los que profesaran religiones distintas de la
oficial; en el otro, la intolerancia politica, colocandose por en-
cima de toda creencia y obedeciendo solo a las exigencias ar-
bitrarias del poder, condujo a la hoguera a un sin numero de
hombres, con proposito de arraigar un autocratismo ilegitimo
y sin control.
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Ahora bien; dentro del regimen en que las sociedades ci-
viles y religiosas conviven, que es el mas generalizado en la
actualidad, el Estado ofrece protection y garantia a la Iglesia.
en cambio de los beneficios que esta aporta a aquel. De aqui
tl origen del derecho de patronato, cuyo ejercicio varia de
amplitud conforme a la mayor o menor importancia de los pri-
vilegios otorgados o los auxilios recibidos.

Hase dicho que entre los extremes que determinan el po-
der absolute de la Iglesia y el absolute del Estado, se conciben
gradaciones multiples en la relation de las dos entidades, que
se caracterizan por el paralelismo de las prerrogativas y obli-
gaciones reciprocas. De aqui los siguientes tipos de relation
mas generalizados por las constituciones vigentes: o la reli­
gion se eleva a la categoria oficial, que equivale a una profe-
sion de fe religiosa, a nombre de la Nation o del Estado, con
exclusion de cualquier otra, y con derecho de disfrutar de in-
munidad y privilegios de consideration; o la religion del Esta­
do, sin desconocer la libertad de cultos, recibe grandes benefi-*
cios que la someten, asimismo, a multiples deberes correlati­
ves ; o el Estado, sin prof esion religiosa, se limita sencillamen-
te a proteger un culto determinado con derecho de patronato.

<:Cual de estos regimenes ha adoptado la Constitution ?
; Cual de ellos es el abonado por nuestros antecedentes histd-
ncos? Antes de responder a las pregun ias, es necesario pro-
ceder a un rapido esbozo del papel que el-factor religioso de-
sempeno en el nacimiento y evolution de nuestra nacionali-
dad, primero, durante el coloniaje, y, luego, en los dos prime-
ros tercios del siglo XIX.

* * *
Cuando se descubrio la America y se dio comienzo a su

conquista y colonization, Espana acababa de constituir su
umdad politica y su unidad religiosa. La potestad de la Coro­
na era absolute y su fe religiosa ardiente e intolerante. A la?
union de los reinos de Castilla y Aragon habia seguido la toma
t'Ocupacion de Granada, sellandose asi la unification de la pe-
n.nsu a con la posesion del ultimo baluarte de los musuimianes,
ras una cruzada larga y sin interruption de siete siglos. La

reaccmn, por consiguiente, contra la religion islamica y la ju-
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dia, o cualquier otra que no fuese la catolica, tendria que ser y
fue muy viva. La pureza y la difusion de la creencia traditio­
nal exigian no parar en medios, siquiera haciendo annas de la
inquisition, para presionar a los acusados de fanatismo religio­
se, violentar las conciencias de los indiferentes y castigar con.
la hoguera a los sindicados de heterodoxos.

Dado el estado de conciencia caracteristico de la metropo-
li, era logico que su fisonomia moral, en el orden religioso, se
trasuntara, con mas o menos fidelidad, en sus colonias. Y la
potestad real, desde el primer dia, se preocupd de fundar igle->
sias en America, dotarias de ingentes beneficios, y organizar-
las con numeroso personal, pues era la forma de realizar mas
plenamente su objetivo. Asi fue c6mo los funcionarios religip-
sos llegaron a ser igualmente agentes reales que, al par de los
politicos, civiles y militares, colaboraron con eficacia en la co­
lonization del Nuevo rnundo.

La influencia religiosa, sin embargo, no fue igual en todas
las colonias. Mientras que en'algunos virreinatos y capitanias
generales era' grande, como en la propia Espana, con su corte-
jo de intclerancia, en las posesiones del Rio de la Plata, ella fue
apenas sensible. En la Provincia del Paraguay, por poco no
era nula, aun cuando la.vida colonial fuese interrumpida, en no
poc'as ocasiones, por turbulencias enojosas entre los coloniza-
dores civiles y los fundadores de la “Republica cristiana”. Es
que las perturbaciones no fueron religiosas, sino politicas, con.
acentuado caracter economico, siendo parte de un lado la Com-
pania de Jesus y del otro el gobierno de la Provincia, siendo la
causa de este ultimo apoyada generalmente por las otras dr-
denes religiosas.

Algunos escritores, sobre todo europeos, suelen mencio-
nar, de tarde en tarde, la influencia religiosa como factor pri­
mordial en la formation de la psicologia de nuestro pueblo, a
causa de la leyenda de la obra civilizadora de las mislones je-
suiticas. Si algo de verdad hubo de la especie, ello debid Ha­
ber sido durante los 150 ancs mas o menos de domination de
la Compania; pero, una vez que entro en decadencia, dejo de
sentirse su influencia moral, a tai punto que. despues de la ex­
pulsion total de la Orden, no quedo nada de la obra atribuidale,
salvo las reducciones en ruinas.

Es que intereses temporales y no religiosos crearon, des­
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de temprano, un ambiente de recelos muy acentuados, si no de
guerra, entre los encomenderos civiles y los misioneros reli-
giosos. Las reducciones jesuiticas fueron verdaderas factorial
•economicas cerradas, en que se creaban estancias de numero-
so rebano de ganado y se explotaban la yerba mate, maderas,,
tabacos y otros productos nobles del Paraguay. La exporta-
cion de estas materias primas y la introduccion de los articu-
los manufacturados para las reducciones, gozaban de franqui-
cias y de todas clases de privilegios. De aqui que los beneficios
netos eran cuantiosos, pero sin aprovechar al progreso de la
Provincia, ni siquiera al de los pueblos de indios, sino para ir
integramente a’ engrosar las areas de fa Orden en Europa.

. La situacion de los encomenderos civiles, mientras tanto,
era muy distinta. Estos ultimos sufrian todas clases de res-
tricciones en sus ihiciativas industriales o comerciales, y so-
bre todo, pesaba sobre ellos el gravamen mas oneroso cual es
la contribucion de sangre, pues, estaban obligados al servicio
militar, generalmente a sus propias espensas, dentro de la Pro­
vincia, en las fronteras contra las incursiones de los indios saf-
vajes y hasta en las provincias vecinas en casos urgentes, co-
mo ocurriera en mas de una ocasion con Buenos Aires y Mon­
tevideo.

Esta desigualdad de condicion, que duro anos, cred a la
larga un resentimiento profundo y un odio inveterado, entre
la gobernacion de la Provincia y la institution, de los jesuitas,
odio que en ocasiones, se tradujo en conmociones mas o menos
graves o en guerras sangrientas. Asi la Revolution de los co-
muneros, no fue, al principio, mas que un estallido de esa mal-
querencia permanente, durante cuyo proceso el cabildo de la
Asuncion decreto la expulsion de los discipulos de Loyola, coh
medio siglo de anticipacion a los decretos reales de las cortes
de Francia, Espana y Portugal.

Este estado de cosas secular, que sintio en carne viva el
Paraguay. dej6 a modo de sedimento una gran indiferencla en
materia religiosa, indiferencia que subio de punto durante la
prolongada dictadura del doctor Francia. Esteren cuanto se
ensenoreo del poder, ordend la supresion del comisariato del
santo oficio, de los conventos de las ordenes religiosas y la se­
cularization de los bienes eclesiasticos; se despreocupo de la 
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restauracion de los templos, y durante su administracion no
llego a ordenarse un solo sacerdote.

•Con el advenimiento al Gobierno de don Carlos Antonio
Lopez, la preocupacion oficial fue mayor hacia el orden reli­
giose. Aparte de la refeccion de iglesias y construccion de al-
gunas nuevas y la reapertura del Seminario, la Constitution
ae 1844 proclamo como deber del Jefe supremo: “proteger la
religion catolica, apostolica romana, unica del Estado... (1)
y se organize la Iglesia national; pero esta solicited religipsa
no fue seguramente por la religion misma, sino como una ma­
nifestation acentuada del celo que aquel gobernante sentia
por el ejercicio absolute de la autoridad suprema de que esta-
ba investido.

* * *

Los antecedentes historicos esbozados, aim cuando lo
sean rapidamente, son suficientes para dar la impresion de
cual habria sido el ambiente del pais en el orden religioso!
cuando nos sorprendio el ano 1870, y cual habria sido igual-
mente, el estado de animo de la Convention nacional, cuando
le toco la hora de pronunciarse sobre la relation que debera
hgar, bajo la vigencia de la nueva Constitution, a la Iglesia y
al Estado. No fue dificil, por consiguiente, sancionar como tai
la que ya existiera tradicionalmente, descuidada por complete
durante un tercio de siglo, pero restaurada por la Constitu­
tion anterior a la que se trataba entonces de derogar.

A nadie, pues, habria apasionado la discusion del Art. 3.0
que establece que “La religion del Estado es la catolica, apos­
tolica romana; debiendo ser paraguayo el jefe de la Iglesia;
sin embargo el Congreso no podra prohibir el libre ejercicio de
cualquiera otra religion en todo el territorio de la Republica”,
salvo a una minoria de la. Asamblea en que, entre otros miem-
bros, figuraban algunos sacerdotes que demostraron interes
en que no se sancio'nara la litertad de cultos. (2). Es que la
mayoria de la Convention, aparte de su espiritu liberal y del

(1) Constitucidn de 1844. Tftulo IV, art. 32.
(?) Acta mimero 29 de la Convencidn nacional constituyente. 
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qtic mformara al pueblo, no sospecharia que alguna vez pudie-
i;i plantcarse euestidn rcligiosa—como que nunca la bubo—-y
i.e proclaim') que cl Kstado se encargaria de conservar bajo su‘
eoiilrol a la respectiva Iglesia como una institution, moral y
dltamciitr util.

I’orque si la Constitution de 1844, declaro la religion ca-
como iinica del Kstado, este sc asegnrcpor cl amplio

ejercicio del derecho de patronato acordado al poder Ejecuti-
vo, una intervention controladora ciicicntc, en todo lo que
(onccrniera al regimen, organization y administration de la
Iglesia, Y bion; en d sistenia adoptado por la Constitution de
iN/O, mas liberal que el de la anterior, por consagrar la liber-
tad de cultos, cabc iguahnente allanar eualquier dificultad en
la relation de las dos entidades por la action prccminente del
Kstado.

I.a declaration mcncionada no ha tenido como fuente la
Constitution federal americana (3), rii la argentina (4); mas
Itien. guarda similitud con la declaration de la Constitution
uruguaya de 1829 (5) o con la primera parte de la chilena de
1833 (61. Ella es la formula o expresidn usual por la que no se,
voncebia un Kstado sin una religion oticial, como si una enti-
dad politica, social o juridica, pudicra realmente tenerla; pe­
rn de esa expresidn formal al verdadero signilicado de ella,
puede habcr difcrencia y la hay. como se vera luego, por
d estudio de las dispositions pertinentes de la Constitution.

Si la declaration constitutional hubiera de interpretarse
contonne a su tenor literal, es decir. como el reconocimiento
de uu hccho existente en el pais, como dijera Hunneeus, se
habria consultado una redaction mas propia y mas correcta,
dicieudo pvngo por caso—que la religian 'de la mayoria de la

Consthucion federaJ americana prohibe dictar leyes re­
al estabkvimtento de una repgicn dada.

i ■ L5 gobierno protege al vulto catdlico, apostdlieo roinano,

.*'<  censutucidn uruguaya de 1S29. La religion del Estado es
a cm l-.ca. eposndiea romana.

,6^ (.cnsiitucidn chilena de 1S33. La misina que la anterior.
. < :•© ven exclusion de eualquier otra. articulo 5.o
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Nacwn es la catolica, a/wstolica roniana. Ast comprendida di­
cha disposition, tanto importara como no haberla mentado,
porque las constituciones no tienen por objeto reconocer he-
chos, sino establecer principios fundamentales para la buena
administracidn del pais.

Pareciera inaceptable que la Constitution hubiese querido
imponer al Estado una religion determinada, como quiera que
la action de una ley fundamental solo debe referirse a intere-
ses temporales, y el fomento de estos no se condiciona con la
imposition de una religion oficial, ya que el Estado es algo
esencialmente distinto de los individuos que lo componen. Por
lo demas, la inteligencia literal de la frase,. significa una res-
tiiccion en el ejercicio de sus atribuciones de las autoridades
constituidas.

Con forme a dicha tesis, en efecto, el Estado tendria que
respetar las leyes canonicas, pero esta conclusion es aventu-
rada ante la teoria como ante los hechos. En la primera, por-
que admitiendola se arribaria a la consecuencia de que la so-
berania no reside en la Nation, sino en una entidad extrana y
distinta de aquellas en quienes delega su ejercicio el Art. 2.0;
en los segundos, porque la misma Constitution establece dis •
posiciones que las leyes canonicas no aceptan, como las refe-
rentes al amplio ejercicio del derecho de patronato, ccnsagra-
do e-.i el art. 102, inc. 7 y 8.

No es ni puede ser, por consiguiente, como dan en opinar
Jos mas avanzados ortodoxos, que nuestra declaration cons­
titutional import e una restriction para los poderes publicos.
La unica conclusion rational a que cabe arribar, y estoy con
Hunneeus, es que fuera de la religion catolica nd sera prote-
gida ninguna otra por las autoridades constituidas. L es tan

. logica esta interpretation que el Estado, con la misma potes-
tad con que se inipuso dicha obligation, la sujeto en otros ar-
ticulos a las limitaciones que juzgo conveniences, reservando-
se una serie de atribuciones que derivan de la misma sobera-
nia y contradictorias a-las leyes de la iglesia catolica.

Corrobora esta inteligencia la misma declaration cuando,
a renglon seguido, agrega que “el Congreso, sin embargo, no
podra prohibit el libre ejercicio de cualquier otra religion, en
todo el territorio de la Republica”.

Ptro si ei ejercicio de una religion o su manifestation ex­
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terna es cl culto, quiere decir a. contrario sensu, que lo que la
Constitucion entiende, al declarar la religion catolica como la
del Estado, es el apoyo o la protection al culto catolico y na-
da mas, o sea, el mismo espiritu que en otros terminos infor­
ma a la Constitucion argentina.

* * *

El mismo articulo, que proclama que la religion catolica
es la del Estado, prosigue que “debe ser paraguayo el jefe de
la Iglesia”. Y esta exclusion de los extranjeros de la direction
eclesiastica national, es una razon mas que confirma la unica
interpretation rational a que se presta el sistenja de relation
preconizado, por importar ello una imposition de la soberania
civil o politica, frente a la potestad pontificia.

La religion, hase ya dicho, es un factor de disciplina mo­
ral que puede ejercer, y ejerce a menudo, una influencia muy
principal en la genesis y desarrollo de los mas nobles senti-
mientos que plasman el santo egoismo patrio, por cuya inte-
gridad vela el poder publico constituido. Desde este punto de
vista, el ccncurso del jefe de la Iglesia national no es despre-
ciable para la estabilidad del orden interne y la defensa del
pais contra peligros exteriores, porque hay la presuncion muy
iundada de que un national ofrecera mas garantia y fidelidad
a las instituciones y existencia del solar nativo, que un ex-
tranjero.

Aparte de esta consideration, hay esta otra faz que igual-
mente hay que tenerla en cuenta. Por lo mismo que un extran-
jero tiene intereses distintos de los nacionales, no esta siem-
pre en condiciones de identificarse con el medio que le crea su
patria adoptiva, y alia en el fondo de sus sentimientos mas
intimos, por lo general, tiene algo reservado para la patria au-
sente. Los hijos del pais, mientras tanto, adunan su sentimien-
to religioso con el de la patria, conocen mas a fondo las nece-
sidades nacionales y estan habituados, por consiguiente, para
servirlas mejor.

No era de extranar, pues, que los redactores de la Cons­
titucion hubiesen tenido en cuenta las consideraciones prece-
dentes, para hafoerse fijado en este detalle muy principal en la
provision de la jefatura de la Iglesia nacional, confirmando asi
lo que desde los albores de nuestra autonomia politica se habia 
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ya sentado como tradition. El doctor Francia, aun cuando fue-
ra sensible su despreocupacion en el orden religioso, instituyo
a un nacional como encargado de la administration eclesiasti-
ca, y durante los Lopez, tres obispos paraguayos fueron pre-
conizados para asumir el desempeno de la misma funcion.

Ahora bien, iquienes son paraguayos? La Constitution
enumera los casos en que se puede serlo y son: por el hecho
del nacimiento o por concesion legal. Cuando hay necesidad
cie la ciudadania natural para el cometido de algunas funcio-
nes publicas, lo dice expresamente la ley suprema, como suce-
de cuando preve las condiciones para ser diputado o senador,
presidente o vice de la Republica. Por consiguiente, si no se
exije mas que el requisite de ser paraguayo, quiere decir, que
no se excluye la ciudadania'adoptiva en el caso de la idoneidad
prevista para ser jefe de la Iglesia nacional, que basta con la
ciudadania legal.

A los efectos de la exigencia de este requisite de la nacio-
nalidad, lo mismo da que se trate de un “obispo” preconizado por
la Santa Sede apostolica, que de un simple “administrador de la
Diocesis” designado en caso de vacantia, o de un “provisor y vi-
cario general” para cl caso de inbabilidad de aquel. Sus funcio-
nes temporales son identicas y la razon de la condicion cons­
titutional es la misma. Los dos ultimos, como el pritnero, de-
ben ser paraguayos y estan obligados, antes de tomar pose-
sion del cargo, a prestar juramento solemne de fidelidad a la
Constitution y demas leyes de la Republica.

En los primeros anos del regimen vigente se produjeron
algunos casos que, a no haberse observado a tiempo, hubiera
sido una infraction grave a la ley suprema. A raiz de la termi­
nation de la guerra, se hizo cargo de la Diocesis del Paraguay
el fraile napolitano Fideliz Maria de Abola, con el titulo de vi-
cario foraneo apostolico interino, a quien se le retiro el exe­
quatur en 1871 por ser extranjero (7), y el decreto de fecha..
15 de octubre de 1881 (8), por el que se designo provisor y vi-
cario general al presbitero frances Julio C. Montagne, fue ob­
servado como inconstitutional por la Comision Permanente.

(7) V. Fidel Maiz. Etapas de mi viida.
(8) V. Registro oficial. Decreto 15 de octubre de 1881,
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La Comision fundaba su nota al poder Ejecutivo en que
el funcionario nombrado no era ciudadano paraguayo, requisi­
te exigido por la Constitution para el que deba ser jefe de la
Iglesia. El Ejecutivo replied que el unico jefe es el “obispo” y
que el “vicario” no lo es; pero la Comision argumento que este
funcionario representa a la persona de aquel, y que el sustituto
debe llenar la condicidn del sustituido. En consecuencia, al “vi­
cario”, lo propio que al “obispo”, debe exigirse la ciudadania pa-
raguaya. Al ano siguiente dictose el decreto legislative incons-
titucional de 17 de mayo de 1882 (9), por el que se exigia la
ciudadania natural para ser provisor y vicario de la Diocesis.

Cuando se discutid esta declaracidn, ya se ha mencionado,
hubo varios convencionales, entre ellos algunos sacerdotes,
que no estando conformes con la “libertad de cultos” votaron,
en contra, y asi hicieron constar sus nombres en el acta de se-
sidn de la asamblea.

Entre la “libertad de conciencia”, la “tolerancia de cultos” y
la “libertad de cultos”, hay cierta gradation en lo que respecta a
la amplitud de la libertad individual. Al tratar de religion, dice
un distinguido profesor, (10) hay que considerar el dogma y
el culto. El primero, no puede ser reglado por el Gobierno sin
degenerar en tiranico y opresor. Pues,. aun en el caso de que
creyera hacerlo, mediante violencias 0 suplicios, los presionap
dos aparentarian creer lo que no creen, y en lugar de hombres
religiosos, a lo mas se conseguiria hacer de ellos unos hipocri-
tas perversos, como los que abundan en donde tai regimen
existe.

“Evidentemente, el dogma no puede ser un negocio de
competencia de la autoridad politica. No puede ejercer juris­
diction sobre el, porque no tiene medibs eficaces para reglarlo,
aim cuando solo se extendiese a esta circunstancia de hecho, y
no hubiese otras razones para que se abstuviese de ello. La.
sustraccion del dogma al poder civil, lo mismo que la liber­
tad de conciencia, es la que con mas amplitud consagra el ar-

(9) V. Registro oficiafl. Decreto legislative de fecha 17 de mayo
de 1882.

(10) Gonzdlez (F.). Lecciones de Derecho constitucional, pa
gina 24,
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ticulo 23 de la Constitucion al garantir francamente que “las
accicnes privadas de los homibres, que de ningun modo ofen-
dan al orden y a la moral ptiblica, ni perjudiquen a un rerceroi,
solo estan reservadas a Dios y exentas de la autoridad de los
inagistrados”.

“Pero respecto del culto, prosigue el autor citado, no hay
las mismas razones para que la autoridad se abstenga de re^
glarlo. El consiste en actos externos, necesita de ministros
que oficien en estos actos y es preciso que la autoridad tenga
intervention, si no en reglarlos, por lo menos en inspecclonar-
los”. Y creo, no agregar demas, que la libertad de cultos es li­
mitable por la ley que reglamente su ejercicio, ya que la Cons­
titution no reconoce ningun derecho absolute. El Estado no
puede permitir el ejercicio de un culto que pugne con las ten-
dencias generales de la Nation, o que sea contrario a la Cons­
titucion y a las leyes sancionadas, o que ataque a la moral, a
las buenas costumbres o la organization de la familia.

La libertad de cultos, como factor moral de progreso, es-
pecialmente en paises nuevos que tienen que formarse y cons-
tituirse, mediante el concurso aunado del capital extranjero o
de los hombres de todas las razas y creencias, no tiene replica
posible y hasta seria un crimen el no consagrarla. “La politica
moderna americana, decia Alberdi, debe proteger la religion
por la libertad, por la tolerancia y por todosdos medios que son
peculiares y propio del regimen democratico y de libertad, y
no como el antiguo derecho indiano, por exclusiones y prohi-
biciones de otros cultos Cristianos. Los Estados Unidos e In-
glaterra son las naciones mas religiosas de la tierra eh sus cos­
tumbres,.y han llegado a ese resultado por los mismos medios
que precisamente deseamos ver adoptados por la America del
Sur”. (11).

El Paraguay, durante la dictadura del doctor Francia, go-
zo de la mas completa libertad de cultos, pues, siendo aquel in-
diferente en materia religiosa, en ocasion de conversar con
unos extranjeros recien llegados, les dijo: “profesad la religion
que os acomode, nadie os inquietara”. Pero el Congreso de
1842 prohibio dicha libertad, y la Constitucion de 1844, que ra‘

(11) Alberdi. Bases, piigina 120.
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lifted las leyes y decretos sancionados por aquel Congresd
tambien la prohibid (12). No obstante, un decreto de 1845, de°’
da: “ningun extranjero sera perseguido o molestado por mo"
tivos de religion, a condition de que su culto especial no poclr4
ser -publico y que aquellos (los extranjeros) respetarian la
Estado en si, sus ministros, lo mismo que en sus usos y COs._
tumbres publicas”. Esto, naturalmente, no era en realidad sino
una libertad muy relativa, o lo que en algunos paises Haman
simplemente la “tolerancia de cultos”.

* * *

El regimen de la relation de la Iglesia con el Estado, por
lo mismp que admite gradaciones, no siempre traduce un esta­
do de equilibrio permanente que garantice a cada entidad de-
sarrollarse con amplitud dentro de la proporcion que exige la
reciprocidad. Los privilegios de un culto determinado sin el
contrapeso del patronato, tienden a abrir paso a la intoleran-
cia religiosa, propio del pernicioso sistema de las teocracias.
La existencia del patronato con jurisdiction ilimitada sobre la
Iglesia, sin los privilegios de esta, conduce igualmente al no
menos pernicioso sistema del panteismo politico.

Esta situation de inestabilidad, de suyo delicada, por sus
proyecciones sociales y politicas, hace necesario plantear la si-
guiente cuestidn: ^conviene o no conviene proteger un culto
determinado ? El principio de igualdad, que constituye uno de
los postulados basicos del regimen politico democratico, no es
ni puede ser indiferente a la protection o privilegio que se con-
sagre a favor de una religion determinada, aun cuando no se
restrinja el ejercicio de cualquiera otra. Es que el hecho, solo
en si, supone ya indirectamente esa misma protection a los que
la profesan. Su sosten a expensas del erario publico, grava en
forma de impuestos o de cargas publicas a todos los habitan-
tes, sin distincidn de creencias religiosas. Se establecen hijos
y entenados entre los miembros de la colectividad.

<iHay justicia en que, a los que no sean participes de una
comunidad religiosa, se les obligue por la coersion al sosteni

(12) Constituci6n de 1844, Tit. X, capitulo 11. 
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nnento de ella, para crearle una situation de preeminencia y de
esplendor con preferencia a las otras, a las que se sienten liga-
dos los contribuyentes por sus creencias intimas? Es dudosa,
porque tolo lo que atane a la religion, es cuestion de concien.-
cia, y como tai, no debe afectar o interesar mas que a los indL
viduos, o a las corporaciones que llegasen a formar por vincu-
lacion reciproca, con el proposito de realizar mejor su mision
moral.

i Obtiene beneficios morales el Estado con la adoption de
un culto oficial ? Si es para un objetivo politico, enfermizo,
anormal, si, porque entonces podria servirse de la religion pa­
ra conseguir sus propositos; pero si se propone solo a cumplir
ampliamente sus fines politico-juridicos, no veo como deba
serie necesario, aiin cuando pueda siempre serie util. La armo-
nia social, cuya exigencia justifica y legitima la institution del
Estado, es consagrada mas bien por el reconocimiento y la ga-
rantia de la libertad e igualdad de todas las creencias que con
la situation de privilegio que se cree para alguna de ellas.

La situation del culto protegido, por otra parte, juzgada a
fondo y fuera de todo prejuicio, no es tampoco digna y eleva-
da para la religion cuya es la manifestation. Cuando se prote­
ge el ejercicio de una religion, esta pretende ser absorbente
e intolerante—y esto ha ocurrido con todas las religiones,—se
hace indigna, convirtiendose en miserable instrumento del po-
der civil. Y esto ultimo sucede cuando sus sacerdotes se pros-
tituyen ante sus protectores, se envilecen y .acaban por crear-
se una situation humillante.

-Por lo demas, es en la concurrencia, en la lucha, que se
eleva y dignifica una causa. Si. es buena, no tiene por que temer
dentro del regimen comun de libertad, que es condition de to-
da convivencia juridica; si es mala, aun cuando se la defienda
y se la proteja, no llegara a sublimar su grandeza en la falsa.
prosperidad alcanzada. La noble emulation en el desarrollo de
todas las actividades humanas, es el gran motor del progreso,
condition y aspiration primordial de perfeccionamiento indi­
vidual o colectivo.

En los Estados Unidos de America, en que no hay culto
oficial, la iglesia catolica es prospera y goza de una situation
envidiable, como no la tiene seguramente en otros paises en
que el Estado la ampara y la protege, de un gran prestigio
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moral, dispone de medios cuantiosos de action y sus adeptos 6
miembros no bajan de 20 a 25 millones, o sea la sexta parte de
la poblacion total de la poderosa republica que, como se sabe
pertenece a todas las religiones del mundo.

En el Uruguay, con motive de la reforma ultima de su
Constitution politica, se planted y se sanciono la supresion de
la iglesia oficial. Los catolicos, al principio, se mostraron pesa-
rosos por su equiparacion a los miembros de los otros cultos;
pero se resignaron luego a su nueva situation, Vino la reac­
tion mas tarde, y fue la iniciativa privada de sus miembros y
congregaciones la que le aseguro con ventajas su presente y
su futuro.

* * *

Lo que. se observa en los dos pueblos mencionados, es lo
que tambien pasa en los otros en que el Estado se muestra im­
partial y coloca en un mismo pie de igualdad todas las creen-
cias. Es que si todas ellas son morales y humanitarias, coope-
ran armonicamente todas a la obra civilizadora en que se plas-
mo la realization de los grandes fines humanos. De aqui que
al Estado le conviene, o proteger todos los cultos bajo un re­
gimen de rigurosa igualdad, 0 no amparar a ninguno, como
medio de evitar recelos u odiosidades.

Si uno se coloca en la corriente de la historia, parece logi-
co esperar que la evolution, religiosa tienda a la consagracioni
de uno de los terminos del dilema, ya que la religion como fac­
tor dinamico social va perdiendo terreno a traves del tiempo.
Empezo por manifestarse como sentimiento humano con ac­
tion preponderate en la elaboration del destino de los pue­
blos,, durante su larga infancia; consintio luego, siquiera no;
expontaneamente, en admitir a su lado otros sentimientos pa­
ra compartir con ellos su influential hasta entonces decisiva;
acabo despues, tras largas y enojosas incidencias, por ceder su
puesto, aun de honor, para resignarse a ser en nuestros dias
apenas un simbolo augusto del pasado poderio que fuera su
atributo.

En el regimen de dependencia en que convive actualmen-
(e con el Estado, en la mayoria de los paises, la Iglesia ya no es
una entidad autonoma capaz de realizar siquiera los grandes



57

objetivos morales que presidieran su institucion, sino apenas
una sombra, casi una intrusa que, a manera de una simple alle-
gada, forma parte de la entidad politica cuyo poder efectivo
adorna y le da tin tinte de senorio y magestad.

Ya que el hombre es un ser religioso y es necesario que lo
sea, que el Estado no le ponga trabas al ejercicio de su culto y
al reconocer a cada uno que tenga el suyo, al declararlo libre
como una necesidad social, que lo estimule con una alta im-
parcialidad digna de su mision moral y no desprecie su efica-
cia en la magna obra armonica del progreso. Asi el Estado ha>-
bra llenado mejor sus propositos y colocadose mas cerca de
sus miembros para servirlos mejor.

e Y que formas de convivencia es la que se impone para la
realizacion del ideal enunciado? Ya se ha dichq. El regimen
que establece la relacion entre la Iglesia y el Estado a base de
un culto oficial,, es inestable por ser un estado de transicion.
Forque, no siendo mas que el recuerdo de un largo proceso
bistorico, una especie de supervivencia del que rigiera en el
pasado, debe ser sustituido por otra que responda mas acaba-
damente a la exigencia imperiosa de nuestro tiempo, que evo-
luciona mediante la accion concomitante de nuevos elementos
de progreso social y humano.

0 el Estado debe amparar a todos los cultos, o dejarlos a
todos en plena libertad sin intervencion alguna. Digo mal: de­
be reservarse siempre la intervencion necesaria, impuesta por
la existencia misma de laentidad politica, o la exigida para ar*-
monizarlos con las leyes nacionales, o la que se proponga im-
pedir practicas inhumanas, o la que tienda a asegurar la tran-
quilidad publica y el respeto a las autoridades constituidas, o la
que trate de evitar que se minen los principios basicos de la
organizacion social.

De las dos formulas planteadas, la primera es seguramen-
te la transicion para Hegar a la segunda,, que significa “la Igle­
sia libre dentro del Estado libre”, que sera la del porvenir. Es
cue el fin religioso no es propio del Estado, como lo son el po­
litico y el juridico. Si en la actual etapa de la evolucidn Io am-
para y lo fomenta, es porque la iniciativa individual o de las
corporaciones no basta aun para realizarlo; pero una vez que
sea innecesaria esa intervencion protectora, cuyo momento
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llegara, ese dia las Iglesias, coino organismos especiales reli-
giosos, conviviran como instituciones de Derecho privado, y e}
Estado no intervendra sino para garantizarlas bajo el alto pa-
trocinio del Derecho publico del que es organo.
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El derecho de patronato—El patronato real
espanol. Origen del ejercicio sobre las
iglesias de America. Su extension como
potestad de la Corona. Sus caracteres. Coni-
prensidn de su ejercicio.

El patronato nacional; sus fundamentos.
Controversia acerca de su legitimidad. Ante-
cedentes histdricos nacionales. Su exten­
sion constitucional. Interpretacidn del Art.
102 inc. 7.o Comentario del inc. 8.0 del
mismo articulo.

Conio consecuencia necesaria de la protection del culto cato-
lico por el Estado del Paraguay y la intervention del Gobierno
en la organization, funcionamiento y administracion de la
Iglesia nacional, el derecho de patronato constituye uno de los
asuntos mas interesantes y dignos de estudio de nuestro De­
recho constitutional, maxime cuando la carta politica al pare-
cer se ocupa muy parcamente de el en sus disposiciones, y hay
necesidad de determinar su verdadero alcance mediante co-
piosos antecedentes historicos que lo abonan, fijando su ori-
gen, su extension y su ejercicio.

El patronato deriva, sin duda, de la expresion patrono,
pater onus en lathi, que quiere decir tanto como el que toma a su
cargo la defensa 0 protection de alguna persona o cosa; el que
manumite 0 saca de su poder a un esclavo; el sehor que tiene
el dominio directo de los feudos, y el que goza del derecho de
presentar o nombrar algun sujeto para alguna iglesia, beneficio
eclesiastico o capellama laical. Por sus aeepciones, pertenece,
pues, al lenguajc usual del Derecho publico constitucional, al del
Derecho publico eclesiastico y hasta al del Derecho civil.

Por el significado mas o menos analogo que el concepto tiene 
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en las ramas de los derechos mencionados, puede decirse que ej
patronato, en su sentido mas lato, es el derecho de presentar <?
nombrar a alguna persona para conferirsele un beneficio-, y de
cuidar de los bienes de dicho beneficio. Este doble derecho puede
ser ejercido por los funcionarios publicos de un Estado, en la
forma que las leyes determinan, o por una o varias personas, sin
caracter oficial alguno. En el primer caso se designa con el nom-
bre de patronato publico, y en el segundo, de patronato privado.

Siendo cl objeto de este estudio el primero, podria decirse
que el patronato publico o patronato national, como se le deno-
mina generalmente, el derecho que un gobierno civil tiene de
presentar o nombrar, para un beneficio vacante, el clerigo que lo
ha de desempenar, y ciiidar y administrar los bienes de dicho
beneficio. Del concepto dado se desprende, que las funciones pri-
mordiales que emanan del ejercicio de este derecho, son: a) la
de presentation de las personas que deben desempenar ciertos
beneficios; b) la de nombramiento directo, o con previa presen­
tation, de las personas que deben desempenar otros beneficios, y
c) las que atanen al beneficio mismo, o sea, a la conservation y
buena administration de los bienes que lo forman y al buen
desempeno de las funciones del beneficiado.

El derecho de patronato, segun la legislation canonica, puede
adquirirse de diversos modes, entre los cuales merece mention
el otorgado por privilegio del Sumo Pontifice, quieri a merito
de la plenitud de poder que dicha legislation le atribuye sobre
todos los beneficios eclesiasticos, esta habilitado a concederlo a
una entidad benemerita por cualquier respecto, aunque no haya
fundado, ni edificado, ni dotado la iglesia; mas, los obispos no
tienen autorizacion para hacer uso de este privilegio, como dan
en opinar algunos canonistas. (1)

Pero el modo de adquisicion mas importante y principal del
derecho, a estar al mismo autor citado, es por la concurrencia de
estos tres elementos: dos, aedificatio, fundus. Por la dotation se
entiende la asignacion de una cantidad o bienes para subvenir a
la conservation del beneficio, satisfaction de los gastos del culto,
manutencion de sus ministros; por la construction, cuando se
edifica o se provee a la edification de la iglesia, y por la funda-

(1) Donoso. Derecho candnico, tom. Ill, p&g. 194.
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cion, cuando se proporciona el suelo o terreno necesario para
rcalizar dicba obra. Uno solo de estos tres requisites, no bastaria
para fundar el derecho; pero, si tres personas se asociasen y una
donase el terreno, la otra costease el edificio y la ultima suminis-
trase la renta necesaria para cubrir los gastos, el derecho seria
adquirido por cada una de ellas, que lo tendran con iguales facul-
tades y prerrogativas.

* * *
Espana, desde epoca muy remota, ha tenido una situacion

preponderante entre las naciones cristianas. Y la Corona, en com-
pensacion de la amplia ayuda oficial aportada a la religion cato-
lica como oficial, se atribuia el derecho amplio de armonizar las
funciones del culto y la organization de la jerarquia eclesiastica,
con las necesidades del orden publico y con el cumplimiento
inexorable de las leyes civiles y politicas. Su titulo, al ejercicio
de este derecho, estaba abonado por su fe ardiente religiosa y
por la potestad absoluta que investia como simbolo de una mo-
narquia de derecho divino. De aqui que ejercia con concordato o
sin el, ampliamente, el derecho de intervention en todo lo que
atane al regimen de la Iglesia national.

Llamase patronato real, pues, el derecho que tenian- los reyes
de la Peninsula de presentar sujetos idoneos para los obispados,
prelacias scculares y regulares, dignidadcs y prebendas en las
catedralcs o colegiatas, abadias y otros beneficios del reino.
Este derecho nacio con la domination goda. Fue en el reinado
de Recaredo que llego a usarse de esta prerrogativa, recono-
cida por los concilios que se reunian bajo los auspicios de los
principes. Se suspendio su ejercicio tan luego que los sarrace-
nos se posesionaron de Espana, para restaurarse gradualmen-
te mas tarde, proveyendose de obispos los lugares del reino a
medida que se rescataron al invasor.

La amplitud con que los principes ejercieron el derecho du­
rante este periodo, suscito dificultades una vez que llego a norma •
lizarse un tanto la situacion. Asi se celebro en 1737 un concor­
dato entre la Corona de Espana y el Papado, compuesto de 26
artieulos, que quedo sin efecto por haberse sustituido por otro
de 11 de enero de 1753, por el que Benedicto XIV y Fernando VI
determinaron sus relaciones en su calidad de pastor espiritual y
pastor temporal, respectivamente. Tres excepciones se estipula-
ron cn este acuerdo a favor de la potestad eclesiastica y en limj- 
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tacion del derecho real: la primera, relativa a los cincuenta y dos
beneficios, que debian corresponder al Papa proveer, en CUal-
quier tiempo y casos que vacaren; la segunda, referente a los
beneficios que los arzobispos, obispos y coladores inferiores
proveian antes del concordat), siempre que vacaren en lOs
cuatro meses ordinaries (marzo, junio, setiembre y dicieni-
bre), y la tercera, comprendia los beneficios de patrimonio
eclesiastico vacantes en los mismos cuatro meses. (2)

Se ve, pues, cual era la extension de las prerrogativas de la
Corona en el ejercicio del derecho de patronato que le competia.
Si la potestad eclesiastica se excedia en la provision de las digni-
dades, prebendas 0 beneficios, cuya presentacion o nombramiento
es regalia del monarca, cometia notoria fuerza, y sus actos eran
sonietidos a la jurisdiction de los tribunales civilcs por medio del
competente recurso, el cual se propoma por el ministerio fiscal y
se sustanciaba por los tramites ordinaries ante el primer tribunal
del reino. Tai fue el origen y el alcance del patronato real en
Espana.

* * *

El descubrimiento de America por Colon fue un nuevo mo­
tive de la rivalidad que ya existiera entre algunas potencias mari-
timas de Europa, especialmente entre Espana y Portugal. Para
deslindar sus diferencias, ambas recurrieron al Papa Alejandro
VI quien, para ponerles un termino, dicto su famosa bula de
1493, adjudicando a cada reclamante una portion de las tierras
descubiertas 0 que en adelante llegaren a descubrirse. Ambas Co­
ronas, prohijadas por la Curia romana, trasladaron al Nuevo
mundo la doctrina teocratica y se propusieron difundir en el las
creencias religiosas que profesaban.

No de otra suerte los monarcas de Espana tomaron posesion
de la America, implorando titulo .del Pontifice romano y reco-
nociendo como su primer deber y principal objeto, en la con-
quista reahzada o a realizarse, la propagation del catolicismo.

en este singular momento y grande escena que deparaba la
empresa, el soberano de la Iglesia aparecio con toda la pruden-

(?) Escriche. Diccionario de Leg. y Jurisp., pag. 1336. 
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cia que los sucesos le fexigian, resuelto a sacrificar los princi-
pios y usos de las circunstancias normales en aras de la reali­
zation del gran ideal de la evangel izacion del Nuevo mundo.

La razon de este acuerdo o compenetracion de ideas no era
dificii de explicarse. Arnbas entidades tenian necesidad de ser-
virse reciprocamente: la una, fundando su dominio en las conce-
siones pontificias, creia legitimar su titulo y excusar sus crime-
nes; la otra, no-teniendo conio difundir el simbolo de la cruz, se
veia obligada a apoyarse en el soberano temporal y en sus sub-
ditos los soldados espanoles.

“La Espana entera, por otra parte, se preparaba para esta
inmensa cruzada que debia despoblar su territorio. La militia
espanola que acababa de concluir la conquista de Granada y ven­
eer en nombre de Jesucristo a los sectaries de Mahoma, aceptaba
con fanatismo los nuevos sacrificios que le exigia la conversion
del Nuevo mundo. Carlos V era tambien el soberano mas pode-
roso de la Europa, el unico capaz de tentar establecer el cristia-
nismo en el mundo que en embrion legaba la reina Isabel a las.
generaciones venideras. El Papa, pues, por una cohveniencia de
primer orden, por la conversion de millones de hombres a la ver-
dadera religion; pof acabar la idolatria en la mitad del universo;
por adquirir este presente que la providencia le mostraba, y dar
a la iglesia catolica generaciones sin fin que la siguieran y defen-
dieran; por premio al soberano, que se encargaba de una obra
superior al poder de los siglos, como lo habia mostrado el Africa
y el Asia, y que aceptaba la mision con solo sus subditos y re-
cursos propios, el Papa, digo, por intereses tan positives y tan
grandes descargo sus deberes en los reyes de Espana y les en-
comendo y libro a su cuidado, el establecimiento de la religion
catolica en las islas y continentes descubiertos, y que se descubrie-
sen en adelante”. (3)

La Corona de Espana, haciendo honor a este deber que se
impuso y a la confianza que el jefe de la cristiandad depositara
en ella, trato de llevar a feliz exito la grandiosa empresa en que
estaba empenada. Y para ello, obtuvo amplia delegation, como
nunca se ha'bia. conocido en Europa, del patronato para las fun-
daciones religiosas y lugares pios que debian constituir el nuevo

(3) Vtiez Sarsfleld. Derecho publico eclesidstico, pag. 19. 
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universe cristiano. Y en pocos anos relativamente cumpli6 el
encargo de la Sede apostolica, derribando los idolos de podero-'
SOS imperios para sustituirlos con el simbolo de la religion de
Cristo; conquistando desiertos con apostoles y misioneros de
la nueva religion, al par que con hombres de espada; fundando
Iglesias catedrales, parroquiales, conventos, monasteries, se­
minaries y -hospitales, servidos por funcionarios idoneos y do-
tados, como no se pudiera exigir mas, con ingentes recursos
para su funcionamiento regular y permanente.

Habiendose alcanzado la victoria mas grande de que en quince
siglos pudiera gloriarse la Iglesia, se habian realizado las espe~
ranzas de los Sumos Pontifices. Era logico, por consiguiente, que
ante los halagos realizados y las perspectivas aun a realizarse, el
jefe de la Iglesia no se preocupara de la singular relacion juri-
dica, sin precedente hasta entonces, creada entre ella y los sobe-
ranos de America. Asi nacio y se desarrollo con toda amplitud
el derecho de patronato de las Indias, que desde el primer dia
hubo de apartatse de las doctrinas y principios mas comimes,
y con la seguridad de que no hay ley espanola o bula pontificia
para Europa respecto al patronato de las iglesias, a las reservas
apostolicas, a la provision de los beneficios de todo genero, que
no haya sido derogada por otra bula para America, por otras
leyes o cedulas para Indias.

De los antecedentes se desprende, entonces, que los soberanos
espanoles ejercieron el derecho de patronato en America con una
amplitud que no tuvo precedente, con exclusion de cualquier
otro poder, incluso el de los Sumos Pontifices. Creyeron y cla-
ramente expresaron, que ejercitaban ese derecho antes mismo
que se les concedieran los titulares originarios. Se consideraron
y obraron como vicarios apostolicos facultados para el gobiemo
temporal y espiritual de las iglesias de America. Asi lo demos-
traron los hechos, las costumbres y usos que nacieron, las le-
)es que dieron, y la autoridad de prelados y jurisconsultos d.e‘
insospechable credito que se ocuparon del asunto.

‘‘Al principio de la conquista, dice Solorzano, se encargaba
cl cuidado de catequizar a los indios a cualesquier sacerdotes
que se hallaban. Estos hacian el oficio de curas de espanoles e
indios, sin obtener, ni aun pedir licencia a los obispos, porque
aun no los habia, y todo esto se gobernaba y pendia de la direc­
tion. adininistracion o nominacion del rey, o de aquellos que 
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nacian sus veces, en virtud de la comision y delegacion que pa-
ta ello tuvo de la Silla apostolica”. (4)

No era muy diferente el procedimiento que se ejercitaba
en la fijacion y provision de los obispados. El Rey designabalos
limites de ellos, teniendo en cuenta la division politica sin consul­
tar al Pontifice, lo que sin duda no creia poder cn la Peninsula.
Nombraba un obispo y lo presentaba al Papa; pero; interin, or-
denaba a los cabildos que le entregase el gobierno, y asi se hizo
siempre, desde el principio de la conquista hasta que toco a su
tcrmino el poder espanol en America. Los Pontifices lo veian,
lo consentian, y los cabildos eclesiasti’cos obedecian siempre
dichas ordenes.

■ Los soberanos espanoles se creyeron asi con derecho al pa-
tronato de las Indias, por la omnimoda delegacion que de el a su
•favor hicieron los soberanos Pontifices y por la legislation cano-
nica que acuerda el ejercicio de ese mismo derecho a los que do-
taren, edificaren y fundaren iglesias 0 cualquier otro beneficio
eclesiastico u obra pia. Y este ultimo titulo era mas que decisb-
vo, desde que el imperio religioso de las Indias fue creado y
servido celosamente a sus solas y unicas expensas. Los docu-
mentos que confirman este aserto son conocidos y pertenecen
a la historia de la conquista, colonizacion y legislation de In­
dras.

Tan celosa era por sus prerrogativas la Corona espanola que
no dejo pasar un solo caso, aun cuando mediaran los soberanos
Pontifices, que pudieran implicar o fundar, antes 0 despues, duda
sobre su amplitud y efectividad de aquellas. Y recuerdase asi
que, ya en los primeros anos del descubrimiento, la reina Isabel
intento la creation de dos obispados y un arzobispado en Santo
Domingo. El Papa Julio II accedio al pedido por bula de 16 de
noviembre de 1504; pero en ella'se prescindio de hacer mention
expresa del patronato real, ni siquiera de la propuesta hecha y
paretio, por consiguiente, que las creaciones fueron de propia y
unica inspiration del Pontifice. La bula fue retirada y acreditado
un embajador a Roma para explicar los motivos de la determi­
nation de los reyes. Tras una gestion habilmente llevada a cabo,
se zanjo la dificultad y el mismo Pontifice expidid una nueva

(4) Cita hecha por Velez. Sarsfield,
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bula en 22 de julio de 1508, por la que reconocia motu prob •
segun su expresion—el mas amplio derecho de patronato af
de los monarcas, conce'diendoles las facultades de nombrar
los dignatarios eclesiasticos, de inmiscuirsc en la recaudacion 7
las rentes piiblicas de la Iglesia, de administrar sus bienes y
ser los vicarios o representantes de la Sede apostolica en las
dies. (5)

Otro caso, que prueba la susceptibilidad real en orden al
patronato de las Indias, y que recuerda igualmente el autor cita-
do, es el siguiente que tuvo resonancia en la.epoca del descu-
brimiento. Hernan Cortes habia mandado al Pontifice una rela­
tion circunstanciada de la conquista de Mejico. Clemente VII
que ocupaba a la sazon la silla de San Pedro, le acordo entre
otros privilegios, el patronato de las iglesias que se fundasen en
el teritorio del marquesado de que le habian hecho gratia los mo­
narcas. Era insignificante en comparacion a los Estados que
Cortes habia adquirido para la Corona. No podia tampoco pre-
sentarse una persona mas digna para una exception que el con’
quistador de un imperio poderoso. La bula fue detenida, y el
Rey no permitio la concesion papal de dicho patronato.

Este derecho de patronato en America lo ejercio la Corona
espanola no solo de un modo absolute y con exclusion de cual-
quiera otra entidad, sino con una amplitud tai como si ya lo con-
siderase como una emanation de la soberania. Aparte de com­
prender los benefitios eclesiasticos, se extendia a la sacristia, co-
lecturia y administration del dinero de la fabrica de las iglesias
Abrazaba, en una palabra, toda la autoridad eclesiastica o espi­
ritual, como habra de determinarse mas concretamente cuando se
trate de su ejercicio.

El origen y extension de este derecho, ejercido sin reserva
de la Sede apostolica, no deb'en buscarsc en concordato o tratado
alguno que pudiera implicar duda, sino en diversas bulas bien
expheitas y en un sin numero de cedulas reales. Asi, entre las
primeras, la de 1493 de Alejandro VI que confirmo a la
espanola la conversion de America al catolicismo, y la de 1
de Julio II, confirmation de la anterior, por la que se le reconocio
el derecho de presentar personas dignas para todos los oficios 

(5) "Velez Sarlield. Derecho eclesidstico americano P&&
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. eclesiasticos y los beneficios, con intervention absorbente en todo
lo que atane al regimen temporal y espiritual. Fue regularizado
mas tarde, y sucesivamente, por las copiosas leyes de Indias, por
las Ordenanzas reales de intendentes de 1783 y por la Novisima
Recopilacion publicada en 1805.

El derecho de patronato reviste algunos caracteres, ya emer-
gentes de su misma naturaleza o de la forma de su ejercicio se­
cular, pero todos esenciales por referirse a su integridad y efica-
cia como tai derecho. Asi lo ha comprendido siempre la Corona
espanola, lo ha conservado y ejercitado por mas de tres siglos,
y asi lo han considerado las entidades politicas que han sucedido
a aquella a titulo de herederas o que se han constituido reivin-
dicando su propia soberania, ya que el atributo mas legitimo de
esta es aquel mismo derecho.

La indwisibilidad, que no admite diversos patronos titulares
del mismo d.erecho en toda su plenitud, significa que la naturaleza
del derecho no es susceptible de division; pero no obsta que,
reconociendose un solo sujeto, sea ejercido dicho derecho por
diversas autoridades. Ocurre con el lo mismo que con el dere­
cho primordial de un Estado, cual es la soberania, que es indi­
visible, pero cuyo ejercicio puede delegarse en mas de un maj
gistrado. Y asi una ley de Indias, dice: “.. . ordenamos y man-
damos queeste derecho de patronazgo de las Indias, unico c inso-
lidum, siempre sea reservado a nos y a nuestra real coro­
na:.(6)

La inalienabilidad, que prohibe que pueda enajenarse el de­
recho de patronato a favor de corporaciones 0 individuos deter-
minados. Asi, la ley de Indias citada, prosigue: “.. .y no puede
salir de ella en todo ni en parte, y por gracia, privilegio 0 cual-
quier otra disposition que nos 0 los reyes nuestros sucesores
hicierenios 0 concedierenios, no sea visto que concedemos derecho
de patronazgo a persona alguna, iglesia ni monasterio ni perju-
dicarnos en el dicho nuestro derecho de patronazgo”.

La imprcscriptibilidad, no es mas que una consecuencia del

(6) Recop. de Indias. Lib. I Tit. VI, ley I.
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caracter precedente. El no uso por el transcurso del tiempo no
modifica el derecho del titular legitimo. Asi, la misma ley citada
agrega: “...otro si: que por costumbre, prescription, ni olm
titulo, ninguna persona o personas, comunidad eclesiastica 0
seglar, iglesiz ni monasterio, puedan usar el derecho de patro-
nazgo si no fuese la persona que en nuestro nombre y con nUes.
tra autoridad y poder lo ejerciese..No hay, por consiguiente,
contra el derecho de patronato real, ejcrcido por el soberano, ni
la prescription adquisitiva por parte de particulates, ni la libcra-
toria que puedan alegar las autoridades eclesiasticas.

En cedula de 23 de julio de 1639, dirijido al obispo de la
isla de Cuba, se conffrmo la ley citada. “Como sabeis o debeis
saber el dicho patronato es una cosa que yo tanto estimo, y en
que no puede ni debe parar perjuicio, ninguna costumbre, intro­
duction ni prescription que en contrario se alegue”.

Otro caracter del derecho de patronato es el de ser secular v
temporal. Por las disposiciones de las leyes de Indias, se ve que
el ejercicio del derecho estaba reglamentado por leyes del orden
civil, y que aun los juicios relacionados con esta materia eran
tramitados y resueltos por juec.es del mismo orden y con arreglo
a las leyes de la jurisdiction ordinaria. No se le atribuia, por
consiguiente, un caracter espiritual, sino temporal.

Se ha visto, por lo demas, que el patronato ha sido adquirido
por efecto de la liberalidad de la Corona, que edifico templos y
monasteries y sostuvo el culto catolico. Esas liberalidades no po-
dian tener mas que un caracter meramente temporal, tanto por
la naturaleza misma de los emolumentos o expensas, como por
proceder de una soberania laica. Siendo asi, aquellas no podian
dar origen a un derecho esencialmente espiritual. Suponer lo
contrario, seria tanto como admitir que su motive pudiera ins-
pirar acciones contrarias a su caracter.

Un ultimo caracter que se atribuye al derecho de patronato
es el de que no podia ser ejercido sino por las autoridades o per­
sonas dcsignadas por la Icy. En consecuencia, les estaba prohi-
bido a cualesquiera otras que no tuviesen. Asi. la ley de Indias,
repetidas veces citada, dice: . .y que ninguna persona secular
ni eclesiastica, orden ni convento, religion o comunidad de ctial-
quier estado, condition, calidad y preeminencia; judicial o extra-
judicialmente, por cualquier ocasion o causa, sea osado a entro-
meterse en cosa tocante al dicho patronazgo real, ni a nos perjn- 

ejerciese..No
juec.es
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dicar en el, ni a proveer iglesia, ni beneficio, ni oficial eclesias-
tico, ni recibirlo, siendo proveido en todo el estado de la Indias
sin nuestra presentacion o de las personas a quien nos por ley o
provision patente lo cometieremos..

La Corona de Espana, demas esta agregar, no toleraba
inguna libertad que afectase en lo mas minimo la integridad del
ejercicio de su derecho. Y asi la legislation de Indias fulminaba
con sanciones rigurosas a las personas o entidades que fueren
sindicadas como infractoras de sus disposiciones prohibitivas. Si
se trataba de un seglar, la pena podria ser la perdida del empleo
o destino, la inhabilidad para ejercer otro y el destierro perpetuo
de las Indias, y si de un eclesiastico, igualmente el destierro y la
inhabilidad para obtener beneficio, ni oficio que competa a su
estado. Ambos, ademas, se hacian pasibles de otras penas pre­
vistas por las leyes del reino. (7)

* * *

Corapetian principalmcnte al derecho de patronato ejercido
en las Indias por la Corona de Espana, las siguientes facultaf-
des:

a) Designar los dignatarios eclesidsticos. Los arzobispos y
obispos para las iglesias de America eran preconizados por el
Sumo Pontifice a instancia del poder temporal; mas, antes de
entregarseles las ejecutoriales, se les exigian rigurosamente
juramento solemne por ante escribano publico y testigos, de no
contravenir en tiempo alguno, ni en ninguna forma al patro-
nazgo real. (8).

El tramite de la presentacion se ha querido considerar como
una suplica del inferior al superior, y no una verdadera election
y nombramiento del dignatario. Pero esta interpretation, fundada
tai vez en las formalidades que usaban y usan los Papas, no era
aplicable a las iglesias de America, por la amplitud del derecho
de patronato. Los funcionarios elegidos por el soberano entra-
ban regularmente a goibernar el Obispado aun antes que el
Pontifice les instituyese, especialmente en casos de necesidad o
de urgencia, o cuando asi lo tuviese por conveniente la Corona.

(7) Reeop. de Indias, ley cit.
(8) Reeop. de Indias, Lib. I, Tit. VII, ley I y III.
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La provision de dignidades y canongias de las iglesias cate-
drales, que constituia una materia larga y dificil en el derecho
de Europa, era clara, corta y sencilia en el derecho publico ecle-
siastico de America. Mientras alia era reservada al Sumo POn_
tifice, o a los obispos, o a los cabildos eclesiasticos, etc., en las
Indias lo era por presentation de la Corona,, por titulo especial
sin ningiin otro antecedente para la election, al arzobispo u
obispo de la iglesia. Y el nombrado debia ser instituido en el
termino de diez dias, y si el prelado no lo hiciere, autorizaba la
ley para ocurrir al ordinario mas- inmediato. (9)

El curato era uno de los principals benefitios eclesiasticos,
y el soberano, por intermedio de sus delegados le daba la iglesia,
le constituia rentas o le permitia la exaction de derechos parro-
quiales. Los interesados en ocuparlo eran elegidos por concurso,
previas las condiciones exigidas por el concilio .de Trento, y de
una terna de los examinados, el virrey, o el presidente de la
audiencia, o el gobernador en su caso, nonibraba uno para
presentarlo, a los efectos de la eolation, al arzobispo u obispo.
A los curas parrocos asi designados, las leyes civiles les encar-
gaba del registro de los nacimientos. (io).

b) Autorisar la erection de iglesias metro polit anas, catedra-
Ics, parroquiales, monasterios, hospicios, casas de luierfanos y
cofradias. Por las bulas de reconocimiento del patronato real de
las iglesias en America y las cedulas reales dictadas en su conse-
cuencia, se disponia que ninguna de las instituciones mencionadas
pudieran fundarse sin previa licencia de la Corona. Las leyes de
Indias se encargaron de confirmarias, ordenando que se demo­
liesen los monasterios u hospicios, etc., que en contravention a
ellas se hubiesen fundado, y casos huboen que se hizo efectiva
esta santion. (11)

c) Intervenir en la admision de ordenes religiosas y cn /o
formation de sus estatutos. Numerosas leyes reglamentaban nii-
nuciosamente todo lo que atafie a las condiciones, numero, cab-
dad y objetivo de los religiosos admitidos en las Indias. Los arzo-

(9) Recop. de Indias. Lib. I, Tit. VI, ley IV y siguientes y ley 361
(10) Recop. de Indias. Lib. I, Tit. VI, ley 24.
(11) Recop. de Indias. Lib. I, Tit. VI, ley 11 y otras concor-

« antes.
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bispos, obispos y demas prelados no pod'ian tomar ninguna dispo­
sition respecto a aquellos, sin estar de acuerdo con el parecer de
los virreyes, presidentes de audiencias y gobernadores respectivos
y mediante una resolucion real que recayese con ese motivo, o
en su defecto, debian cenirse con toda estrictez a las disposiciones
de las cedulas u ordenanzas ya existentes. De esta suerte, la or­
ganization,, funcionamiento y administration de dichas ordenes,
eran controladas por la Corona o por sus delegados en
America. (12)

d) Inspeccionar los seminarios. Estos establecimientos eran
fundados, sostenidos y conservados por los delegados reales v
funcionaban bajo la direction y administration de los prelados.
Este funcionamiento era controlado mediante reglamentos que
estatuian sobre las condiciones o nonnas de conducta que debian
guardar los alumnos y el personal docente. En el lugar mas pro-
minente se colocaban las annas reales y en lugar inferior las de
los prelados, como simbolo de reconocimiento del patronazgo uni­
versal de la Corona.(13)

e) Intervenir en la reunion de los concilios. Estaba ordenado
que los virreyes, a nombre del rey, asistieran a los concilios pro-
vinciales en America. Estos tenian lugar con los obispos de una
provincia eclesiastica y el arzobispb metropolitano de ella. Por
el concilio de Trento, no se necesitaba el consentimiento del
Sumo Pontifice para celebrarlo, pero, si siempre, el del sobera-
110 de la Nation. Cuando en America habia necesidad de reunir*
lo, la legislation de Indias ordenaba que, ante todo, se diera no-
ticia al soberano mismo, quien juzgaba de su oportunidad y lo
permitia o no. Por una cedula real, no obstante, se autori^o
que los arzobispos, sin necesidad de ocurrir al Rey, pudieran
ponerse de acuerdo para ello con los virreyes y capitanes ge­
nerales. Concluida la reunion, las resoluciones tomadas debian
mandarse al soberano antes de su impresion y publication a
los efectos de que fueran aprobadas, pues nada de lo resuelto
podia ejecutarse sin que el Gobierno diera la orden del ca-
so. (14) y (15).

(12) Recop. de Indias. Lib. I, Tit. XIV, ley I y siguientes.
(13) Recop. de Indias. Lib. II, Tit. XXIII, leyes I a XV.
(14) Recop. de Indias. Lib. I, Tit. VIII, leyes I a IX.
(15) Velez Sarsfield. Derecho Publico eclesidstico, pig. 62 a 66.
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f) Crear y dividir obispados y parroquias. Antiguamente, el
soberano de Espana formaba, demarcaba y dividia los obispados-
pero concedio esta facultad a los Pontifices rOmanos por el c6di«o
de las Partidas, para volverla a tomar luego con motivo del?
evangelization del nuevo mundo. Cuatro son las leyes de India's
que senalaban los limites a todos los obispados de America, y
hacen ver que solo al soberano correspondia la division y demar­
cation de dichas circunscripciones eclesiasticas. (16)

Cuanto a los curatos, la ley era aim mas positiva. “Danios
licencia, decia, y facultad a los prelados diocesanos de nuestras
Indias para que, habiendo necesidad de dividir, unir o suprimir
algunos beneficios de curatos, lo puedari hacer, procediendo con
conocimiento de nuestros vice-patronos, para que juntamente con
los prelados den las ordenes que converigan” (17). el poder ecle-
siastico, pues, solo tomo parte en la division de los curatos por
licencia y facultad del soberano temporal, cuando la America
era gobernada por delegados reales, como los virreyes, que no
eran sino vice-patronos de las iglesias.

g) Conceder o dencgar el pase de bulas, breves o rescriptos
pontificios, ya se refieran a materia de fe, de doctrina o de culto.
Como el soberano de las Indias residia en Espana, y alii se ha-
llaba su supremo consejo, a quien competia ordenar el pase e
retention de las bulas, las leyes de Indias solo mandaban que las
autoridades civiles o eclesiasticas no diesen cumplimiento a aque-
llas que no fueran debidamente autorizadas, y que si se les pre-
sentase alguna sin este requisite, la remitieran a la Corona. El
espiritu de la legislation, evidentemente, consideraba como ana
necesidad la presentation previa de las cartas pontificias, ya que
el soberano tenia la facultad de conceder el exequatur o de prohi-
bir su circulation. Las razones de esta facultad eran las mismas
que le asistian para permitir o no la reunion de los concilios y la
publication de sus decisiones. (18)

h) Entender en los litigios de patronato. Se entendian por
tales los pleitos en que se controvirtiera el patronato, autoridad

(1C) Recop. de Indias. Lib. I, Tit. VII, ley III; Tit. II, ley VIIL
Lib. II, Tit. II, ley VII.

(17) Recop. de Indias. Lib. I, Tit. VI„ ley XI.
(18) Recop. de Indias. Lib. I, Tit. IX, leyes I, II y HI-
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x preeminencia en las iglesias patronadas; en que se interesase
la regalia del soberano tocante a la conservacion y defensa del
derecho de nombrar y presentar para los beneficios eclesiasti-
cos. Pero no era causa de patronato real la de las iglesias pa-
tionadas. defendiendo sus derechos o sus bienes, aunque fue-
ran los dados por el soberano. (19) Conocian de ellos los virre-
yes, audiencias y justicias reales, y el fiscal de las audiencias
era el encargado de la defensa y conservacion del patrona­
to. (20)

Las leyes de Indias mandaban a los arzobispos y prelados
que, en caso de duda, no resolvieran nada que pudiese afectar al
patronato real; que los virreyes, presidentes, oidores y goberna-
dores de America hicieran cumplir, por los medios que juzgaren
convenientes, los derechos y preeminencias de dicho patronato,
quedando obligadas a atenerse a ello las autoridades eclesiasticas:
y que en las erecciones de las catedrales se expresara que cuando
se ofreciere enmendar, corregir, establecer de nuevo, o declarar
alguha cosa, no lo hicieran los prelados, sino los delegados ci-
viles de la Corona. (21)

De las leyes mencionadas y otras se puede concluir que toda
causa sobre limites de obispados, sobre impedimentos canonicos
para la colocation de los beneficios, toda cuestion entre los mis-
mos beneficiados por sus derechos y prerrogativas, todo pleito
entre los cabildos eclesiasticos y su obispo 0 arzobispo sobre la
administration de la iglesia, como toda cuestion entre curas so­
bre sus respectivos curatos, y en general, todo pleito que en al-
guna forma afecte al patronato real, debia resolverse unicamente
ante el Gobiemo y no antes las autoridades eclesiasticas.

Vese,. pues, que la ley civil habia allanado el conocimiento
de todas las causas, y el jefe de la Iglesia no habia ignorado este
hecho, por el contrario, lo habia permitido por mas de trescientos
anos, en terminqs de haberse dado a la publicidad leyes dadas en
los consejos de Espana, donde regularmente tenian asientos altos
dignatarios de la Iglesia,, y se han ejecutado sin observation

(19) Novisima Recop. Lib. I, Tit. XVII, ley XVII.
(20) Recop. de Indias. Lib. I, Tit. VI, ley I.
(21) Recop. de Indias. Lib. I, Tit. VI, leyes 14, 35 y 47
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alguna por virreyes y president es de las audiencias de America
que fueron prelados.

* * *

Ann cuando la existencia del patronato national no ofrezca
duda alguna. por constar de antecedentes histdricos y de dispo-
siciones expresas de nuestra ley suprema, constituye siempre
una cuestion digna de estudio, en razon de habersela planteado
y debatido hasta agotar la materia en las otras naciones de Ame­
rica, ligadas con nosotros por tradiciones e historias comunes
en el pasado. Esta circunstancia es la que entre otras, me in-
dujo a esbozarla, aunque mas no fuera sino de un modo muy
general.

El derecho de patronato es una consecuencia necesaria, como
ya se dijera en otra parte, de la relacion que liga a la Iglesia y
al Estado, en la que este crea una situation preeminente a una
religion determinada, mejor dicho, una proteccion a un culto
dado, a diferencia de los otros cultos cuyas iglesias o asociacio-
nes respectivas se rigen por el derecho comun en su calidad de
personas morales o juridicas.

Ahora bien, como nuestro regimen no es “la Iglesia libre
dentro del Estado libre”, el Estado del Paraguay, en compensa­
tion del amparo de un culto oficial proclamado, reserva a su
Gobierno el derecho de intervenir eficazmente en la organiza­
tion, funcionamiento y administration de la iglesia catolica en
el pais, o sea de la Iglesia nacional.

Como antigua colonia espanola, la Nation al erigirse en en-
tidad autonoma y soberana, a igual de las otras naciones herma-
nas de America, ha heredado los derechos y prerrogativas en el
orden religioso que adquiriera y con tanto celo ejercitara,
mantuviera y conservara por mas de tres siglos el antiguo so-
berano de las Indias, para ejercitarlos a su vez con la misma
amplitud o como mejor le conviniese, en aras de los altos inte­
rests de la colectividad de que el Estado se ha proclamado de1-
iensor o tutor politico-juridico.

Pero si el derecho traditional e historico del coloniaje en
America es un fundamento importante y muy principal del pa"
tronato nacional, su fuente incontestable es la sdberania que el
Paraguay asumio en toda su integridad al proclamar su inde- 
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pendencia politica y declararse arbitro exclusive para organi-
zar del modo mas conveniente sus altos destinos.

En esta labor, la entidad politica debe obrar solo bajo la
influencia de las propias sugestiones. Los poderes publicos, que
por delegation ejercen la soberania, deben inspirarse en la opi­
nion publica y las leyes reflejar la conciencia nacional; pero si
no se procede como queda dicho, es tambien necesario convenir,
que si incurren en responsabilidad, solo lo seran ante el pais y
no ante ninguna entidad extrana.

Los atributos que corresponden a la soberania son de dos
ordenes, dice un jurista eminente: unos, que le son esenciales,
porque se derivan de su propia naturaleza y son indispensables
para la realization de los fines sociales en general y en particular
de los del Estado; y otros, que no son absolutamente necesarios
para lo mismos fines, pero que contribuyen a su mas facil y me-
jor realization. A los primeros pertenece, por ejemplo, la facul-
tad de legislar o de juzgar, y a los segundos, los derechos que
emergen de las relaciones con otros paises o con alguna institu­
tion social, los cuales subsisten en tanto no se altere la condition
de su existencia.

El patronato es un derecho inherente a la soberania nacional,
pero no de un modo absoluto. El Estado puede declarar la inde-
pendencia de la Iglesia, tai como ocurre en los Estados Unidos
de America y en el Uruguay, dejando que todas las comunidades
religiosas vivan y se desarrollen como instituciones de derecho
privado, y renunciar a la intervention que ticne en la organiza­
tion, funcionamiento y administration de la iglesia catolica.

Pero en uno u otro caso/’el Estado conserva y conservara
siempre el atributo privative de la soberania. En el segundo, la
intervention es amplia y logica consecuencia de la relation que
esa misma soberania la ha creido necesaria o por lo menos util:
en el prime: o, tambien se mantiene—menor seguramente—en
obsequio a la moral publica o a las instituciones politicas nacio-
nales. Es que en esta intervention se manifiesta siempre el poder
regulador de la autoridad social, el ejercicio del derecho de de-
fensa de todos contra unos pocos.

Sostener la tesis contraria seria negar la soberania y admitir
en las cosas que dicen relation al regimen intemo la intervention
de una entidad extrana de revision, para modificar o anular los
actos y los fundamentos basicos de las sociedades politicas. Y 
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esta conclusion es tanlo mas imposible y absurda en nuestro caso
cuanto que el Paraguay ha basado su Constitucion sobre el prin-
cipio dogmatico de la soberania nacional, que vale por la consa-
gracion del derecho humano que deriva originariamente de;
pueblo.

El patronato, pues, no cabe duda, es inherente a la sobera­
nia, en el sentido de que es un derecho necesario que solo la Na­
tion pucde ejercer por si o por medio de sus legitimos y autori-
zados representantes, asi como lo han ejercido los reyes de
Espana como personeros de los paises que gobernaban. Y como
cn las sociedades politicas organizadas, la delegation se expresa
por la ley, solo los luncionarios autorizados por ella y en la
forma en que ella determine, pueden ejercer dicho derecho.

No de olro modo han comprendido siempre. los gobiernos del
Paraguay el origen y elalcance del derecho de patronato y lo
han ejercitado respecto a la iglesia nacional. Y tan ha sido asi
que no se registra, en los anales histdricos nationales, un solo
acto que importe una duda de la legitimidad de dicho derecho,
ni que se haya siquiera intentado un concordato entre el Estado
y la Santa Sede apostolica.

* * *

Pero si en el Paraguay nunca ha habido cuestion sobre el
derecho de patronato, no ha ocurrido lo mismo en los otros Es-
tados americanos. Mas de un incidente ruidoso, surgido entre
sus respectivos gobiernos y el Pontifice de Roma o sus delegados,
ha planteado la controversia sobre la legitimidad de atribucion
de dicho derecho a los Gobiernos independientes de America. Y
se ha dicho que “esc derecho no podia habersc creado o estable-
cido por la constitucion politico de las nuevas nacionalidades, por
ser contrario a los intereses de la Iglesia y porque no lo sera legi-
limo sino hasla donde rcconociere un concordato entre cada one
de los poderes civiles constituidos y la Curia romana”.

Ea replica no se deja esperar. Los poderes de los Estados
solo pueden considerar al jefe del catolicismo, en sus rela-
ciones con la sociedad politica, bajo estos dos puntos de vista.
o como soberano espiritual de una gran comunidad religiosa, o
como soberano temporal de un Estado. Estudiada su autoridad
bajo el primer aspecto, ella no pucde estar sobre la del Gobierno
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civil, no puede trabar la action de las leyes civiles; lo contraric.
importaria la negation mas absoluta de los atributos del Estado.
Considerada desde el segundo aspecto, tampoco pnede suspender
y riienos anular los efectos de las leyes nationales, por oponerse
a ello los principios esenciales del Derecho publico.

Si se ahondaran mas las consideraciones relativas a esta
faz de la cuestion, los ultramontanos no podrian siquiera argiiir,
alegando la falta de independencia de la Iglesia—pues para ello
tiene el recurso de la separation del Estado—ni la intervention
efectiva del poder civil en la designation de los dignatarios ecle-
siasticos, sabido como estos, en los primeros tiempos, fueror.
electos siempre por el pueblo cristiano congregado.

Eta participation directa del pueblo cristiano, por otra parte,
estaba fundada en consideraciones muy importantes: de un lado,
cl conocimiento que tenia de las condiciones de merecimientos de
las personas sindicadas para obispos, como no podria tai vez
hacerlo otra entidad; de otro, el temor de designar al pueblo
un pastor contra su voluntad. Y si en el transcurso de los siglos
se ha alterado el procedimiento, el hecho no puede desvirtuar la
pureza y la legitimidad de las primeras practicas cristianas. Y si
en el regimen politico modemo, el gobierno ejerce por represen­
tation la soberania delegada del pueblo, es logico que intervenga
en la organization, funcionamiento y administration del culto
declarado oficial.

La segunda objecion se ha formulado diciendo: “Hue el
derecho de patronato lo han ejercido los sobcranos espaholes a
merito de una concesion graciosa y personal, que les hicieran los
sobcranos Pontifices”. La replica ha arguido el testimonio de la
historia, la jurisprudencia de las nationes, la ciencia juridica y
aun el derecho canonico.

Los antecedentes historicos del patronato real se pierden en
la noche de los tiempos. Algunos juristas fijan su origen en cl
ano 685 y lo consideran como fruto de las decisiones del concilio
XII de Toledo, aun cuando parezca haber constancia que, ya con
anterioridad, los reyes se habian acostumbrado a designar los
obispos y rectores de las iglesias a cuyo derecho se llamaba en-
tonces dominio y sehorio real sobre las iglesias.

Si los Papas, con posterioridad, concedieron a los reyes
catdlicos el derecho de patronato por las bulas de 1493, 1508 y
otras, esa concesion no fue como una gratia personal, sino que
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se lo otorgaron bajo el imperio de especiales circunstancias, qUe
significaban la impotencia de la Iglesia para convertir al cris-
tianismo, a los infieles del Nuevo mundo. Y estas mismas bulas
no hacian en el fondo mas que confirmar el derecho que de anti-
guo venian ejerciendo en lo Peninsula dichos soberanos, en su
caracter de monarcas de derecho divino, y porque en tai caracter
fundaron, edificaron y dotaron las iglesias de Indias, lo que con
arreglo al Derecho canonico es titulo suficiente para adquirir el
derecho de patronato.

Pero aparte de esta consideracion, la misma Santa Sede, no
solo ha reconocido por su tolerancia desde tiempo inmemorial cl
patronato real, sino que ella misma no ha creido que dicho dere­
cho fuese solo el resultado de concesiones graciosas, pues, por el
concordato de 1753, refiriendose a aquel, se consigna como fun-
damento la frase “hallandose apoyado su derecho en bulas y pri-
vilegios apostolicos y en ofros titulos y derechos alegados por
ellos”, es decir, por los soberanos espanoles.

Para desvanecer el caracter personalisimo con- que se ha
querido calificar la delegacion del derecho a favor de los reyes
catolicos, bastaria ci tar la real cedula de Felipe II que de un
modo expreso, claro y terminante afirmaba lo contrarib, con de-
terminacion de las causales que movieron a la Curia romana a
proceder en la forma en que lo hizo. Dice asi: “Por cuanto cl
derecho del patronazgo eclesiastico nos pertenece en todo el
estado de las Indias, asi por haberse descubierto y adquirido
aquel nuevo mundo, edificado y dotado en el las iglesias y monas­
teries a nuestra costa, y de los senores reyes catolicos, nuestros
antecesores, como por habersenos concedido las bulas de los
sumos pontifices, nioiu proprio, para su conservacion y de la
justicia que a el tenemos: ordenamos y mandamos que este dere­
cho de patronazgo de las Indias, unico c insolidum, siempre sea
reservado a nos y a nuestra real corona11.... a la real Corona que
era el simbolo de la soberania espanola. (22)

Sin necesidad de mas comentarios, el patronato era ejercido
por los soberanos espanoles, no como una prerrogativa especial
de ellos, sino como un derecho de la Nacion que representaban.
Asi entendieron Solorzano y otros comentadores de Jas leyes de

(22) Recop. de Indias. Lib. I. Tit. VI ley I.
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Indias. Y no pcdria haber sido de otro modo, desde que dichos
soberanos lundaron principalmente tai regalia en los inaprecia-
bles servicios que prestaron a la Iglesia y en las ingentes sumas
que invirtieron en fundar y dotar templos y monasteries. Esos
fondos no fueron de su peculio personal, pues. formaban parte
de las rentas nacionales y provinieron especialmente de los in-
mensos tesoros que los conquistadores encontraron en las Indias.
For consiguiente, los reyes no obraron por cuenta propra, sino
por cuenta y bajo la responsabilidad de los paises que goberna-
ban; no adquirieron para si la prerrogativa del patronato, sino
para la soberania de los pueblos que representaban-

Estos paises, por el hecho de la independencia, ban comple-
tado su personalidad y se ban puesto en condiciones de ejercer
por si mismos las funciones de la vida national o sea la plena
soberania. Y como sucede con los menores, en el orden de la
vida civil, al desaparecer la patria potestad o la tutoria, las nue-
vas entidades en el orden politico, asumieron el ejercicio de sus
derechos y la administration de sus bienes. Uno de esos derechos
inherentes a la soberania fue el patronato, en la misma extension
y limitaciones que los reyes de Espana.

Tocante a la otra objetion de "que siendo indivisible el pa ■
tronato, no han podido adquirir dividiendolo las repitblicas amc-
ricanas”, no es mucho mas dificil refutarla. Este derecho es indi­
visible en su esencia, pero no en su distribution y ejercicio, puesto
que se ha concedido y se concede aun a los particulares. Los
principles del Derecho international publico, por lo demas, estan
en pugna con la aseveracion, porque en los casos en que un Es-
tado se divide en varios independientes, cada uno de estos goza
de todos los derechos comprendidos en la soberania de aquel.

Otro principio, del mismo derecho, relacionado muy de cerca
con el enunciado precedente, es que las entidades politicas, dentro
de la comunidad international, tienen los mismos atributos esen­
ciales para su existencia. La mayor o menor extension de terri-
torio o numero de habitantes, no da ni suprime derechos, pues
todos sin distingos, son juridicamente iguales. De esta suerte,
cada uno de los Estados amerticanos puede hacer uso con per-
fecto titulo de la prerrogativas y facultades que abarca el pa­
tronato, como consecuencia de la asuncion de la propia soberania
y de la vida de relation reciproca a que le destina la convivencia
con los otros Estados.
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Respecto a la ultima objecion formulada de “que han cesado
las condicioncs que presidieron al nacimiento del derecho de
patronato", cabe observar tambien, que las circunstaricias no hail
cambiado tan radicalmente como para que se considerase inutil
y superfluo su ejercicio, porque gran parte de la America -c
halla aun poblada de indigenas o de gentes de civilization muy
incipiente, cuya conversion al cristianismo podra solamente 1k-
varse a cabo con la protection eficaz del .poder civil.

Fuera de la consideration precedente, sera necesario recpr-
dar sierapre que los pontifices otorgaron y reconocieron ntotu
proprio el patronato real, por razones muy atendibes que expre-
saron las bulas y las leyes de Indias. Las iglesias y muchas insti-
tuciones religiosas han sido construidas y dotadas, si no a expen-
sas exclusivas de los Estados americanos, y entre ellos el del
Paraguay, con contribuciones oficiales muy importantes. El pre-
supuesto del culto forma parte integrante del general de la Na­
tion. Los dignatarios eclesiasticos son equiparados a los fun-
cionarios civiles, unos con remuneration oficial y otro’s con de*
recho a cobrar gajes por el oficio con arreglo a un arancel re-
glamentario. Y el Gobierno tiene interes que todos ellos sean
varones capaces, integros y respetables, seguii el modo de sen-
tir y de pensar de la Nation y no segun la conciencia de una
entidad extrana.

* * * .

En el orden religiose, el pais fue constituido en 0bisp?.do
en 1547. Desde el punto de vista de la superintendencia canonica,
dependio en un principio del Arzobispado de Charcas y, luego,
se hizo sufraganeo del de la Argentina, por haberlo asi dispuesto
la bula de 1865 del Papa Pio IX. Durante el coloniaje, el rey de
Espana por si, o por sus delegados los titulares de los virreinatos,
o por los gobernadores intendentes, ejercio el derecho de patro­
nato en la Provincia del Paraguay, con la extension y limita-
clones previstas en la antigua legislation de Indias.

Emancipada de la metropoli, nadie le promovio cuestion
so tie el ejercicio del pat ronato. Es que al asumir su propia sobe-
i<tma, sus prinieros gobiernos se creyeron con facultades Para
reg ar o o ejercerlo con toda amplitud y sin contradiction alguna-

cuando advino el doctor Francia a la.dictadura,
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sttprimir el cohiisariato del “sanfo ofitio”, de clausurar lbs co'n-
ventos, de secularizar los bienes eclesiasticos y de suspender en
sus fuhciones al Obispo Garcia dd Pane, espanol, pdf pocd no sc
proclaifib jefe de la Iglesia national; piles por propia aiitoridad
designd a! pfesbitefo Roque Antonio Cespedes como gbberhador
eclesiastico.

Entre las resblutiones toniadas por los sdbtiahos Congresos
ektraordiiiaribs de 1841 y 1842, sc mentionin' el juramentb de
fidelidad al gdbierno exigido al Vicarid eclesiastico y a lbs niien’i-
brbs del clero; la institution de un Semiriafib para la forihaciori
de citldadanOs utilds a la religion y al Estado; la' adjtidiCacion de
las capellanias al tesoro nacional, la erection de la iglesia Catc-
dral y luego la institution de uh S’enadb ecld'siatico ; la aproba-
cidn de la election de dos dbispos' dioCesanbs, cl titular y el auki-
liar, edn dotatibn en eb prb’stipuesto general, y la prohibition de
la- libertad de cultbs: (23)

Asi, bhjo ei se’guhdd Con’sulado y la administration de don
Carlos Antonio’ Lopez, volvio el poder civil a preocuparse del
erden religiose y a reantidar, pbr consigiiihWte, las'relaciohes del
Gobi'erno national con la Santa Sede. Ddn Carlos cumplio las' re-
soluciones anteribres'de los Congresos; restaurahdo’el:Seniinario
conciliar, proveyendo de titular el Obispado y constituyehdo el
Senado eclesiastico-de un dcawjdfe un arccdiaito, un chaittrc, dos
caddnigos de m'erccd y iW sacristan' mayor. Proveyb estos cargos
y otros de merior imporlancia, para el mejor servicio de la adrtii-
nisfracioh diocesana.’

La Constitntion de 1844, aparte de rhtificar la ley del Con-
greso de 1842’sobr'e' restriction de la libertad de ctiltos, acordaba
la protection ‘ de la “religion cktolica; apostdlica rohiaiia” y la
declaration de s’ef la uniCa del 'Estadd; le atribuia al’presidente
de' la Republica, el ejercicid patronal respecto de las iglesias,
benefitios y personas eclesia'sticas’coil'arfeglo a las leyes, y el
ndmbramjento de obispos y los miembros del Senado eclesiastico;
y le autorizaba, al propio tien^pd, para celebrar concordatos con
la Santa Stile, conceder o denegar sii beheplacito a los decretos
de los concilics, a las biilas- 0 breves pontilicios, sobreentendido

(23)’ Deliberaciohes del Congresd’general extraordinafio, reso-
luciones 16;17, 27 y 30’; 7, 8i 13,1'4 y 1L 
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que sin la aprobacion previa no les pondria en cumpH.
miento”. (24)

Vese,.pues, que los terminos de la Constitucion transcrip.
tos atribuian ampliamente el derecho de patronato al jefe Su­
premo de la Nation, quien lo ejercitaba por cierto en toda su
extension. Es que el Gobierno de entonces, como ya los ante-
riores, tenia la conciencia de que dicha potestad le competia,
no solo por tradicion histdrica, sino como una emanation di-
rccta de la soberania national, sin que a su respecto pudiera
alegarse, como nunca se ha alegado, la menor contradiction
capaz de dar pie a una discusion siquiera aparentemente razov-
naible.

Justifica este aserto la intervention real y efectiva que don
Carlos Antonio Lopez tomara en todo lo relativo a la organiza­
tion de la Diocesis y de las parroquias, a la designation de fun-
tionarios eclesiasticos, control severe en la administration de los
bienes y rentas eclesiasticos y reglamentacion hasta de los deta­
ils del culto. Son curiosos los decretos de aquel gobierno, en
el ejercicio del patronato, relatives a la aplicacion de los fon-
cios del Seminario conciliar de San Carlos a la Academia litera­
ria, y a la demolition de la Catedral y la creation de una nueva;
los decretos sobre capellanias y sobre impuesto de dobles y re­
piques en la iglesia matriz; sobre el diezmo e impuestos de re­
piques y dobles en la iglesia parroquial de San Roque; sobre
erection de dos templos parroquiales de la Capital: sobre los
grades del foro eclesiastico; sobre el juramento de reconoci'
miento y obediencia al supremo poder Ejecutivo; sobre fondos
del cementerio general para los gastos ordinaries del culto pur
blico de las parroquias de la capital.en cada semestre; sobre
nombramiento de jueces de conciliation y de i.a instancia del
foro eclesiastico, y sobre reforma de algunos usos y atribucio-
nes de los reverendos obispos. (25)

* * ♦
A- iuzgar por sus fundainentos, no puede caber duda acerca

de la extension del patronato national dentro de la Constitution

(24) Constitucidn de 1844, art. 6.0 Tit. IV; arts. 16 y 17, Tit. VII.
(25) V, coleccidn del Repertorio paraguayo 1842 a 1845.
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y leyes » ip.entes. Porque si se le.considera como emanado de la
soberania nacional, sera tan amplio hasta donde lo creyera nece-
sario dicha soberania o como lo ha consagrado la ley suprema;
y si como un derecho tradicional o historico heredado de la
antigua Corona esn=nola y ejercitado desde nuestra autonomia
politica, sera igualmente • amplio como legislaran las leyes de
indias.

Porque, necesario es recordar, entre las leyes supremas del
pais figuran la Constitution y las leyes reglamentarias de sus
disposiciones; y como no se ha dictado hasta ahora leyes del
Congreso sobre patronato, para fijar su alcance constitutional,
pueden y deben considerarse como si estuvieran en vigencia
las leyes de Indias en todo lo que sean compatibles con el ejer-
cicio de aquel derecho, en armonia con los principios basicos
que informan a nuestra organization politica.

La legislation nacional, consultando los postulados de la
sana razon, ha establecido que las leyes no pueden derogarse sino
por otras leyes; que el uso, la costumbre o practica no pueden
crear derechos, sino cuando las leyes se refieran a ellos; que las
cuestiones civiles no pueden dejar de resolverse por oscuridad o
insufitiencia de las leyes, y en este caso, se recurre a las leyes
analogas o a las tradicionales e historicas; que ninguna persona
puede tener derechos irrevocablemente adquiridos contra una ley
de orden publico. Y todas estas reglas de interpretation juri-
dica son, incuestionablemente, aplicables a la determination de
la extension y ejercicio del derecho de patronato.

Por Io demas, en las otras ramas de la legislation no se
I'.a procedido de distinta manera. Antes y despues de la Cons­
titution vigente, han regido en el orden civil, comercial, penal
y procesal las antiguas leyes espanolas, hasta que leyes poste-
liores sobre la respectiva materia han venido expresamente a
dejar a aquellas sin efecto, mejor dicho, a derogarlas. Por ra­
zon analoga, continuan imperando sobre patronato las leyes
de Indias como fuente principal de interpretation,’y seguiran
sirviendo de norma al Gobierno nacional, en sus relaciones con
la Iglesia, mientras el Congreso no sustituya aquellas antiguas
leyes con otras nuevas reglamentarias.

Si acaso no bastasen las consideraciones anteriores, para
afirmar que el Gobierno nacional conserva el derecho de patro-
iiato en toda la extension en que lo adquirieron y ejercltaron
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los soberanos espanoles, podria aun citarse en apoyo c]e
tesis, la copiosa jurisprudencia argentina s.obre la mate?*
desde.los pr-imeros.anos.de su .emancipacion politica ha^’
nuestros dias. Como una de las mas imp.ortan.tes, ;pOr apar.GJ'
todas las cuestion.es que s..e han producido o que en -adelanj
1 udieran producir.se, es -altamente auspiciosa Ja cqusulta ab
suelta por la junta especial de los 39 tedlogos, canonist^ y'jw.
ristas,.contituida por decreto del gobiern.o.en 2ji de xliciejnbre
de 1-833, .sobre I4.proposi.ciones con.cret.as, todas ■relati.yas a la
extension y ejer.cicio del patronato nacional. argeiitino. (20) J

Otra iguahnente interesante ,y que vale la pena mepcio-
narla, por las proyecciones que tuvp, es la que se-r.efiere a la
serie de procedimientos y medidas del -poder qiy.il a .q>ue.dier,oi)
higar los graves incidentes susci-tados por las in.consultas pas
torales del vicario.de Cordoba; :Dr. •,Geronimo E.-.Clara, ^25 de’
abr.il de 1884, y del obispo de Salta y los vicar-ios de Jujuy y de
Santiago del Estero, en.8 de-julio.del mismo ano. Ambos suce-
sos importaron una provocation abierta a las aptoridades
constituidas y.un desconocimien.to sedicioso de la Constitution.
y de Jas leyes nacionales; p.er,o la actitud energica del gobier-
iio argentine .en defensa de la integridad del patronaro^ ;cerro
el ciclo de las tentativas de .-parte de la Iglesia en sus prete.n-
xiones perturbadoras. (27).

* * *
La Constitucion nacional contiene dos disposiciones rela-

cionadas con el ejercicio del patronato eclesiastico. Asi, el art.
102 inc. 7, una de las atribuciones del poder Ejecutivo, dice.
“ejerce los derechos de patronato nacional.de la Republica en
la-presentacion de obispos para la diocesis de la Nation, a pro-
] uesta en terna del Senado, de acuerdo con el senado eclesias
t'co, 0 en su defecto, del clero nacional reunido,?. Es nna -re
produccion casi literal del art. 86 inc. 8.0 de la -Constitucion
argentina, que a su vez trasunta tl art. 82 inc. 8.0 y 13 a

(26) V. Chacaltana. Patronato nacional argentino, P&S-
a 144.

(27) V. autor y obra citada, pdg. 261 a 374 y de 375 a 535.
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Constitucion chilena de 1.833. Y ^51 se.lj.ega a determina-r la; fi-
l.acion comun de dicha disposition-y.deEi .consignada -por la
.Constitution <de 1844, que ha sido tartihien de Ja misma prece­
dential

A estar-a los .antecedente colonial.es, .a los antqcedentes
histpricos naciopales y a Josp.Eecedentcs-,unifpE,mes de la juris-
prydentia arg’.entina, la interpretation constitucional no puede
ser restringida a la sola presentation d.e la prirnera dignidad
de la Iglesia—rco.mo afirmara el s<jnor Agus.tin de -Vedia, si-
guiendo al seiior Manuel Estrada-'sino que debe ser extensi-
va a todas las demas facultades y regalias inherentes al patro-
nato, entendido este como.el conjjipto-de todas aquehas rega­
lias y derechos que tiene .el sob,erano o el Estado para Interve­
ne en la organization, funcionamiento y administration de It
Iglesia, asi como en las .dispositiopes de.esta .que de ajgun -tno-
do-afecien a.los s.uhditos o.tiydadanos.

La Constitution.quiso rodftar.de ciertas formalidades el
no.mhramiento y presentation del obispo, corno -quiera que es
la mas alia dignidad eclesiastica del pais. Aun .cuando la dispo­
sition -no sea syfi.dentem.en.te precisa,, salvo para la sup.lencia
del- Senado eclesiastico—que no se ha creado hasta .ahora—la
practica usual.es maso menos.cojno sigue: se reune el clero
nacional en asamblea, en yirtud de una cbnyoqatoria .del poder
Ejecutivo. Forma y .discute una Ijsta de .candidates, la,que se
■remite luego al S.enadp nacional. Eate cuerpo ypta una t eina y .
la -pasa .a su v.ez al Ejecutivo, qui.en .examina .los candidatos y
se decide por uno de.ellos. Tras.de.est-a designation por.decr.e
to, el r.uevo jefe de la Iglesia-es .presentado .al Papa, qnien por
inedio .de una car.ta pontificia le preconiza “obispo” o le.acuer-
da la investidura canoiiic.a.

Cuando la bula de institution llega al pais, el GoJjierno lie
concede el- ^vcqmfitur y el nueyo . prelado comparece ante . el
Prcsidcnte de la Republica y el Ministro de .culto, para tomar
posesion definit-iva de la jefatura de la Dioccsis, reiterando res-
pe-tar Ja. Consti.tucjon nacional, .el derecho de patronato que
compete,al Ejecutivo, y las leyes y reglamentos que .dentro de
sus atribuciones .dictaren Jos ppder.es'constituidos. Este jura-
m.ento debe prestarlo el obispo en su calidad de ciudadano pa-_
rag.uayo ‘y en su caracter de funcionario publico, que se bara
cc nstar- en un acta labrada por el Escribano mayor de ..Gohier- 
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r,o. En el caso hipotetico de que se neghse a ello, no podra em
t rar a ejercer sus funciones.

■ Algunas observaciones sugiere este procedimiento, Si el
’ clero reunido no se hubiese puesto previamente de acuerdo o
pulsado antes la corriente de opinion del Senado national, po-
drian suscitarse algunas dificultades, ya que este ultimo cuen-
po tiene facultad para constituir la tern,a de candidates. Si aca-
so la lista del clero no le satisficiere, podria indudabemente pe-
dirle una modification de ella, o una nueva lista, o constituir ya
la terna por si solo. Este primer tramite podria resultar, por
consiguiente, un tanto inocuo. No asi en cuanto al Segun­
do: el Presidente de la Republica no puede devolver la terna,
pues la Constitution no le da facultad sino para elegir uno de'
ella, salvo que loscandidatos no llenen las condiciones exijidas
por la Constitucion o el concilio de Trento. Cuanto al tercero.
el Papa podria tai vez no aceptar la preconizacion solici-
tada; pero en este caso, la dificultad puede ser mas grave, si cl
Presidente de la Republica o el Pontifice, cada uno por su' lado,
insiste en su actitud.

Si tai ocurriera, la dificultad no podria salvarse dentro del
Derecho positive, porque el Pontifice no esta.' ligado con nues-
tra Constitucion y no hay ningun edneordato que fije reglas
para resolver aquella. En el ejercicio de sus funciones, el es
una autoridad independiente de las nacionales, no esta some-
tido ni puede ser juzgado por estas, cosa que no sucede con el
jefe de la Diocesis. Este, cotno funcionario publico de la Nation,
es pasible de pena disciplinaria, de destitucion p susceptible de
un jiiicio de responsabilidad, por las faltas o delitos en que in-
curriere. La sancion naturalmente no puede desposeerle de su
investidura canonica, pero si de la jurisdiction que compete a
su calidad de funcionario.

El regimen patronalista no da solution satisfactoria, para­
la autoridad politica, ni para la eclesiastica, a una tirantez de
relaciones como la supuesta entre ambas entidades, y para
cyltar una rotura o una interrupcion enojosa de relaciones,
siempre que esto no afecte fundamentalmente los principles de la
>oberania national o csencialmente la extension y ejercicio del
derecho de patronato la prudencia aconseja recomendar que
cat a parte proceda con una alta ccuanimidad que conduzca a la
concordia y la armonia.
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El articulo 102 inc. 8.0, que consagra otra atribucion del
poder Ejecutivo, faculta a este “conceder el pase o retener los
decretos de los concilios, las bulas, breves y rescriptos del Su- -
mo Pontifice con acuerdo del Congreso”. Es una reproduction
sustancial, con una insignificante alteration,, del art. 86, inc.
9 de la Constitution argentina, que a su vez ha copiado con al-
guna variante el art. 82 inc. 14 de la Constitution chilena. Y es
el caso de repetir que el nuestro y aquel otro de la Constitu­
tion-de 1844, tienen la misma filiation, ya que ambos se han
inspirado en una fuente cortiun.

La diferencia entre estos tres articulos mencionados con-
siste en que, mientras la Constitution chilena exigia el acuer­
do del Consejo de Estado, la argentina, el de la Suprema Cor-
te o del Congreso, la paraguaya requiere, en todos los casos,
que el p'residente de la Republica no tome resolution alguna
sino con acuerdo del Congreso, respecto a las cartas pontifi-
cias, cuya denegacion o fibre circulation quedara asi supedita-
da al decreto legislative.

El senor Agustin de Vedia cpina que el poder Ejecutivo
no es en ejercicio del derecho de patronato, que tiene la facul-
tad de conceder o retener el pase de los decretos pontificios.
sino en el de una funcion del poder del Estado llamado a salvar
sus derechos,.y que es independiente del culto y de la interven-
cion especial que crea el patronato. Sea este u otro el verdade-
ro fundamenta de esta disposition, es el caso que ella importa
una alta prevision politica, que salvaguarda uno de los atribu-
tos esenciales de la soberania nacional, ya que el poder civil no
puede ni debe admitir una ley eclesiastica contraria al bien, co-
lectivo que se halla bajo su control y protection, o que consti-
tuye tin desconocimiento de los principios esenciales de nuestro
derecho publico y coniun.

Aun cuando la Constitution no establezca distincion entre
las cartas pontificates, estas puedeir referirse o se refieren, segun
la legislation canonica, a materias de dogma, de moral o de
disciplina, y asi conforme el caso, tiene igualmente importan-
tia distinta en el orden politico.

En Chile y en la Argentina, se ha sostenido que el poder
civil nada tiene que hacer, tratandose de las constituciones de
caracter dogmatico y moral, puesto que son asuntos mera-
mente espirituales, que dicen solo relation a la conciencia de 
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los fieles y ajenos, por consiguiehte, a la infer'vencioh de’ las
autoridades politi’cas. Asi, en todds los casos, las autofidades-
nacionales han pfoveido cone'n’tera liberalidad, pefro ciiidando

• siempre de salvar toda disposition’ que pueda p’rodtitir efectos
cxternos, o menoscabSr la jurisdiction national; o comproihe-
ter de algtin niodb los derechos del’Esfado.

En cuarito a las cartas relativas a la'discipline u otras irisi-
terias que no sean de fe o de doctrina, conio- staff variables pof
sujetaTse a las circunstancias de lii-gar y tiernpo,- eT coi'itraloi*
politico es mas necesario, mas imperative, ptfeS- el pocTe’r civil
esta-eri condicion'es de apreciar mejor'la coriveiiieticia'o pro-
positos de aqutilas; y porqtie se rbzan riiaff de’cer’ca con las fa-
cultades que' originariameilt'e’ le competen pofsu alta’ inVesti-
dura.

En todos los casos, y ya qtte no se hace distificion-—corhO
ya se dijera—es deber del Gob'ierno atetaerse a la Constitution.
Para evitar cualqitiera cuesfion ■ enojosa• qu’e pudiera emattar
de una imprevision o de una indifereneia fayana eft negligen-
cia culpable, cualquier decreto de los concilios o carta pontifi-
cia debe aprobatse previamentfe para su- libfe circulation.
Piles asi se estara siempre a cUbier'tO’ de” posib'les sorp'resas,
que puedau afectar la integridad del e'jercitio del derecho de
patronato, o las fespectivas prerrogativas constit'ucionaSes‘,-o
los attributes esenciales de la soberania.



•Da formacion del Tesoro nacional. Ante-
cedentes historicos. Declaracidn constitp-
cional (art. 4.o): impuestos" aduaneros;
consideraciones relativas a su respecto.
Articulos liberados de derechos (art. 5.o
Cc-nst. Nac.) Venta y locacion de tierras pu-
blicas; sus anteeedentes y sus consecuen-
cias. Rentas de correos. Ingresos de ferro-
carriles. Enrprdstitos. Otros tributes; sus
limitacicnes. Derecho de triinsito. . Contri-
buciones directas.

El Estado,- como entidad activa encarnada en la Nation,
tiene fines de caracter permanente, tan permanents como elmis-
mo, que se traducen en la determination del derecho en cuanto
sea necesario para- mantener la armonia social, y los fines de ca­
racter historico, que se refieren a otros objetos, tales como los
relatives al orden fisico, al orden intelectual, al orden moral y al
orden economico.

Estos fines del uno u otro caracter, que deben ser realizados,
se manifiestan en forma de necesidades individuates o colectivas
en la vieja social y politica. Para s,atisfacerlas, el Estado recurrc a
las prestaciones- personales o servicios de sus miembros compd-
nentes, b a los rnedios materiales suministrados originariamente
por la naturaleza o ya transform'ados par el hombre, y a ambos
ordenes de, recursos trata de utilizarlos para el mas acertado
cumplimiento de su alta mision moral.

Los servicios personales, voluntaries o invohmtarios, for-
man el nervio mismo de la actividad politica. Pero, esta energia,
para que actue como fuerza sensible y con efecto util, neccsita a
su' vez que sea alimentada constantemente por otra energia pri­
maria de la que no se puede prcscindir. De aqui la iniperiosa exi- 



90

gencia de contemplar los medios reales, llamados en otros ter-
minos medios economic os. .

Una entidad politica no puede vivir mientras no tenga coino
hacerse de los recursos necesarios para desenvolver su actividad
La Confederation americana, desde ese punto de vista, tuvo una
vida muy precaria y efimera, que hubo de ceder, ante la triste
realidad de un Estado sin fuerzas militares y sin finanzas, a una
organization mas efectiva y mas capaz de hacer frente a las niul-
tiples necesidades de un Estado moderno.

La causa de esta deficiencia fundamental estaba en la Carta
politica o pacto de union de 1777, que no habia previsto recursos
propids para la entidad creada. Y como esta anomalia no podia
prolongarse—ya que las dificultades que fueron su consecuencia
no se dejaron esperar—se trato de enmendarla con motivo de la
reforma de la Constitution, creando facultades al poder central
para reunir los medios que la administration exigiera para su.
desenvolvimiento, siquiera luchando centra la resistencia de al-
gunos Estados desafectos a la consolidation de la union nacional.

‘‘Un Gobierno (y aqui por Estado), ha dicho Hamilton, debe
investir todo el poder necesario para la mas plena realization de
los objetos encomendados a su atencion y poner en completa eje-
cucion los encargos de que es responsable, libre de toda restric­
tion que no sea un miramiento al bien publico y la opinion del
pueblo. Como los deberes de vigilar la defensa. nacional y. de ga-
rantir la paz publica contra la violencia' externa o interna, recla-
man una medida preventiva contra toda cohtingencia y peligro,
a los que pueden asignarse limites posibleS, el poder de expedir
tai medida, no debe reconocer.otro limite que'las exigencias de la
Nation y los recursos de la comunidad. Como la renta publica es
el resorte esencial por el que deben procurarse los medios de
llenar las exigencias, el poder de adquirir esa renta en toda su
extension, debe necesariamente comprenderse-en el de satisfacer
aquellas exigencias”. (1)

Hace tiempo que la verdad contenida en-los parrafos prece­
dents, por derivarse de la misma nattiraleza del poder, no se
considera ya como una proposition que hay que demostrara-
Pues aquel, por ser tai, ha menester y debe procurarse los e e

(1) El Federalista, N. XXXI, pag. 202, 
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mentos esenciales para responder a los grandes fines de su insti­
tution, tales como el establecimiento de la justicia, la garantia
de la tranquilidad interior, la provision a la defensa comun, la
promotion del bienestar general y el afianzamiento de los bene-
.ficios de la libertad para todos los habitantes de la Nation.

* * *

Durante el coloniaje y las dictaduras de Francia y de los
Lopez, los medios economicos del Estado eran nutnerosos y bri­
ginales en gran parte, algunos de ellos muy criticados por econo-
mistas y versados en Hacienda publica, y otros, incompatibles con
los principios basicos que informan a los regimenes politicos
modemos.

A medida que la Espana decaia, crecieron los impuestos y las
cargas publicas. La America, sometida al regimen de la metro-
poli, sufrio el peso de las contribuciones y exacciqnes de todas
clases. Se gravo la vida, la propiedad y hasta los articulos de
primera necesidad. De aqui que el regimen rentistico del coloniaje
era gravoso y no por eso se distinguio por su rendimiento.

Habia el quinto real, sin importancia en el Paraguay, que
gravaba la extraction de metales, piedras pretiosas y pesquerias
de perlas.; el almojarifazgo, impuesto aduanero sobre todas las
importaciones, que resultaba sumamente oneroso; la alcabala,
que pesaba sobre la venta o enageriacion de los muebles e in-
muebles, impuesto cuyo valor vario en distintas circunstancias;
el tributo, especie de capitation, que era pagado por los indios;
la media anata, gravamen sobre el goce de un beneficio eclesias-
ticd, pension o empleo secular, que se cobraha en ocasion del
ingreso y representaba la mitad del beneficio durante el primer

, ano, creado en 1631, aumentado en 1642 y disminuido en 1649;
el diezmo, impuesto eclesiastico, que se hacia efectivo sobre ani-
males y frutos; las primicias, tambien eclesiastico, que gravaba
los primeros productos agricolas y la leche; la mesada eclesias-
tica y dosnovcnos, derechos que pagaba el clero beneficiado; la
limosna de la santa cruzada, destinada a la guerra contra el moro
y su tasa era de diez pesos para el gobernador, un peso para los
demas y dos reales para los muy pobres, impuesto del que se
libero al Paraguay en 1784; el papel sellado, adoptado en la epoca
de Felipe IV e introducido en America ya en los ultimos anos;
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cl socorro y .despues ranio de guerra, especial en el Paraguay
destiwido a hacer frente a los gastos de conquista y. pacification
de los indios.
' Aparte de los impuestos precedentes, habia otras fiientes de

recursos, tales como “el beneficio de la yerba mate” un renglon
importantisimo para el Erario publico, que empezo a explotarsc
en cl Paraguay desde la epoca de Hernando Arias de Saavedra.
El tabaco, predu'eto noble, que el Gobierno fomentaba su cultiyo
con liberation del servicio militar a los cultivadores que se lo
vendian, y objeto de cstanco, mas tarde, por disposition real desde
1780 a 1811. Otra fuente de recursos la constituian las estancias
reales, que eran asimismo de mucho rendimiento. (2).

En tiempo de la dictadura del doctor Francia, a estar a lo
que dicen Rengger y Loinchamps, las fuentes que alimentaban la
Hacienda publica, eran: el dieznio, que se cobraba hasta sobre las
aves caseras ; un impuesto de patente de dos a dicz pesos, sobre
las casas de negocio; Otro de cuatro hasta dicz y seis sobre las'
casas de piedra en la capital; el derecho de importation, que en
realidad llegaba al 28 o|o; la alcabala, el 4 o|o; el derecho de ex­
portation, 9 o|o; el papal sellado grande de jew pesos y el chico
de dos reales.

. Aparte de los impuestos mencionados, habia otros recursos
como las nndtas, que siendo impuestas por cl dictador, no baja-
ban de tor pesos; las contribuciones extraordinarias, con que
se agobiaba al extranjero y que a veces llegaban hasta vcintc mil
pesos; las confiscadoncs, que se aplicaban a los reos de Estado
y que, como las que recayeron sobre los bienes de los conspira-
dores de 1821, produjeron sumas considerables: la tienda del
Estado, que era un gran negocio; el arrendamiento de las lierras
pitblicas y'las estatneias del Estado, que llegaban a dicz 'y seis on
1840 segun un histpriador national. (3)

La Constitution de 1844 no determinaba los recursos ■ del
Estado, ni siquiera atribuia su provision .a uno de los poderes
publicos. Pero no por eso el Gobierno dejo de preocuparse de

(2) Dr. Dominguez. Const, del Paraguay, Tom. I, pAg. 106.
Dr. Lucio Y. Lopez. Derecho Administ. Arg., pag: 102. •
;y Lompehamps, Rev. del Parag. y el Gob. del Dr-

Kivr.eia, pj-r. !)8 y 107 ’
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elios, ya que ho era posible esta prescihdericia. Asi, durante la
administracion de don Carlos Antonio Lopez, se crearon los dere­
chos aduaneros con criterio proteccionista; se conserve el inv
puesto de sellado, aumentado de clases y obligando a las casas
de comercio a munirse de patentes de side pesos; se restableci.6
el .diesmo, pero liberando de su pago a los pueblos nuevos; se
enagenaron las tierras a censo rcdimible con la tasa del 5 o]o; se
ejercio el mono polio de la yerba mate y de las maderas de cons-;
truccion naval, que no resultq odioso, porque los yerbales y los
bosques eran en mas de su mitad fiscales, y luego las estancias de
la pat ria, cuyo epntenido no bajaba en 1848 de. algunos centena-
res de miles de cabezas de ganado.

* ■*  *

La Asamblea nacional constituyente de 1870. no podia con-.
cebir que, dados los grandes objetivos previstbs en el preambulo.
de la carta • politica, el Estado del Paraguay pudiera realizarlos
sin recursos economicbs. Por eso, sanciono el art. 4.o, que dice:
'‘El Gobiern.o provee a los gastos de la Nation con los fondos del
tesoro nacional, formado del producto del derecho de exportation
e importation, de la venta o location de tierras publicas, de la
renta de ebrreos, ferrocarriles, de los empresticos y 'operaciones
de credio y de los demas impuestos o contribuciones que dicte el
Congreso por leyes especiales”.

Esta disposition no es original, ni siquiera esta inspirada en
los antecedentes histbricos nationales, ya que la Constitution an­
terior, ni la de 1813 habia establetido una analoga. Fue tomada
sustancialmente del art.- 4,o de la Constitution argentina, con al-
gunas inodificaciones o variantes exigidas por la falta de simi-
litud en las condiciones de existencia politica y economica, de
ambos paises.

El “tesoro nacional” no es mas que la misma Hacienda pu-
blica expresada en otros terminos y, por consiguiente, una trans­
formation de los mismos bienes economicbs de que el Estado ha
menester echar mano para responder a sus necesidades perento-
rias. comb entidad juridico-politica, y hacer frente a las exigen-
cias del bienestar colectivb. Porque, como decia Alberdi, “el Go-
bierno ocupa hombres en el servicio de la administracion civil, a
qu.ienes debe sueldo,.en cambio.de su tiempo; necesita edificios 

cambio.de
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para las oficinas del servicio, cuya acquisition y sosten cuest
dinero; necesita. soldados, para hacer respetar y obedecer ]aJ
leyes y su autoridad; estos soldados viven de su sueldo, consu-
men municiones de guerra y de boca, y necesitan armas, todo a
expensas del Estado, a quien dedican su tiempo y su servicio”. (4)

El articulo, de cuyo comentario se trata, menciona con pre-
ferencia “los derechos de exportation e importation”, o en ter-
minos genericos, los derechos aduaneros, e implica ya la facultad
que el Estado se atribuye de crear impuestos en uso de su sobe-
rania. El derecho de imposition no es discutible, como que su
ejercicio ha sido siempre el recurso obligado para toda entidad
politica, pero si ha variado en sus fundamentos. Miehtras en la
antigiiedad estaba fundado en el deber moral y religioso que liga
a los subditos a su rey, hoy por hoy, es una especie de compen­
sation del servicio, de la protection, de la tutela que, el Estado
presta a los contribuyent'es.

Este atributo no es ni puede ser ilimitado. Su ejercicio no se
justifica mas alia de las exigencias nacionales, por una parte, ni
como expoliacion de los bienes de los. particulares, por otra. No
seria prudente y menos legitimo que el Gobierno exigiera im­
puestos que excediesen a las necesidades colectivas, ya que los
medios del Estado se determinan por sus fines, y entre estos
deben realizarse aquellos que sean “esenciales” con preferencia a
los meramente “utiles”.

Entre los impuestos, desde el punto de vista historlco, los
mas importantes son seguramente los llamados aduaneros o de
importation y exportation. Asi los han comprendido y compren-
den aun los pueblos, cuando todavia no pueden prescindir de
ellos en la provision de recursos, siquiera conociendo y practi"
cando sistemas renfisticos muy complejos en los tiempos ino-
demos.

Ya durante el coloniaje, “los derechos aduaneros pesaron
enormemente sobre la riqueza de las posesiones espanolas, fueron
la fuente de grandes escandalos y engendraron el contrabando,
con cuyo concurso vivieron largo tiempo las poblaciones del lh°
ral. El sistema aduanero de la Espana reconocia como princip19

(4) Alberdi. Organizacidn de la Confed. Arg., pdg. 517-
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el mismo eft que se fundaba el comercio colonial y produjo sus
mismos resultados”. (5)

El Paraguay, en un principio, al igual de las otras posesio-
nes espanolas del Rio de la Plata, no tenia establecido el derecho
de importacion. El doctor Francia, entre otros recursos, cred
en 1814 un gravamen de 8 o|o sobre todas las mercaderias intro-
ducidas en el pais, impuesto que luego se elevo a 32 o|o. Don
Carlos establecid un derecho de introduccidn de 25 o|o sobre una
larga lista de articulos extranjeros, con exception de algunos, y
otro que variaba desde el 5 o|o hasta el 20 o|o sobre la expor­
tation de cueros curtidos y de algunos productos agricolas de la’
economia national, como tabaco, maderas y otros. (6)

Cuando se sanciono la Constitution nacional, los derechos
de importacion y exportation tenian que haber llamado la atcn-
cion de los que la redactaron, por ser los que en aquel entonces,
mas prometian como fuente rentistica, sin perderse en otras con-'
sidcraciones acerca de su influencia mas c menos efectiva sobre
’a economia racional.

Es materia de' discusion entre algunos economistas, si el
derecho de importacion debe o no ser de tai ntagnitud que directa
o indirectamente llegue a perjudicar a las industrias nacionales,'
dificultando la concurrencia con los productos similares ■ del ex- ■
tranjero; en otros terminos, se pone en tela de juicio la superio-
ridad o conveniencia 'de los sistemas antagonicos protectionists
y libre cambista.

La Constitution no es libre cambista, ni proteccio.nista. Ella,
con su criterio meramente fiscal, establece lisa y llanamente que
ambos impuestos estan destinados a formar el “tesoro nacional”,
tesoro con el que se debera hacer frente a los gastos necesarios
que exigen el interes de la comunidad y la existencia del Estado,
ya que esta existencia y el bienestar colectivo son los reguladores
del impuesto. De aqui que sin auspiciar ninguna de las dos ten-
dencias, podra interpretarsela, en cada caso, consultando. las ne-
cesidades y condiciones economicas del pais.

Esta disposition, por lo demas, puede ser reglamentada por
el Congreso, como expresamente el art. 72 inc. 3.o le faculta para

(5) Lucio V. Ldpez. Derecho Administr. Arg., pag. 53.
(6) Resumen de la Historia Econdmica del Paraguay.
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■ “legislar sob're aduanas y establecer los derechos de importacion
y exportation” Y es por esta potestad que semodifican las tarifas
aduaneras, ya elevando hasta hacerlas prohibitivas o1 rebajando
hasta suprimirlas para tiertos articulos, de conformidad siempre
con las exigencias jmperiosas de las necesidades publicas o el
nacimiento y desarrollo precario de las industrial nacionales. Y
la interpretation, en cualquiera de los casos, seria rigurosamente
constitutional.

'I' 'i*

Hay, sin embargo, algunas restricciones con relation a tier-.
tos articulos, cuya libre importacion declara expresamente la
Constitution, tales como “la introduccion de los articulos con-
cernientes a la education e instruccion publica, a la agriculture,
las maquinas a vapor y las imprentas” (7). Estos efectos,- en
ningun caso, sufriran gravamen por una ley reglamentaria, y
cualquiera que llegare a dictarse comprendiendolos,. sera nula y
de ningun valor.

Los antecedentes de esta exception no habra que buscar se-
guramente en la legislation colonial, que era muy rigurosa en
general, la que tratandose del coniercio de libros e introduccion
de imprentas establecia prohibiciones .muy severas. El regimen
francista restringia a su vez de un modo absolute la entrada y
salida de los hombres, y, por consiguiente, para todo element1?
de civilization que pudiera traer consigo, como maquinas,. libros,

‘instrumentos de labranza, etc. Sera necesario. Hegar a. la adminis­
tration de don Carlos, para hallar una franqtiicia analoga a la
que se comenta, pues una ley de aquella epoca, declard “libre de
derecho las maquinas, instrumentos de agriculture, ciencias, artes
y toda clase de mapas geograficos”. Fue igualmente durante ella
que se introdujeron las primeras maquinas a vapor, las impren-
tas y los libros europeos.

hl fuildaniento de la exception habria sido seguramente el
interes de fomentaf sin tasa el progreso nacional, ya <llte 011
orden a la instruccion piiblica, a la agriculture, a la industria en
e.cneral y a la maquinufactura, el pais estaba entonces muy atra-

Const. Nac., art. 5.0. 



97

sado. Y era necesario. facilitar, haciendo lo menos oneroso posible
la lectura de los libros, la formation de bibliotecas, la publication
de diarids o cualesquiera otras hojas. impresas, como factores
efitientes de la cultura intelectual y pplitica del pueblo, asi como
la vulgarization de los liuevos procedimientos mepanicqs que
centuplican el beneficio util en las producciones industriales.

La declaration constitutional, aun cuando parezca clara y
terminante, necesita ser reglamentada, y en la reglamentacion
deben ser definidos los articulos liberados de derecho. Porque, si
algunos de ellos no pueden ofrecer. dudas a los efectos de la
calificacion, otros pueden no encontrarse en el mismo caso, como
aquellos que tienen aplicaciones multiples o ho son mas que acce-
sori'os de los enumerados. Asi se evitarian abuses en perjuitio
ora del fisco, ora de los particulates. Y como la ley debe trasuntar
el espiritu constitucional, en caso de duda, habria siempre el re­
curse de la interpretation judicial.

* * *

Las rentas aduaneras aun cuando sean muy importantes
para-format el “tesoro national”, pueden estancarse por tieinpo
mas o menos largo a causa de una guerra international, tin blo-
qiteo de los puertos o simplemente de una, huelga general de los
navieros o de la tripulacion, o en el mejor de los casos, no ser
suficientes para subvenir a las multiples y muy complejas nece-
sidades. nacionales. Sean cuales fueren las causas, se dejaria
resentir luego la actividad del Estado por falta de reettrsos.

Y bien; la Constitution ha tratado de prever una eventua-
lidad como la apuntada, y ?a religion seguido de las rentas de
aduanas, hace mention de la “venta y location de tierrap publi-
cas”, como otra de las fuentes importantes de los ingresps pu-
blicos. Y aun cuando el estudio de esta materia corresponda mas
propiamente. a otras ciencias, como. el Derecho administrative,
la Econcmia politica o las Finanzas, sera necesario esbozarlo
desde el puntq de. vista del Derecho constitucional.

Durante el coloniaje, las tierras eran de propiedad del Rey
y no salian de el mas que por una exception Hamada merced real,
unica forma en que aquellas llegaban a ser de apropiacion pri-
vada. Es que en America se habia implantado el mismo regimen
agrario que desde tiempo inmemorial rigiera en la Peninsula. La 
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historia del derecho pecuario de la metrdpoli contiene, pues, el
secreto o la razon de ser del por que la propiedad inmueble no
fue'un factor sensible en el desarrollo del progreso colonial.

El regimen espanol estaba regulado por la “legislation de
los baldios”, y baldios eran los terrenes que, no siendo de apro-
piacidn privada, permanecian sin cultivo ni adehesado y, por con-
siguiente, sin pretio y sin ningun provecho. Tai era la condition
de dos tercios del suelo hispano desde su ocupacidn por los bar-
baros. Alberdi, explicando su origen, dice que “ocupando los
visigodbs y repartiendose entre si dos tercios de las tierras con-
quistadas, y reservando uno solo a los vencidos, dejaban aban-
donados y sin duenos. aquellos terrenes, a los cuales no alcan-
zaba la poblacion menguada' por la guerra. Esos barbaros, mas
aficionados y mas dados a la guerra que a las fatigas del trabajo,
preferian la ganaderia a las cosechas, el pasto al cultivo. Por esa
razon respetaron los campos vacantes o baldios, y los reservaron
para el pastoreo y aumento de los ganados. Restablecido ese re­
gimen por la legislation de la Edad Media, se extendid a todo el
reino. Tenia la simpatia de su origen godo y la ventaja de fiar
una parte de las subsistencias a una riqueza movil y ambulante,
porque consistia en ganados, lo ctial lo exponia menos a la suerte
de las annas en la guerra secular contra los arabes acampados
en el corazon mismo de la Peninsula”. (8).

Despues de la unification politica de la Peninsula, lejos de
cambiar de regimen, se conserve la antigua legislation que con-
sagraba a los ganados los baldios, con perjuicio evidente de las
subsistencias y del aumento de la poblacion. Cuando los nuevos
principles econdmicbs reclamaron una reaction, los tres Felipe
(II, III y IV) se opusiefon a ella por tener gravados los baldios
en garantia de millones tornados en emprestito, y prometieron
por si, sus sucesores entonces y para siempre jamas que no ven-
dcrian' tierras baldias. (9)

Y bien; como este mismo regimen fue el que se-implanto en
America, las tierras en su inmensa extension continuaron siendo
de propiedad real, y en el Paraguay, en los ultimos anos del co-
loniaje, mucho mas de la mitad de la Provincia era publica. Du-

(8) Alberdi. Sistenia econdmieo y rentfstico, pag. 611.
(9) Nov. Recop. Lib. VII, Tit. XXIII, ley II.
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rante la dictadura, muchos inmuebles particulates volvieron al
fisco con motivp de la confiscation aplicada a los reos de Estado,
y el dictador arrendaba las tierras publicas a precios modicos y
sin termino, a condition de que fueran dedicadas al cultivo. En ,
tiempo de don Carlos, se enagenaban las tierras a censo redimible
y a razon del_5 o|o

Cuando se sanciqno la Constitution national, el Estado era
dueno de la mitad de las tierras del Paraguay, De alii que, aun
cuando no valieran nada, por su inmensa extension representaban
una copiosa fuente de recursos, o por lo menos constituian una
esperanza. Y en esa inteligencia fue que, mas tarde, se dictaron
las leyes de venta y location de tierras, clasificandoselas en yer-
bales, tierras Ipborables y campos, y estos ultimos, segun su si­
tuation topografica, en distintas categorias.

Si la conveniencia o inconveniencia de una ley hay que juz-
gar por sus consecuencias, el regimen que trajo una reaction
contra el pasado no realizo las promesas que de el se esperaran.
Es que las tierras del Paraguay no tenian valor, y no lo podian
tener mientras no dejaran de ser desiertas y fueran pobladas con
relativa intensidad. Las industrias. agricolas y pastoriles no ofre-
cian perspectivas proximas para el porvenir. •

Dada esta situation de un lado y la escasez de numerario de
otro, la enagenacion de los inmuebles se hizo en condiciones desas-
trosas, a tai punto que ni siquiera respondio al. proposito fiscal
tenido en vista, por la ley, ya que los precios fueron bajisimos y
las negociaciones a base de credito, que en su mayoria no llego
a realizarse.

Pero, si como recurso fiscal no fue satisfactoria la ley, tam-
poco lo fue desde otros puntos de vista. La fiebre de transformar
todo en dinero llegp a sacrificar el porvenir al presente. Ni si­
quiera se hizo reserva alguna de tierra para arraigar a la futura
poblacion del pais. Y en este malbaratamiento de los bienes domi-
niales, los unicos beneficiados fueron los adquirentes extranjeros
y algunos nacionales que, aprovechando la ocasion, se hicieron
duenos de extensas zonas territoriales. De aqui nacid el latifun-
dismo, cuya consecuencia ha sentido y seguira aun sintiendo el
pais.

Es indudable que el regimen de la venta de tierras publicas
en si no es detestable, salvo la opinion de algunas escuelas eco­
nomicas, pero tai como se practice entre nosotros, por la impre­
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vision de la ley y la falta de probidad de los hombres, resulto uh
desastre. No solo se privo al Estado de cuantidsps bienes, que
algun dia habrian de tener valor efectivo, sino. que al pasar a
manos de los nuevos propietarios, como no los dedicaran a la
production, siguen como valores muertos o se prestan a una ex-
plotacion inicua de- lucro.

Porque el regimen de la enagenacion de tierras, aplicado con
acierlo, importa una desamortizacion que se traduce en.el mayor
valor intrinseco de los bienes como factor economico para la pro­
duction, como materia imponible para los efectos fiscales, como
base de arraigo para la poblacion progresiva del pais, y, luego,
como un vinculo poderoso para hacer nacer el carino a la tie-
rra, plasmar el sentimierito patrio y tonificar el nervio de la na-
cionalidad. En nuestro caso, estos efectos no se han producido
desgraciadamente.

Las consecuencias del grave error apuntadd son evidentes.
Si la tierras se hubiesen adjudicado en parceias a cada jefe de
familia, el efecto habria importado una-solution moral no des-
preciable. Pues con ella, aparte de evitar que millones de para-
guayos continuaran siendo parias en su propia patria, esas mis-
mas tierras cultivadas habrian transformado la economia na­
tional y vigorizado notablemente la Hacienda publica. Ahora,
mientras tanto, por cada fraction de tiersa readquirida para dar
hogar al colono national o extranjero, el fisco desembolsa veinte,
cuarenta y sesenta veces mas de lo que recibiera en concepto de
vendedor originario.

* * *
El “correo o institution postal” responde a un servicio pu­

blico tan important e que, en los tiempo modernos, ningun pueblo
civilizado puede descuidarlo, hasta el punto que hay un acuerdo
international per cl que se hallan ligados casi todos los que
iienen mas o menus el mismo nivel de progreso o que aspiran a el
y basada su existencia en instituciones politicas de caracter per-
manente.

hate servicio, delicado por su naturaleza, no lo puede reali-
zar en condiciones satisfactorias mas que cl Estado. Lo afrphta
con rentas generates o con las suministradas por el mismo ser­
vicio, ya que el publico interesado lo retribuye en forma de tasa.
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En este ultimo caso, aparte de responder a la satisfaction de una
necesidad colectiva imprescindible, es al propio tiempo una ins-
titucion que provee de recursos al Estado.

La Constitution nacional considera al correo como depen-
dencia admini strativa capazde allegar. rentas, como ocurre en

■ otros paises. Ellas son generalmente exiguas, perd ayudan a
costear la. explotacion del servicio. Es que la escasez de pobla-
cion y la dificultad en las comunicaciones, hacen poco intense y
oneroso el servicio postal. No obstante esta circunstancia, el
monto de las recaudaciones tiende de un modo lento,■ perp cons-
tante, a buscar el equilibrio con los gastos.

Sea como fuese, el correo sirve el doble papel a que se le
destina por la ley, y si bien'np lo cumple aim satisfactoriamen-
te, al fin lo cumple. Porque, es necesario recordar, en esta ma­
teria, el ideal administrative es la garantia de la rapidez, la se-
guridad y labaratura, que hay que annonizar con el financiero
que exige que ca.da actividad publica se desenvuelva a sus pro-

.. pias expensas. Pero como esta armonia no es siempre facil rea-
lizar, por depender‘de multiples circunstanciasj' pocos son los
paises que cubren el servicio con las tasas del mismo, y mucho
menos los que pueden contar con un excedente de rentas.

* * *.

Tocante a los “ingresds de ferrocarriles”, que tambien fi*
gura entre los recursos del Estado, cabe hacer una considera-.
cion de caracter particular y otra general. En el anp de 1870 y
hasta algu'n tiempo despues, la Nation era dueSa del ferroca-'
rril de Asuncion a Paraguari, construido en 1861 y, por consi-
guiente, uno de los primerbs de sud America. Y si bieri des­
pues de la guerra, la explotacion fue deficients y no did benefit?
cio liquido—pues sus entradas y algo mas se consumian en los
gastos— se habria alimentado la esperanza de que una vez que
se norxnalizase la administration, diera mas rendimiento y el
producido fuera a engrosar el tesoro publico.

. Aparte de esta cpnsideracion^no hay duda que se pensaba
en la prolongacion de la linea, en la construccion de Otras y en
la explotacion regular y economica de todas, ya por adminis-
tracidn, o por concesiones a empresas particulares. Y esta con-
cepcion de la industria ferroviaria no era entonces una nove­
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dad, desde que estaba en el ambiente de los paises de organiza­
tion incipiente el fomentar la facilidad de comunicaciones y el
transporter considerados como agentes propulsores del pro-
greso.

Se ha discutido y se discute aun, por otra parte, “si los fe-
rrocarriles deben ser del Estado o solamente de los particula-
res”. Y aun cuando se dijera siempre que cualquiera industria,
en manos del Gobierno, no se traduce mas que en perdidas, por
ser un mal administrador de sus bienes el Estado, han habido
paises. y los hay todavia que han construidp inmensa red de lr
neas ferreas, no con prdpositos meramente estrategicos, sino
para satisfacer una necesidad economica o con el incentive de
obtener rentas.

Por lo demas, la circunstancia de mencionar los ferrocarri-
les como fuente financiera, no puede ni debe interpretarse co­
mo la adopcion del sistema que hace de la construccion y ex-
plotacion de esta industria como privativa del Estado. No har­
tal. Cualquiera de los sistemas conocidos es compatible con
nuestra prescription constitutional y puede implantarse en el
pais. '

Pero si no hay limitation en cuanto al regimen ferrovia-
rio, la intervention del Gobierno en el, para regular el servicio
y evitar abuses posibles, es siempre util y necesaria. Es que
este servicio, por su importancia economica, no puede dejarse
exclusivamente a cargo de los particulares. La libertad de tra-
bajo y de industria individual, debe armonizarse con el interes
colectivo, y esta armonia puede asegurarse mediante' regla^
mentaciones acertadas que establezcan el control oficial sin he-
nr los intereses legitimos de los empresarios.

* * *

Prosigue el articulo la enumeration de las fuentes de re-
cursos de la Nation, entre las que se mencionan “los empresti-
tos y operaciones de credito”. El defecto de redaction de la
i rase resalta, por haberse omitido la palabra “otras”,.ya que la
u tima parte se refiere al generoy la primera a la especie; Pe-
ro esta vez, no es originario de nuestra Constitution sino de la
argentina dicho defecto, que no se ha variado.

^os recursos ordinaries de la Nation no son generaltnente 
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sino para satisfacer tambien necesidades ordinarias. Circuns-
tancias imprevistas, y aun siendolo, inevitables, como una gue-
ira international, una peste asoladora, una sequia o una inurr
dacion prolongada, puede aparejar tras si un cortejo de cala-
midades sin cuento. Necesidades de progreso economico pue-
den exigir imperiosamente la construccion de puertos, ferro-
carriles, proteccion de la agricultura, saneamiento de la inone-
da circulante, etc., que se traducen en gastos productivos. Y
bien, en estos casos, si las rentas regulares no alcanzan a ha­
cer frente a estas erdgaciones, se recurre al credito, que es uno
de los grandes factores economicos modernos.

La Constitution no ha pecado de imprevisora al hacer me-
,rito del credito como fuente de recurso, y tanto mas cuar.to
que, despues del turbion desencadenado, el pais necesitar. a
echar mano de el.para reponerse lo mas rapidamente posible.
fomentar s.ug instituciones economicas y financieras y dar un
poco de movimiento a sus riquezas naturales improductivas, ya
que la guerra, la peste y el harabre, las tres plagas juntas,: ha-
bianlo conducido al desastre.

Es cierto que el credito, en aquellos momentos, no podia pro­
meter gran cosa, por lo mismo que el pais estaba aniquilado y
no pfrecia, no ya beneficios, pero ni siquiera seguridad al capi­
tal extranjero; pero'.aun siendo asi, era tambien digno de te­
ller en cuenta que el Paraguay no tenia entonces deuda exter­
na, que la nacionalidad resurgiria en tiempo no lejano y que
tendria necesidad mas tarde de echar mano de esta gran pa-

'lanca economica-para acelerar su reconstruction.
No se determina expresamente las condiciones en que se

podra hacer uso de los e.mprestitos y demas operaciones de
credito o bancarias; pero.una prudente politica economica y fr
nanciera no debera hacer uso de ellos sino en los casos ya indi-
cados. Esto es lo que aconsejan y recomiendan el buen sentido
y la prevision patriotica, ya que lo contrario importaria una
clesconsideracion para el pais,, traducido en gravamenes injus-

■ tificados e injustificables por largos afios sobre las generatio-
i'es venideras.

Notase un defecto sensible en la redaction del articulo.
Hubiera sido mucho mejor que, como establece la Constitution
argentina, ella condicionase expresamente los casos o las cir-
OUnstancias exceptionales en que el Gobierno estaria autoriza- 
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do a sancionar el uso de un remedio tan lieroico. Esta prevision
o limitacion se habria hecho sentir en la parquedad de la adop-
cion de una medida de suyo grave y en la calificacion de “cons-
titucional o inconstitucional” la ley que la autorizase en cada caso;

* * *

El articulo termina mencionando, Como fuentes de recur-
sos, “los demas impuestos o contribuciones que dicte el Con-
greso por leyes. especiales”. Como toda enumeracion resulta
casi siempre incompleta, la Constitucion ha querido prever es­
ta deficiencia refiriendose a otras fuentes.de rentas conocidas,
pero no determinadas.especialmente, o que fueren impiiestas
en adelante por necesidades nuevas de la Nacion.

Entre “impuestos” y “contribuciones” no existe funda-
mentalmente diferencia alguna, salvo la que pjidiera hallarse
en el respe'ctivo significado historico, que no reviste importan-
cia para nuestro estudio. Ambos terminos, en la economia mo­
derns, expresah cargas o gravamenes que el Estado exige a
las personas o a los bienes de sus miembros, para, responder a
su existencia o a las necesidades del servicio publico.

Los poderes publicos, por sus organos competentes, estan
autorizados para recurrir en procura de rentas a otras fuentes
distintas de las enumeradas expresamente, con la sola limita­
cion impuesta por las exigencias a satisfacerse o la solvencia
efecfiva de la materia imponible.- La apreciacion reflexiva y
meditada de ambos elementos de juicio debe ser obra del buerT
sentido economico y politico del Gobierno.

Cuanto a la distribucion de las cargas,, la Constitucion exi-
./<. qve sea equitativa para todos cuando establece que “1a.
igtialdad es la base del impuesto y de las cargas publicas”, art.
-6. Ahora bien, ■como debe interpretarse esta igualdad? Evi'
dt nteniente ella no quiere decir que se fije un monto global a
"s rccursos a recaudarse. dividirlo por el numero de habitan-

1051 > gra\ar a cada uno con el cociente de la operacion, l.o que
sena un absurdo.

, 1.1 1 .si.ulii >derno reproentativo se caracteriza por I* 1
i ' d< 1’^ miembros de la sociedad ante la ley. A a

... .''IlC '! an,aR,’nismfl (le clases considerado como causa
1 u1 to <le la cxcencii>n de impuestos por condicioncs 

fuentes.de
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personales. Todas las clases sociales, directamente o por medio
de organos especiales, proveen a la satisfaccion de las necesi-
dades colectivas. De aqui que como corolarios del principio
enunciado, surgen la gen er alidad y la uniformidad.

La primera significa que todos los que componen el con-
sorcio politico estan obligados al pago de los tributes genera­
les, sin distincion de clases ni de nacionalidad. Por el hecho de
estar uno bajo el amparo de la ley territorial y bajo el imperio
de su justicia, en su persona, en sus bienes o en sus actos, que-
da sujeto al gravamen impuesto por el Estado en ejercicio de
su soberania.

La segunda importa que la capacidad contributiva de cada
uno guarde relation mas o menos rigurosa con la renta, capi­
tal o fortuna de que sea dueno. Esta relation puede ser propor­
tional o progresiva, segun el caso; pero una u otra ' forma es
exigida imperiosamente por la equidad en los impuestos, prin-
cipio de justicia que informa el espiritu constitucional.

Otra limitation a la facultad de crear impuestos es la que
se refiere a la especie o materia. “En el interior de la Republica
es libre de derecho la circulation de los efectos de production
o fabrication nacional... ”, establece la primera parte del art.
5.0. El Gobierno, por consiguiente, no podra gravar con im­
puestos el hecho de la circulation de los bienes mencionados
dentro del pais, lo que no implica que pueda afectarlos con de-
rechos de exportation .© con un impuesto indirecto de consu­
me. El objetivo es garantizar el comercio interior, evitando
trabas, y prohibir el derecho de transito.

Esta restriction constitutional fue algo asi como una pro­
testa contra un antecedent© historico nacional. Durante el co-
loniaje por cada tercio de yerba mate de procedencia paragua-
ya cobraba un peso plata en concepto de sisa y arbitrio Buenos
Aires. Y Santa Fe, por provision real de 1726, era puerto pre­
cise), y todos los frutos del Paraguay como yerba, tabaco, algo-
don, etc., al pasar por dioho puerto con destino al exterior, pa-
gaban seis reales de sisa y dos reales de arbitrio, destinados a
costear las militias que guarnecian aquella jurisdicci6n.

Ambos impuestos eran propiamente derechos de transito,
puesto que se trataba de gravamenes a la circulation de pro-
ductos coloniales dentro del Rio de la Plata que constituia una
tinidad colonial, y sob reent endido que aquellos no eran dere­
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chos de importation o exportation, que se abonaban aparte.
Fueron suprmidos luego con la creacion del Virreynato del
Plata, y los que se pagaban en Buenos Aires recien en i8n
mediante gestiones del primer Congreso paraguayo reunido en
aquel ano.

Esta misma limitation esta prevista en el art. io de la
Constitution argentina que, .con mas amplitud y precision, “li- ’
bera de derechos la circulation de los efectos de production o
fabrication nacional, asi como la de los generos y mercancias
de todas clases despachadas en las aduanas exteriores”, y lue­
go en el art. 11, haciendo nueva mention de diclios articulos y
agregandoles otros, “como los ganados de toda especie que pa-
sen de una provincia a otra”, los exonera expresamente de los
derechos de transito, asi como prohibe que en tai concepto
sean gravados tampoco los carruajes, buques o bestias en que
aquellos se transporten.

En la Argentina, sin hacer merito de otras consideracio'
nes, eran necesarias unas clausulas explicitas sobre la materia,
ya que con anterioridad a la Constitution de 1853 y hasta aun
despues, algunas provincias creaban los derechos de transito
para los articulos de procedencia local o de los que no lo eran,
con proposito de aumentar las rentas provinciales. La jurisC
prudencia nacional, en los casos en que ha tenido que pronunr
ciarse, no ha desconocido a las provincias el derecho de gravar
los articulos producidos en ellas a titulo de production 0 de
consumo,.pero no con motive de la circulation dentro de las
mismas 0 la transposition de las fronteras de otras.

* * *
Otra limitation constitutional es la que dice que “corres-

ponde al Congreso imponer contribuciones directas por tiempo
determinado, siempre que la defensa, seguridad y bienestar del
Estado lo exijan”, art. 72 inc. 4.0, que es una reproduction ca-
si textual del art. 67 inc. 2.0 de la Constitution argentina. La
restriction se refiere al termino durante el que tendra que rer
gir el impuesto y al motivo 0 causal que debera justificar sU
creacion.

La Constitution no quiere seguramente que las contribu-
iones directas sean permanentes o por tiempo indefinido, co­
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mo los derechos de importation o los derechos de exportacion,
por ejemplo, para los cuales no se exige termino ni condicion.
Es que los impuestos directos son mas sensibles y se acomodan
menos con el principio de igualdad, por lo mismo que se pagan
en epocas fijas y en su totalidad, sin consideration a los bene-
ficios que la materia imponible respecto a sus propietarios, a
parte de que no gravan a todos ni en la misma proportion.

Si las contribuciones directas adolecen de los inconvenien-
tes anotados, es logico que no se eche mano de ellas sino en ca-
sos determinados, por no decir excepcionales, ya que el Estado
no esta para expoliar a nadie y si para servir altos intereses
que dicen relation a los fines sociales. Lo seran aquellos en
que “la defensa, seguridad y bienestar del Estado”, exijan re-
cursos extraordinarios.

i Quien califica el momenta y la oportunidad de la medida ?
El Congreso es el llamado a hacerlo, y como no se establece
ninguna regia concreta para esa apreciacion, se determina por
el juicio inapelable del cuerpo legislative. Seria dificil, y es di’
ficil en la practica, tachar de inconstitucional una ley dictada.
sobre la materia, una vez que se le invoque- como fundamento
la causal prevista y se le fije un termino para su vigencia.

Pero una ley de rentas para el Estado se hace dificilmente
a termino. Con prorrogar sus efectos a fin de cada • periodo,
queda burlado el espiritu constitutional. No otra cosa sucedio
y sticede en el Paraguay. En 23 de enero de 1875 se dicto por
primera vez un impuesto general sobre el capital mobiliario e
inmobiliario, que no llego a tener aplicacion por haberse ade-
lantado en mucho al estado economico, social y cultural del
pais; pero en 22 de diciembre de 1890, se hizo el primer ensayo
de una contribution directa territorial, y desde entonces, si-
quiera por termino siempre limitado, ha venido rigiendo la ley,
sin que ya nadie se preocupe de averiguar su fundamento y
mucho menos sus efectos con relation al tiempo.
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La inmigracidn. Antecedentes histdricos
nacional&s. Declaracidn constitucional (art.
6.0), y su razdn de ser. Inmigracidn que debe
fomemtar el Gobierno. iEs resitrictiva dicha
declaracidn? iPuede limitarse o gravarse la
entrada de los extranjeros? SoGucidn acep-
table.

Los hombres naturalmente no pueden . estar cpndenados
como las plantas a vivir siempre en un rhismo lugar, en un mis-
nio pais. Tienen el derecho de aspirar a desenvolverse en la for­
ma mas amplia y conveniente que les exijan sus necesidades,
nacidas de su doble naturaleza fisica y racional e impiiestas
con caracter perentorio por su compleja mision moral en el
mundo.

Si en el lugar de su nacimiento no hallan todas las condi-
ciones para entretener con dignidad su vida fisica o desarrollar
armdnicamente sus facultades, abandonan el patrio hogar aun
sacrificando afectos domesticos o colectivos, avizoran el hori-
zonte lejano, creen dar con su nuevo destino transponiendo lo*
mares y, aun a riesgo de un peregrinaje largo y Ueno de peripe
cias, arriban' a nuevas playas en pos del bienestar anhelado,. Que
huye a veces ante su vista como la sombra al cuerpo.

Es el hambre corporal, en ocasiones, la causa de la deser-
cion del suelo native, originada por la escasez de trabajo o ca-
lencia de medios de subsistencia; es el hambre de libertad, e''
otras, producida por la tirania politica o religiosa, que limita'l
hombre en su ser moral; es el espiritu aventurero, en fin,
le hace sonar en vidas de leyenda heroica o en devoradora sed
ie martirio, ya que el alma hutnana es siempre un misterios0

{ircano. Perp, en cualesquiera de los cases, es en procura de 
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cue llama su felicidad que el hombre se determina a sacrificat
lo conocido a lo ignoto, y se larga en busca de arraigo a otros
suelos y otros climas.

Son multiples los factores decisivos,, por consiguiente, que
cbran sobre el hombre para arraigarlo al terruno en que ha na-
cido y al que esta ligado por vinculos tradicionales, haciendo de
el la prolongacion de sus antepasados. Los paises mas ricos, de
mejor organization, de mayor libertad son los que ofrecen me-
nos oportunidad para que sus hijos los abandonen. Es que es'
tos, encontrandose comodos y satisfechos en aquellos, no tie­
r'd! por que, salvo por excepcion, posponer a una dicha efecti.'-
va la conquista de una felicidad incierta.

A consecuencia de este dinamismo social sistematico, sur­
ge la division de los llamados paises de “emigration” y de “in­
migration”. Los primeros son los que se despueblan o por lo
menos dejan salir los excedentes de su poblacion, y los segun-
,dos, los que los reciben y les dan hospitalidad. Estos hombres
se establecen en el suelo extranjero que los acoje, tratan de
vincularse a el, germinan en ellos nuevos sentimientos de amor,
de fainilia y de patria, y en el transcurso de breves anos, llegan
?. identifi carse con el ambiente fisico y moral de una nueva
convivencia, .que es ya la patria adoptiva, y en la que veran
luego la primera luz sus hijos y descendientes.

No de otro modo se produce generalmente el proceso del
nacimiento, desarrollo y decadencia de los pueblos. Mientras
declinan unos, despues de haber llenado su mision historica,
aparecen otros, pletoras de energias para empezar la suya. Es
asi como al conjuro magico del brazo y el capital, de la previ­
sion y el ahorro, del factor etnico y cultural extranjeros, que
vienen a la vida y evolucionan los pueblos nuevos, los pueblos
de inmigration.

Este factor de formation y progreso social necesita que se
estimule y se le fomente, y esto no se realiza seguramente

■"reando trabas a la traslacion y arraigo de los inmigrantes, si-
no ofreciendoles liberalidades amplias que les hagan compren-
der que su contribution economica y moral se acoje con regoci-
jo, como fuerza real que se incorpora a la entidad, y que en
compensation de ella se les retribuye en forma de derechos, se-
guridad y bienestar, para si y los miembros de su familia.

* * *
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La America inglesa y la America espanola, desde los (|{as
ya lejanos del coloniaje, han diferido fundamentahnente en su
proceso de formation, trasuntando la fisonomia moral de SUs
respectivas metropolis. Mientras en la una se franqueo la vida
en toda su amplitud al colono subdito o extranjero, sin intoi.-.
rancia politica o religiosa, en la otra se implanto todo un siste-
ma de restricciones llamado a hacer esclavo o slervo perma-
nente al hombre del Nuevo mundo. La prohibicion de admitir
inmigrantes sin permiso especial de la Corona era una de ellas
y todo fue por el recelo que inspirara el extranjero, como agen-
te capaz de aventar el haz de errores y preocupaciones en que
estuviera inspirado el sistema peninsular.

Tan terminante era la prohibicion de admitir inmigrantes
sin permiso expreso del rey, dice Calvo, y con tanta insistencia
recomendaba la Corte su cumplimiento, que los gobernadofes
del Rio de la Plata se creyeron aut'orizados hasta para fulminar
la pena de muerte y perdida de bienes contra los que favorecie-
ran a los infractores. Los extranjeros no llegaron, pues, sino
por exception a la America espanola y fueron siempre objeto
de profunda desconfianza y hasta odiados durante el coloniaje.

Fuera de este regimen restrictive, cuyos efectos alcanza-
ban a todas las colonias, habia un motivo mas que hizo culmi-
nar el ausentismo de la influencia extranjera en la Provincia.
del Paraguay. Desde la refundacion de Buenos Aires, no sola-
mente dejaron de afluir gentes en cantidad mas o menos im-
portantes a la Asuncion, sino que la misma poblacion ya esta-
blecida sufrio una especie de dxodo gradual. Fue la primera
manifestation- del imperio de la geografia sobre la historia. La
vecindad al mar y la proximidad de Europa, vencieron a la si­
tuation mediterranea. La suerte estaba echada y fijado el des­
tine future de la Provincia gigante de las Indias.

Cuando sono la hora de la emancipation politica, la pobla­
cion del Paraguay constituia ya una unidad etnica, formada de
cnollos blancos y mestizos, o sea la raza hispano-paraguaya, X
un porcentaje muy poco importante del espanol native. Ex­
tranjeros de qtras nacionalidades no los habia, o habria habido
muy pocos. Y el efecto de esta circunstancia se dejo sentir e’1
os acontecimientos historicos posteriores: no hubo reaction

contrarevolucionaria, y la idea de constituir una patria iinica e
indivisible, ya sonada en la gloriosa revolution de los cornune'
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“bs, se consolido iapidamente, no habiendo contribuido poco a
ello el recelo acentuado y justificado contra la presion absor-
bente de las Juntas gubernativas y Gobiernos posteriores de
Buenos Aires.

Explotando habilmente al principio este ambiente de rece­
lo y de autonomia propia, al Dr. Francia no le fue dificil funda-
wentar su regimen dictatorial. No penso en una reaccion con­
tra los errores coloniales; los autorizo mas bien.con disponer
la clausura rigurosa del pais dentro de una verdadera muralla
china por un tercio de siglo. Interin no se mantuvo relaciones
con los paises extranjeros, ni siquiera con los vecinos. Y tai era
el rigorismo del regimen, que nadie podia entrar ni salir, salvo
por una gracia especial del Supremo, concedida en casos muy
excepcionales. Rengger asegura que en su tiempo no pasaba de
cuarenta el riumero de extranjeros que habia en toda la Repii-
blica.

En la administracion de D. Carlos Antonio Lopez se opero
una franca reaccion. Se abrieron los puertos al comercio, se ce-
lebraron tratados con los Estados extranjeros, y a sus nacio-
nales se admitieron con los mismos derechos civiies, salvo al-
gunas restricciones, que a los hijos del pais. Se reconocib el de­
recho a los extranjeros de naturalizarse, una vez que se encon-
traren en las condicipnes previstas y exijidas para ello. Estas
se hallaban determinadas en un largo decreto-ley sobre natu­
ralization de extranjeros, cuyas disposiciones eran de las mas
avanzadas en su epoca y que' no difieren mayormente de las
que se consagran en las Constituciones y leyes modernas. (x)

El criterio politico con respecto al extranjero habia cam-
biado decididamente. Ya no era el hoste de los romanos, sino el
semejante, el amigo b el hermano, a quien se debe respeto y
protection en caso de necesidad. Asi fue como el derecho de
a silo merecio gran predicamento y el Gobierno lo amparo con
toda amplitud, acojiendo a los emigrados politicos, brasilenos y
argentinos, a quienes mando proveer de recursos y proportio­
nates subsistence en los lugares de residencia' que se les de-
signo. (2)

(1) Reglam en.to de 2 de diciembre de 1844.
(2) Mensaje all Congreso de 12 de ni.arzo de 1844.



112

Se penso igualmente en la inmigration europea y se hizo
el primer ensayo con la fundacion de la colonia Nueva Burdeos
la que mas tarde se llamo Villa Occidental y actuahnente Villa
Hayes. Con este proposito se dicto un decreto-ley, cuyo pri­
mer considerando, decia: “deseando el Gobierno supremo de la
Republica favorecer y fomentar la introduction de los emi-
grantes y de los colonos agricolas, a fin de acelerar el aumento
de la poblacion, mejorar la agricultura, que es su base, y mul-
tiplicar los ricos productos que ofrecen el clima y el suelo de Ja
Republica, ha contratado, en el mediodia de la Francia, cier-
to numero de colonos, ofreciendoles condiciones ventajo-
sas...”(3>

Este interesante documento, compuesto de treinta y dos
articulos, se extiende sobre las condiciones y modalidades que

. debian llenar los inmigrantes colonos, las relativas al regimen
y desenvolvimiento ulterior de la colonia y las obligaciones del
Gobierno para1 con ellos, tales como el suministro de pasajes,'
provision de viveres en los primeros meses y anticipos de uti­
les de labranza, semillas y parcelas de tierra pagaderas en con­
diciones sumamente comodas. Fue todo un plan sistematico
que, si se hubiese desarrollado conforme al elevado proposito
que lo inspirara, habria’ sido seguramente el comienzo de una
corriente colonizadora capaz de transfonnar en breves anos la
fisonomia moral del pais. Esta feliz iniciativa fallo, desgracia-
damente, por multiples circunstantias, en las que .no han dejado
de tener su parte la mala election, de los colonos, la falta de
piobidad de los que intervinieron en las gestiones y algunc?
errores del Gobierno.

* * * -

La Asamblea constituyente de 1870, reflexionando sobre
lo negative del pasado regimen de aislamiento, atemperado ya>
sin embargo, durante las ultimas administraciones, creyd obra
de sana politica national y de noble patriotismo, abrir las puer-
tas < e par en pai del pais a todos los hombres del mundo q-Jfi
juisieran poblar su suelo, formar su hogar bajo el amparo oe

(3) V6a.se decreto ley de 14 de mayo de 1855.
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sUs leyes, forjar su bienestar mediante una labor honradi y
proficua y contribuir con su coheficiente de energias a la ol'ra
solidaria del resurgimiento nacional.

Inspirada en estos ideales, consigno en la nueva Constitu­
cion declaraciones francas y concretas en orden a la inmigr.-r
cion extranjera y a la equiparacion en sus derechos civiles a
todos los habitantes de la Republica. Ellas fueron a mcdo de
latificacion de uno de los grandes objetivos, expuesto cual un
nuevo evangelio, consagrado ya por la dicha carta politic.-! en
su hermoso preambulo.

Una de esas declaraciones es la que establece que "el Go-
bierno fomentara la inmigracion americana y europea, y no
podra restringir, limitar, ni gravar con impuesto alguno la en-
trada en el territorio paraguayo de los extranjeros que traigan
por objeto mejorar las industrias, labrar la tierra e introducir
y ensenar las ciencias y las artes, art. 6.0”. Es copia literal del
art. 25 de la Constitucion argentina, que a su' vez trasunta el
espiritu del art. 33 del proyecto de Constitucion de Alberdi y
el art. 1.0, sec. IX de la Constitucion federal americana.

Si se pensaba realmente en el resurgimiento del Paraguay,
no era posible descuidar el factor primordial de su poblacion
iutura, tanto mas cuanto que la de entonces, no solo era redu-
cida, sino inapta para el rapido progreso. Como factor econo-
mico y cultural era casi nula, por los defectos ancestrales he-
redados del coloniaje y de las dos largas administraciones que
ie siguieron, y luego, porque la primera y segunda generacion
que llegaren a suceder al desastre nacional, adolecerian fatal-
mente de las deficiencias fisicas y mentales que acompanan a
toda agrupacion social o politica dislocada hasta en sus mas
hondos fundamentos.

Era necesario, entonces, meditar, con serenidad acerca de
• la realizacion del futuro anhelado. Y esto no se podria asegu-
rar mas que repoblando el pais con toda la urgencia posible,
mediante la atraccion y radicacion de grandes bloques huma-
nos que pudieran convertir nuestros campos desiertos en em-
porios agricolas e industriales, nuestras poblaciones en ruinas
en villas y ciudades florecientes, nuestras verdes florestas en
campinas sombreadas por el liumo de las fabricas, y la soledad
de nuestros rios y valles en zonas de actividad alegradas por el
silbido estridente del vapor y de la locomotora.
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Es que no se puede menos que convenir que el desierto s$a
el peor enemigo de la civilizacion. De aqui el aforismo aquel
“gobernar es poblar”, del genial pensador americano, puede
sustituirse o completarse por el de “poblar es civilizar”. Y esta
obra de civilizacion, de progreso general no puede emprender-
se en paises nuevos, sino a base de la inmigration americana y
europea, porque es la mas civilizada, mas culta y mas progre-
sista; es la que mas se arraiga, se cruza con la poblacion nativa
y se incorpora con sus multiples energias a la economia national.

* * *

No era pues indiferente la eleccion de razas, puest > que
hay las que no se cruzan y que, aun cruzandose, no aportan
ninguna mejora etnica y menos valor moral, como ocurre con
la negra, por ejemplo, y con la mayoria de la cepa amarilla
asiatica, que son sin duda alguna inferiores en general a la
blanca o europea, o por lo menos, como tales han sido conside-
radas, y lo son aun, en la etapa historica de la evolucion hu-
mana.

“Cada europeo que viene a nuestras playas nos trae mas
. civilizacion en sus habitos, qiie luego comunica a los indigenas,
que muchos libros de filosofia”, decia Alberdi. Si queriamos
que los habitos de orden y de disciplina economica redimieran
al native paraguayo, que hoy mismo no conoce mucho el aho-
rro, que no tiene la nocion clara del bien colectivo, que no siem-
pre se inspira en el sentimiento de solidaridad y de asociacion,
que no aprecia el valor del bien vivir, era necesario echar mano
de gentes que tuviesen profundamente arraigadas esas carac-
teristicas psicologicas. “Hay que trasladar pedazos vivos de
ellas’\ (es decir, de dichas caracteristicas), porque “la planta
de la civilizacion no se propaga de semilla, sino como la vina
prende de gajo”. (4)

Da raza hispano-pa'raguaya, por lo demas, se distinguish
por su calidad superior etnica de entre las distintas que se han
formado en America por el cruzamiento del' godo peninsular
con el natural autoctono, como lo hicieron ya notar, en varias

(4) Alberdi. Bases de la Const, arg., pag. 90. 
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bcasiones, viajeros iiustres y hombres de ciencia que tuvieron
oportunidad de recoger informaciones personales por su estada
mas o menos larga en nuestro pais. Y esta circunstancia era
una razon de mas para defender la superioridad- revelada, tra-
tando de elevarla siempre con el concurso de una ,raza superior,
ya que las mejoras hereditarias obtenidas podrian volver a de-
saparecer, por la ley de la herencia, si no se insistiera en ase-
gurarlas o fijarlas mediante sucesivos cruzamientos. (5)

La inmigracion expontanea es indudablemente la mejor, la
.mas fecunda. Se la provee por la garantia de la libertad y de-
mas franquicias que hagan olvidar su condicion al extranjero,
que le persuadan de que habita.su patria de origen y puede rea-
lizar sin tasa todas sus aspiraciones legitimas. Pero como a es-
te sistema no pueden aspirar todos los paises, sino aquellos que
se encuentran en situaciones excepcionales, los que no lo est?n
no pueden menos que franquear liberalidades mas positivas y
siquiera fuesen onerosas para el pais.

i Como se fomenta la inmigracion ? Si no bastan las garair
tias ofrecidas o las ventajas economicas naturales, ha-.- que
provocarla mas.directamente, mediante una propaganda orga-
ni?ada y tesonera; hay que ofrecer concesiones mas promiso-
ras, como los gastos de traslacion personal y de su familia, li-
beracion de derechos a sus equipajes, anticipo de los gastos de
los primeros dias de sii arribada, la obtencion de trabajos com­
patibles con su aptitud, la concesion gr'atuita o a olazu comodo
de los instrumentos de labranza, semillas y parcelas de tierra
para levantar el rancho y entregarse a los primeros cultivos.

Los paises pobres no pueden mostrarse -may exigentes, y
se ven obligados a hacer sacrificios si quieren recibir una gran
afluencia de extranjeros. Es el caso del Paraguay. Su sitttacion
mediterranea es el primer obstaculo para una ccr-iente inini-
gratoria de verdad. Y es que las gentes de Ultramar de rclati-
va solvencia, antes de correr el albur de Hegar a las entranas
del Continente, se dirigen a los Estados Unidos o al Canada, 0
se desembarcan y se establecen en el Brasil, en el Uruguay 0
en la Argentina, mejor situados geograficamente, mas cerca de

(5) Ribot. Herencia psicoldgica, pag. 383 a 387.

habita.su
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Europa, con mas recursos, por la misma razon mejor conocidos
y de poblacion aun poco densa.

En las circunsfancias precedentes y en la imposibilidad de
competir, ya que nuestras condiciones naturales son menos
atractivas y mucho mas modestos nuestros recursos, no . nos
Began sino muy de tarde en tarde “punaditos de hombres”,, co­
mo diria Alberdi, y logicamente no de lo mejor, sino la resaca
de los que han arribado a nuestros vecinos y que, por algun de-
iecto sensible, no echan raices y siguen su destine. Y nos re-
signamosbien o de malgrado a recibirlos para aumentar el coe-
Eciente de nuestra poblacion.

* * *

La Constitucion establece. como uno de los encargos pri-
mordiales del Gobierno “fomentar la inmigracion americana y
europea”, sin que esta declaracion implique precisamente la
dausura de nuestros puertos para la afluencia de gentes de
otras razas, ya que estas podrian entrar en otra forma sin aco-
jerse a las liberalidades previstas por la ley de inmigracion, y
no por eso, una vez establecidas, estarian menos amparadas
por los principles basicos de nuestra organization politica, que
garantizan ampliamente el uso y goce de los derechos civiles.

La preferencia a favor de la raza blanca es indudable en la
letra y espiritu de la ley fundamental. Y es asi como de la in'
migration’ de ella al pais encomienda al Gobierno y le autoriza
expresamente. a obrar en el sentido de que ’dicho proposito se
iiaduzca en una realidad. Pero entre esta declaracion y la pro­
hibition de que puedan venir otras razas a, incorporarsenos,
hay una sensible diferencia.

La ley no desea seguramente fomentar la inmigracion de
gentes de otras procedencias que las mencionadas, pero tampo-

as prohibe. Se ha inspirado, sin duda, en el prejuicio exis-
tente contra todas las otras razas que no sean la blanca, pre-
P 'C"', ’’’memorial abonado por la energia fisica, intelectual y

61tima y por la negaci6n o muy deficiente ma-
. acion de esa misma energia en las demas. La historic
'■tip tC’i'i0 atT’ba a otra conclusion, cuando nos senala
‘ pueblos laboraron pacientemente los tres mil afros de cul-
tura y civihzacion humana.
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it’ero es una prueba irrecusable, esta revelacion histori-
ca, de la ineptitud de las otras razas para la realizacion del pro-
greso ? A la primera reflexion pareciera no haber nada que ob-
servar, ya que los hechos se encargan de no abrir discusion a ese
respecto; pero una meditation mas honda, conduzca tai vez a no
hacer una afirmacion tan definitivar'ente categorica, dada la evo-
lucion de algunas de las Hamadas razas inferiores que han culmi-
nado ya a un alto grado de desarrollo y otras que sienten con-
moverse todo su ser a impulso de una gran y proxima transfor­
mation.

El mundo moral, como el fisico, no es mas que un intrin-
cado encadenamiento de causas y de efectos, y de efectos que
al reaccionar son nuevas causas de otros fenomenos. Es posi-

. hie, por ejemplo, que el hombre y la mujer hayan venido pri"
mitivamente a la vida con la misma energia fisica, intelectual o
moral; pero que un buen dia, un hecho intentional del varon o
del azar haya establecido una superioridad ocasional sobre la
mujer, y que, ese mismo caso, reiterado una y otra vez, al am-
paro de un negligente abandono, haya impreso un modo de ser
accidental, para luego asumir los caracteres de un hecho con­
ditional o natural de preeminencia del uno con respecto- a la
otra entre los dos sexos.

i Y quien nos asegura que entre las razas no pudiera ha-
berse producido el mismo proceso, y que una vez dado el pri­
mer impulso, primer impulso que habria correspondido a la ra-
za blanca, las otras hayan quedado atras no porque al princi­
ple sean inferiores a- aquella; pero que el ulterior proceso,
obrando de nuevo como causa, haya determinado en las ulti­
mas una especie de desintegracion fisica y moral, traducida
plasticamente en sus organos fisicos y en alteraciones profun-
das en su sistema nervioso!

Y asi como, hoy por hoy,' nadie sostiene ya seriamente la
superioridad fisica o psiquica del hombre sobre la mujer, ya
que esta ultima desde la mas infima condition ha venido con-
quistando palmo a palmo su position actual, casi ya sin diferii
de la del hombre, vese tambien que la raza amarilla, por ejem-v
plo, especialmente la japonesa, se ha incorporado de Ueno a la
cultura y civilization europeas, y'tras ella marcha la china, y
hasta la negra, en estos ultimos tiempos, se ha conmovido pa­
ra sonar con el pan africanismo.
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No pretendo ir demasiado lejos en orden a estas disquisi-
ciones,. ya que ellas son agenas a este estudio; pero he querido,
de paso, parar la atericion sobre ellas, por si acaso alguien qui-
siere reflexionar una y dos veces antes de encastillarse fatal-
mente en los antiguos y clasicos moldes. El progreso humano
es complicado, y en su proceso de evolution pueden caber aun
muchas sorpresas que, una vez descubiertas o realizadas, habran
de. operar la transmutation de multiples valores morales.

Y si es dable siquiera escuchar esta corriente de ideas, no.
Eabria entonces razon para seguir. persistiendo tan radical-
niente en la aceptacion de preocupaciones antojadizas y perju-
diciales para la humanidad. Admitase el dogma de la desigual-
dad de las razas y la superioridad historica de la blanca, pero
no se condene irremisiblemente como inferiores a las otras.
Establezcase la ley para un momento historico dado e inspirela
en las ideas corrientes, pero no por eso creerla incompatible
sin apelacion con otras que por hoy parezcan heregias.

Y bien, tratando siempre de penetrar el alcance de la de­
claration, meditese eh las siguientes redhcciones hipoteticqs:
una prohibition de restringir la inmigration sin referirse a ra-
za determinada, haria que todas fuesen admisibles; una prohi"
bicion franca, precisa de la inmigration de otras razas que no
sea la blanca, no daria lugar a discusion, y .la de f omentar sim-
plemente cierta clase de inmigracion, no excluiria a contrary
sensu que las otras razas pudieran igualmente inmigrar, pero sin
la protection del Gobierno.

Vese, pues, que las otras razas podrian tambien venir al
pais^ ya individualmente o formando grupos mas o menos nu-
merosos, a su costa exclusiva o a expensas de empresarios par­
ticulars, sir poder ampararse en las franquicias y liberalidades
especiales creadas por la ley de inmigracion, pero siempre bajo los
auspicios de los derechos y garantias generales que la Const!-.
tucion reconoce “para todos los hombres del mundo que lle-
guen a habitar el suelo paraguayo”, y conforriiandose a las le-
yes reglamentarias que a su respecto dictare el Congreso en
ejercicio de sus atribuciones.

* * *
La declaration relativa a la inmigracion no prohibe de un

modo absolute al Gobierno a fijar limites o restrictions o 
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ciear impuestos a la entrada de los extranjeros. Y esta inteli-
gencia fluye del mismo texto cuando dice que “no se podra
restringir, limitar, ni gravar con impuesto alguno la entrada
en el territorio paraguayo de los extranjeros que traigan por
objeto mejorar las industrias, labrar la tierra e introducir y en-
senar las ciencias y las artes”. La prohibicion no reza, a con-
trario sensu, con respecto a los extranjeros que vengan al pais
sin los propositos o aptitudes enunciados.

Es oportuno recordar que el criterio en orden a la inmi-'
gracion ha variado desde h,ace mucho y, sobre todo, despues
de la conflagracion mundial. Es que las proyecciones definiti-
vas de este grave acontecimiento se escapan aiin al vaticinio
autorizado de los hombres mas clarividentes. El trastorno pro'
ducido fue tan grande que ha traido aparejada una revision to­
tal de valores sociales, economicos, politicos y juridicos. Y si
bien no todos estos nuevos valores son indiscutibles, algunos
han estado ya a prueba e impuesto orientaciones tambien nue-
vas en la evolucion progresiva de las sociedades.

Es que la experiencia europea ultima ha sido, y sigue aun
siendo cruda. Grandes masas’ humanas, tras de devorarse co-
mo fieras en una guerra sin precedentes, se lanzaron con furias
en un intento loco de llevar a la practica huevas organiza-
ciones sociales y politicas a base de la demolicion de las exis-
tentes. Y no satisfechas de hacer ensayos dentro de limites es-

’ trechos, trataron de minar las instituciones de los paises mas
iejanos, al amparo de la facilidad de comunicaciones y las leyes
liberales a favor de los extranjeros.

Pero fuera de esta consideracion, hay otra que no ha de-
jado de tener su parte de influencia en la nueva orientacion in-
migratoria. Las experiencias coloniales, a su vez, han abierto
los ojos a los Gobiernos bien intencionados, para hacerles com­
prender que poblar un pais no consiste solo en recibir bloques
humanos sin control de sus componentes, sino grupos califica-
dos de agentes utiles para la cultura agricola, industrial, co"*
mercial, cientifica o artistica, capaces de nuclear nuevos cen­
tres de poblacion o fomentar con provecho los ya existentes.

Es logico, pues, que los extranjeros inutiles, tales como los
que carecen de aptitudes para el trabajo honrado, o los noto-
riamente nocivos por padecer de males cronicos o contagiosos,
o los que llevan cojno tara una moral averiada o enfermiza, o 
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los “no deseables” por caracterizarse de tendencias anarquiza-
doras,, no sean los llamados a ser factores de progreso en los
pueblos nuevos. Por el contrario, siendo nocivos y peligrosos,
hay que ponerles barreras infranqueables para evitar su- en-
trada.

Medidas de saneamiento de este Orden, tomadas por los
pueblos mejor organizados, no repugnan a la letra ni al espiri-
tu de uno de los grandes propositos esbozados en el preambu-
lo constitutional. Y traicionarlo seria cualquier otro tempera-
rnento que no tratase de armonizar dicho noble objetivo, con
las restricciones previstas con tan buen sentido en el articulo
que se refiere a la inmigration, ya que ninguna incompatibili-
clad asoma entre ambas declaraciones.

Es necesario, por lo demas, no perder de vista que a los
pueblos como a los individuos les asiste el derecho de la propia
defensa.’Y es en ejercicio de este atributo inalienable e impres­
criptible, delegado en los organos competentes, que los Gobier-
nos tienen el deber de prevenirse contra los extranjeros inuti­
les y perniciosos, que no aportan energia fisica o moral, o la
aportan negativamente con su incorporation; contra los que
no hacen mas que el papel de parasitos de consumir sin prodir
cir, o que inficionan positivamente el organismo colectivo cor: to
los microbios patogenos que minan y destruyen el organ ismo
humano.

* * *
Es respondiendo a esta alta consideration de seguridad

social que, hoy por hoy, los Gobiernos concientes de su.com-'
pleja mision politica, controlan mas rigufosamente las corrien-
tes inmigratorias mediante una prolija investigacv -n policial
sobre la identidad, filiation,, antecedentes, condiciones de saiud,
profesion y moralidad de los extranjeros antes de recibirlos; o
crean impuestos con motive de su entrada, pat a reducir su nu-
mero a los de mejor calidad con exclusion de los insolventes,
asegurar la incorporation de los que represeutan solo energias
positivas o exigir un anticipo en compensation de los gastos
que importan dichas medidas de defensa colectiva.

Los Estados Unidos del Norte, inspirados por su buen
sentido, previeron ya el caso en su Constitution de 1787, esta-
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bleciendo un impuesto por la entrada de los extranjeros, y, sin
embargo, son los que mas han recibido y reciben aun la inmi­
gration en gran escala. Y en estos ultimos tiempos, abogando
siempre por la defensa national, han prodigado medidas rigu-
rosas para evitar que el detritus social de Europa perturbe y
dane su robusta y sabia organization social, economica y po-
litica sin ejemplo en el mundo.

No otro es el procedimiento que el Brasil, el Uruguay y la
Argentina ponen en practica para sanear su poblacion future,
sin parar atencion en la actual que aun es escasa. Y toman es-
tas precauciones con toda serenidad, sin temor de conculcar los
principios basicos de sus respectivas Constituciones politicas,
que son mas o menos los mismos de la nuestra. Y no por eso
dejan tampoco de recibir una gran afluencia inmigratoria que,
al incorporarse a la poblacion national, forja una nueva enti-
dad etnica y determina una fisonomia moral tambien nueva.

Es con ese mismo espiritu de prevision que se ha tratado
de- trasuntar la declaration constitutional en la ley reglamen­
taria. de inmigration. Ella reputa inmigrante, a los efectos de
gozar de las franquicias del caso, a todo extranjero apto para
el trabajo y menor de cincuenta ahos cumplidos, que llegue por
primera. vez a la Republica con el objeto de establecerse en
ella, y que acredite, a mas de su buena conducta, su calidad de
agricultor, industrial, profesional, artesano, mecanico, profe-
sor, electricista o ingeniero en cualquier ramo. Y„ autoriza al
G'obierno para fomentar con preferencia la clase de inmigra­
tion que juzgue mas adecuada a las condiciones del pais, o la
que crea mas laboriosa, y a contener por medidas oportunas la
corriente de la que fuese inutil, viciosa o perjudicial.

La misma ley, en el .interes de evitar cualquiera interpre­
tation dudosa, exceptua expresamente quienes no pueden ser
considerados como inmigrantes. En ningun caso, dice uno de
sus articulos, los Consulados o Agendas de inmigration expe-
diran certificados o pasajes de inmigrantes a favor de indivi-
duos de la raza amarilla y negra, de enfermos infecciosos, de
mendigos, zanganos o gitanos, ni a favor de presidiarios, de
personas sometidas a la action de los tribunales extranjeros. (6)

(6) V6a«e ley de innngracion del 6 de octubre de 1903.
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Cualquiera otra ley ampliatoria de la vigente que se llega_
re a dictar en adelante, para crear nuevas restricciones o lj
mitaciones a la entrada de los extranjeros inutiles como ele
mentos de trabajo fisico o moral, o manifiestamente viciosos
o perjudiciales, estara rigurosamente dentro del marco cons-
iitucional. Y ella podra afectar, no solo ya a los que deseen ve-
nir como inmigrantes con arreglo a la definicion legal, sino a
cualesquier otros que quieran transponer las fronteras nacio-
nales en la foriha y modo que fueren.



VII

|La libre navegacidn de los rios; antece­
dent es histOricos nacionaJles. Principles que
informal! la declaracidn constitucional (art,
7.o). Naturaleza del derecho que consagra.
Limitaciones reglam entarias.

La navegacion de los rios interiores de la Nacion que se
declara “libre para todas las banderas, corrsujecion unicamen-
te a los reglamentos que dicte al respecto el Congress Art.
7 o”, es una de las declaraciones constitucionales que caracteri"
za la fisonomia de nuestro regimen. Tai vez ella tenga relation
con aquello de “por estos canales (los rios del Paraguay) la in-
dustria lograra toda libertad, descargada de gravamenes one-
rosos”, timida y vaga declaracion de la Junta gube'rnativa de
1812; pero, lo que no se puede negar, es que aquella sea una re-.
production literal del art. 26 de la Constitution argentina, que
a’su vez tuvo por antecedente lejano la sancion sobre la mate­
ria del Congreso de Viena de 1815.

La legislation antigua no se preocupo, porque no habria sos-
pechado seguramente, que tan importante declaracion deberia lie-
gar a ser algun dia un dogma del Derecho publico, y asi, no
era extraho que, durante el coloniaje, los rios y puertos del
Rio de la Plata no estuvieran abiertos al comercio internatio­
nal. Mientras. durp la dictadura de Francia, aislado el pais y los
puertos clausurados, los barcos extranjeros no entraron en
nuestros rios. Asi, el regimen colonial 0 muy parecido, tai vez
mas riguroso aun, continue hasta el ano 1840.

La administration de don Carlos Antonio Lopez, reaccio-
nando sobre la anterior, abrio puertos al comercio, cultivo re-
laciones amistosas con otras Naciones y celebro tratados de
paz, comercio y navegacion con yarias potencias de America y 
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Europa. Lucho mucho contra la tenaz resistencia del dictador
Rosas porque fuera declarada libre la navegacion del Parana,
por lo nienos para el comercio de transito, y hubo momentos
en que la declaracion del estado de guerra, por poco no se tra-
dujo en hostilidades sangrientas entre el Paraguay y las Pro-
vincias Unidas del Plata.

En la larga y accidentada gestion, el mandatario paragua-
yo abundo en extensas consideraciones consagrando la buena
doctrina, y, aun asi no pudo convencer al tirano argentine que,
so pretext© de considerar a nuestro pais como una provincia
rebelde, se obstinaba en su absurda pretension de desconocer
los verdaderos principios del Derecho publico moderno.

Pero alguna vez’ debia de tener termino este sufrimiento
comercial del Paraguay, ya que bajo el regimen odioso y egois*
ta de Rosas—que a toda costa queria cerrar el Rio de la Plata
y sus afluentes a los extranjeros—nuestro comercio interna­
tional estuvo mas que restringido. Derrocada la dictadura en
Caseros, se reconocio la independencia national por la Confe-
deracion argentina (1) y se suscribio entre Lopez y Urquiza
un tratado de navegacion y limites, que declare comun la na­
vegacion del Rio Bermejo, del Paraguay y del Parana. Se es-
tipulo, al propio tiempo, la obligacion del Gobierno argentine
de “dar libre transito por el Parana a otros pabellones extran-
Ijeros” y la del Paraguay a “establecer un puerto en el Pil-
comayo, a la mayor altura posible, de modo a facilitar una via
comercial terrestre hasta la frontera de Bolivia”. Este conve-
nio, por no haberse ratificado, se sustituyo mas tarde por otro
que consagraba las estipulaciones fundamentales del anterior
y otras de menor importancia relacionadas con ellas. (2)

En 4 de marzo del ano 1853, el pais firmo con Inglaterra,
Francia, Cerdena y Estados Unidos, tratados que daban al pa-
bellon mercantil (de los subditos de esos paises") la libre nave­
gacion del Rio Paraguay hasta la Asuncion y la derecha del
Rio Parana, desde donde le pertenece hasta Villa- Encarnacion

(1) Tratado del 16 de jull'o de 1852, rattfleado por la Conf. Arg.
dot ley del 7 de junto de 1856.

(2) Tratado del 29 de jullo de 1856, arts. 17, 18, 19, 20 y 21,
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V3). Alberdi, fundado en la negativa del Brasil de suscribir
conveniote analogos—pues recien lo hizo con nuestro pais en

3 2 de febrero de 1858—dijo que “el Paraguay en marzo de
1853 y las Provincias argentinas mas tarde, firmaron los pri-
meros tratados de America con Europa, que consagran la libre
navegacion fluvial”.

* * *

La Convencion constituyente sanciono, sin duda, la libre
navegacion de los rios, .en el interes de consagrar lo que ya en
ese orden de franquicias habia conquistado el pais e incorpora-
clo a la economia de su Derecho publico, y en el de colocarse en
la corriente de ideas dominantes sobre la materia que no po-
drian ser ajenas al presente y futuro economico de la Nacion.
Ambos motives fueron iguahnente dignos, ,como digno ha sido
el principio a que se han referido.

Los rios son arterias de comunicacipn que facilitan la re"
lacion de los hombres, el fomento de la industria y el desarro-
llo del comercio. Son elementos esenciales del progreso eqono-
mico y cultural de los pueblos. Deben ser,.por cohsiguiente, li-
,bre su navegacion y comun su aprovechamiento, sin distincion
de razas o de nacionalidades, y las medidas restrictivas toma-
das a su respecto, no se justificarian sino hasta donde exijan la
garantia y seguridad del trafico o de los intereses de las nacio-
nes riberenas.

“Si la libertad de los mares es un principio de justicia de-
finitivamente consagrado por el Derecho de gentes y reconoci-
do por la practica de las naciones, decia Calvo, parece natural
y logico aplicarlo tamibien a la-navegacion de los-rios. Ningun
m.otivo impide que se coloquen aquellos en la misma linea que
los mares, ni que se reconozca que los reglamentos particula­
r's establecidos por cada pueblo respecto a esta navegacion
de'ban afectar un caracter fiscal; y que la autoridad solo pueda

(3) V6ase art. 2.o de dichos tratados. Lais ratificaciones con
Ingftaterra se canjearon al 2 de noviembre de 1853; eon Francia eft 30
de enero de 1854; con Cerdena el 18 de marzo de 1854, y el convenio
con E.E. U.U. se ha Teeniplazado por el de 1859. 
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intervenir para facilitarla, generslizarla y hater que se fespe-
ten los derechos de todos”. (4)

Y Alberdi, que recomendaba que se utilizaran los grandes
rios de America como rpedios propulsores de la civilization y
del progreso, agregaba que “los rios que no se navegan, son
como si no existieran. Hacerlos del dominio exclusive de nues-
tras banderas indigentes y pobres, es como tenerlos sin nave­
gacion. Para que ellos cumplan el destino que han recibido de
Dios, poblando el interior del Continente, es necesario entre-
garlos a la ley de los mares... Dios no los ha hecho grandes
como mares medi'terraneos, para que solo se naveguen por una
familia”. (5)

Y el presidente Lopez (don Carlos), en su larga y enojosa
incidencia con el dictador Rozas, abogando por la libre navega­
cion del Parana y del libre comercio del Paraguay, abundaba,
en estos o parecidos terminos: “.. .ese sistema de prohibition
(se referia a la navegacion del Parana) es violento, antinatu-/
ral y por tanto sera precario y provisorio. Solamente los he-
chos que se fundan en la comunidad de los intereses de los pue­
blos y en los principios de la justicia, son los permanentes...
La libertad de navegacion del Parana pertenece de derecho al
pueblo paraguayo. El estado natural de las Naciones no es el
de la guerra, sino el de permutation de mutuas conveniencias
... La sabiduria del Creador dio a los pueblos todos los medios
necesarios para su felicidad... iNo es absurdo contrariar las
miras del Creador e inutilizar las vias de comunicacion que el
abrio para las relaciones de las diferentes Naciones ? La nece-
sidad de abrir libre pasaje al comercio extranjero es actual-
n-.ente una conviction universal. No fue en vano que la natura-
leza vatip los climas y producciones. El concurso de los dife­
rentes conocimientos y vari^das industrias es la causa que
acelera el grande movimiento de la civilization y la riqueza de
los pueblos”. (6)

Vese, pues, que el Paraguay, mucho antes que los otros
Estados hermanos de esta parte del Continente, habia procla-

(4) Calvo. Derecho Int. Piiblico.
(5) Alberdi. Bases de la Const. Arg., pfig. 100.
(6) Nota a Rozas del 28 de julio de 1845.
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ic.ado Uho de los prihcipios mas avanzados del Derecho publico
americano y lo habia sostenido con teson y energia, sin parar
en las eventualidades siempre peligrosas de una guerra, hasta
ver coronados sus esfuerzos por el triunfo mas completo. La
Ceclaracion constitucional, por consiguiente, no ha hecho otra
cosa que. consagrar una tradition altamente honrosa para la
Nation que a su hora la defendiera con tanta dignidad y alti-
vez.

* * *

Desde que la doctrina del mare liberum ha triunfado defi-
nitivamente sobre la del mare clausum, la navegacion y pesca
en alta mar se ejercita con toda amplitud y sin sujetarse a
otras restricciones que aquellas que consultan los intereses co-
munes de todas las banderas y la armonia de todos los dere­
chos. Su determination corresponde a las potencias maritimas
y hasta a las no maritimas que por incidencia llegan a tener in"
tereses en la navegacion, se fijan en los convenios internacio-
nales y llegan a constituir reglas del Derecho publico mariti­
me.

Si hasta en la navegacion maritima hay conveniencia en
fijar ciertas normas para evitar conflictos de derecho entre las
naciones, en la navegacion de los mares territoriales y rios,
con mayor razon, hay necesidad de establecer condiciones den-
tro de las cuales debera ejercitarse, consultando los intereses
relatives al trafico, como los que afectan a los Estados ribere-
nos. Y esta reglamentacion es tanto mas imperiosa, cuanto
que los derechos que reclama'n amparo son mas complejos y no
se hallan siempre en el mismo piano.

Ya no se trata, en efecto, de sujetos de derecho que se en-
cuentran en un pie de perfecta igualdad como en alta mar, sino
de entidades que tienen intereses de distinto orden y de impor-
tancia distinta, emanados de la situation tambien diferente
que aquellas ocupan. El derecho de libre navegacion de los
xios, que asiste a todas las banderas, no es ni puede ser equi­
parable al de1 dominio sobre el rio que ejerce el Estado sobera-
xio, por cuyo territorio corre, o las potencias colindantes, si el
rio es international,

: i Cuai es la naturaleza del derecho que acuerda la libre na-
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vegacion? Entre los romanos, las aguas cornerites eran const.
deradas como res publica. Era la razon por que se las clasific£
ba„ a semejanza del mar, entre las cosas comunes por derecho
natural. Distinguian en el rio el agua corriente (flumen), el ]e.
cho o cauce (alveus) y las orillas (ripal); y como el principal
de los tres elementos era el,agua, los otros dos seguian la coir
dicion juridica del principal. Aplicando este mismo principio,
colocaron en la misma condicion los rios navegables como los
no navegables, y sostuvieron que tanto los unos como los
otros no eran susceptibles de apropiacion privada. Atribuye-
ron al Estado, en consecuencia, el supremo dominio de los mis-
mos; pero solo para que pudiese garantir su uso a todos y
ejercer la alta policia.

No habiendo la Constitucion establecido nada expresa-
mente sobre los bienes publicos o pnvados del Estado, nuestro
Derecho comun ha venido a suplir esta deficiencia, determinair
do el concepto y enunjerando entre los publicos las bahias, en-
senadas, puertos y ancladeros,. los rios y sus causes, en ciianto
su uso sea necesario para la navegacion, los Iagos navegables
por buques de mas de cien toneladas, etc. (7). De aqui la nece-
sidad de fijar lo que debe llamarse una “corriente navegable”,
pues de esta definicion pueden nacer derechos u obligaciones
de caracter publico 0 privado .

Son rios navegables, ha dicho un jurista, aquellos en que
la navegacion es posible, natural o artificialmente, en todo 0
parte de su curso, a vela, remo o sifga, por embar'caciones de
cualquiera especie, como tambien por hangadas, planchas y
balsas de madera”. Y la Suprema Corte de Justicia argentina,
con motive de una cuestion suscitada si era o no navegable un
arroyo, sento la siguiente jurisprudencia: “que la capacidad de
un curso de agua, en sus condiciones ordinarias, para ser uti-
izado en todo tiempo o regularmente como via publica, es 1°

que suministra el verdadero criterio acerca de su navegabih-
a(, y no el hecho accidental de que en cierta parte del ano )

en determinadas condiciones puedan entrar en el embarcacio-
nes de cabotaje”. (8)

(?) C6d. Civil, arts. 2.340 y 2.341.
(8) AeustIn de Vedia. Const. Arg., pdg. 257.
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La libre navegacion de los rios no acuerda mas que el de­
recho de transito o de paso inofensivo asegurado a los buques
ce bandera extranjera eq los rios pertenecientes, a uno o mas
Estados, salvo que por estipulaciones convencionales se amplie
con otras concesiones dicho derecho. Pero en uno u otro caso,
ese derecho es siempre imperfecto, porque no consiste mas
que en el uso, ya que la nuda propiedad o la soberania compe­
te al Estado o Estados riberenos.

Este derecho imperfecto, que es lo que condiciona la liber-
tad de navegar, era lo que ya comprendia el presidente Lopez,
en su recordada nota a Rozas, cuando le decia que la “cuestion
(refiriendose al Parana) no es de dominio, sino de uso en rela"
cion a las potencias riberenas. El derecho de propiedad entre
los hombres asi como entre las Naciones, tiene limites deter-
minados por la moral y la justicia”. Y es en ese mismo concep-
to'que el derecho de navegar los otros rios del Paraguay, fue
estipulado mas tarde en los convenios suscritos con algunas
potencias de America y de Europa.

* * *

Ahora bien; frente a este derecho imperfecto esta el per-
tecto o de soberania. Y es a merito de este ultimo que la Cons­
titution, al reconocer la libre navegacion de los rios para todas
las banderas, sujeciona esa libertad “a los reglamentos que
dicte al respecto el Congreso”. Y concordante con esta decla-
racion hay esta otra, tambien constitucional, que atribuye a
dicho poder publico “reglamentar la libre navegacion de los
lios; habilitar los puertos que considere convenientes, crear o
suprimir aduanas”, art. 72 inc. 8.0.

Es que no puede ocurrir de otro modo. Si el derecho que
condiciona la libre navegacion es respetable, lo son tanto 0
mas los que en justicia corresponden a los Estados riberenos.
Intereses relacionados con el orden politico, con el economico
en . general y con el de la salud publica, les exigen imperiosa-
mente no renunciarlos sin arriesgar su seguridad, su propia
soberania. Verdad es que la faciiltad de reglamentacion reser-
vada debe ejercitarse tambien dentro de cierto marco, ya que
ella no debe importar la negacion misma de la libertad consa-
grada.
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La extension de esa funcioil de policia es mas fdcii fijarla
y evitar cuestiones enojosas, cuando se trata de un rio situado
por complete dentro del territorio nacional, y no de uno qUe
sirva de limite.con un Estado vecino. En el primer caso, la so-
berania es exclusiva y solo el Paraguay tiene autoridad para
reglamentar la navegacion. En el segundo, la soberania
es comun con el Estado colindante, y la facultad de reglamen-
tacion es tambien comun. Salvo convenio especial, cada Esta­
do ejerce dominio jurisdiccional y actos de policia hasta la mi-
tad del curso del rio o la linea imaginaria del thalweg, que
marca la direccion mas profunda del canal y donde lleva mas
fuerza la corriente.



VIII

La mstruccidn camo factor de progreso
individual o social. Antecedentes histdricos
nationales. Declaration constitutional sobre
la primaria (art. 8.0). Sa fundamento y su
alcance. Obligation del Ministerio del ramn
al reap ecto.

El hombre, ser dotado.de razon y de libertad, necesita cul"
tivar sus facultades y desenvolver su naturaleza moral. Porque,
solo llenando esta condicion imperiosa, le es dable allanar difi-
cultades en la lucha por la vida y cumplir mas ampliamente su
destination individual o colectiva, ya que la esfera de su action
se estrecha o se ensancha en armonia con el medio en que viva
y el coeficiente de energia que ejercite.

La vida, objetivo primordial de todo animal, se presenta
generalmentefuda por la action contraria de los elementos
naturales, no por que estos tiendan precisamente a destruirla,
sino que en forma fatal la condicionan y la limitan. Es asi co-
mo la planta, ser vivo tambien, se halla mas sometida que el
animal y este que el hombre, a ese imperio riguroso e inexora­
ble del medio fisico.

Hay, pues, una gradation descendente en orden a la de-
pendencia de la actividqd, en sus relaciones con la fuerza pri­
maria que preside la sucesion de las causas y de los fenome-
nos. Y el hombre, en esta gama amplia y multiforme, ;es el que
ccupa un sitio de honor en la escala de los seres animados, y
esta situation preponderante lo debe menos a su estructura fi-
sica, que a su entidad moral.

Sus aptitudes en potencia son susceptibles de desarrollo,
de progreso. Dado el primer impulse, la actividad se maniliesta
de modo gradual y asceridente. Lo que en un principle no pa- 

dotado.de
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recieran ser mas que fuerzas ciegas, se transforman luego eil
energias concientes. Mediante la accion y reaction reciproca
de los fenomenos, la evolucion sigue su curso, y el hombre de-
ja de ser un ente pasivo en la multiple y persistente labor en
que se realiza la vida.

Y bien; este largo y misterioso proceso de transformation
de energias se opera por el cultivo de las facultades humanas,
por el desenvolvimiento de nuestro ser moral, por el desarro-
ilo armonico de todos los elementos que integran nuestra na-
turaleza. En otros terminos, es por la instruction que se des­
piertan las condiciones dormidas, se orienta el hombre en la
lucha y domina en el vasto escenario en que viven los otros
seres.

Esta instruction se suministra, no de una sola vez, sino
por grado. Se consulta para ello la edad, las aptitudes natura"
les, la condition social y el medio ambiente. De ahi el papel
que desempena en las distintas etapas y la importancia tam-
bien distinta que en cada una se le atribuye. Su accion se hace
sensible en la psiquis individual como en la colectiva, y llega a
ser el agente propulsor del dinamismo social que preside el
progreso humano.

Se ha dicho, por mas de un escritor, que la mentada virtud
de la instruction primaria tiene mas de leyenda que de reali­
dad, ya que ella no hace a un hombre hi mas digno ni mas ca-
paz, y menos forjarlo como para que imprima una orientation
de verdad en la vida social y politica. Planteada la cuestion en
este terreno, no admite discusion, pues, por sabido se calla, que
entre el que sabe leer y escribir y el que no reune esa calidad,
i.o se aprecia distiricion alguna, desde que ambos son tan supi--
namente ignorantes e inhabiles para la realization de algo fun­
damental.

. . ,tr° examinada la cuestion desde otro punto de vista,
afiri .K-1'JndTM1? (^uda’ ya ho se puede hacer la misma anterior
tiene aC,°n’ i !°mbre quc dom>na la lectura y la escritura,
10 ,e m4gica co" la q«e Mr4 ir entrando a ra-
palacii <1< ^es departamentos del vasto y misterioso

ei que dispone de ese
l-'-esqueL s“,'XesiMe “ ',0 Se"tir 105 g°CeS 7
tivados. accesibles mas que a los espiritus cul-
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Y es bajo este ultimo aspecto que no se podra valorar lo
bastante la importancia transcendental que, como impulsion
inicial de progreso, reviste la instruccion primaria. Y asi como
cl hilo de Ariadna sirvio al heroe griego para no perderse en
el laberinto de Dedalo, a estar a una leyenda de la edad he-
roica, la cultura del espiritu guia y ayuda al mortal para salir
de mil dificultades en la vida, ya que la vida es tambien un ver-
dad'ero laberinto.

Porque es fuera de cuestion que el hombre instruido, cul-
to es inmensamente superior al inculto e ign'orante. Mientras
este no goza de libertad y el campo de su actividad es limitado,
puesto que es esclavo de la naturaleza, aquel es dueho de si y
de siis actos, y es libre h^asta donde permita serlo al hombre
su destino. Y demas esta insistir que ninguna instruccion su­
perior es posible sin hallarse condicionada por la inferior, la
prim aria que es su base.

Es, pues, de interes esencial para el individuo como para
la colectividad, la difusion de la ensenanza primaria. Nada sin
ella se puede edificar, en cualesquiera de los ordenes de la vida.
Debe ponersela, entonces, en condiciones tales de modo que
nadie eluda su accion benefica, fomentando directa o indirecta"
mente su institucion, lo que se facilitara con hacerla gratuita
y obligatoria.

* * *

Si hemos de recordar nuestro pasado historico sobre ins­
truccion publica, habra que convenir en lo poco que se ha he-
cho. Tan descuidada ha sido siempre durante todo el colonia-
je, como en las largas administraciones que le sucedieron ya
en la era independiente. Y fue asi como nos sorprendio tan
desprevenidos la conquista de nuestra autonomia politica y se
nos hizo victima paciente de un largo y ominoso regimen, en
que los despotas dejaron de serlo de puro cansados, o.cuando
cualesquier otras circunstancias extranas igualmente a nues­
tra iniciativa, los obligaron a ello.

La instruccion primaria era casi nula en la Provincia del
Paraguay. Irala, el verdadero fundador de la Colonia, penso
abrir escuelas en la segunda mitad del siglo XVI; pero, con su
jnuerte, quedo sin realizarse el pensamiento, como fracasaron
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asi'mismo sus planes de buen gobierno. A Hernandarias de
Saavedra se debieron las primeras que conocio el pais, funda-
das y regenteadas por los jesuitas; mas estas fueron tan defi-
cientes que, los colonos un poco holgados, durante todo el si-
gio XVII, mandaban a Cordoba o a otro punto a sus hijos para
mstruirse.

. Los jesuitas, los fundadores de las Misiones, llegaron a
crear escuelas en sus Reducciones; pero a ellas no concurrian
sino un corto numero de nines o jovenes, los destinados al
servicio del culto y a algunos cargos concejiles. La ensenanza
se reducia "a leer y escribir, a bailar, a cantar y a tocar musi-
ca”; pero estaba prohibido el aprendizaje del Castellano, como
medio sistematico de aislarlos por el lenguaje a los indios de las
Reducciones.

Algunos anos despues de la expulsion de los jesuitas, so-
nado acontecimiento historico, que se produjo en 1767 bajo el
reinado del progresista monarca Carlos III, se noto alguna
reaccion en orden a la ensenanza publica. Con los bienes deja-
dos por aquellos religiosos, se fundo en 1783 el “Colegio Ca­
roline”, de caracter civil y eclesiastico. Pero al propio tiempo,
y aun despues, se crearon escuelas .primarias en la Provincia
en bastante numero que a fines del siglo XVIII no habia casi
una aldea que no tuviera la suya. (1)

No obstante este pequeno impulso, el progreso educacio'
nal no tom 6 vuelo en el nuevo regimen politico. La Junta gu-
bernativa que duro hasta"octubre de 1813, si bien demostro
gran interes por el desarrollo de la instruccion publica, no pu-
do realizar ni siquiera en parte el auspicioso pensamiento en
que sonara, tai vez por falta material de tiempo, o por falta de
medios efectivos y adecuados, o por haberse adelantado a su
tiempo. .

La Junta, en efecto, en un oficio circular dirigido al Cabil-
do de la ciudad,' recomendaba el fiel cumplimiento de una ins­
truccion para los maestros de escuelas de la Republica, con el
encargo de pasar una copia a los individuos de la Spciedad Pa-
triotica Literaria a objeto de que “contribuyan con, sus.buenos
deseos y autoridad a que nuestros jovenes logren en la cirrc-

(1) Azara, 
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ra civil la insttuccion que necesitan para ser buenos Cristianos
y ciudadanos utiles a Dios y a la patria”. (2)

Initio algunos trabajos institucionales de ensenanza, va-
riados y con proyecciones halagadoras’para el purvemr; dicto
algunas medidas y reglamentos para difundir y.estimular can
provecho la instruccion en el pueblo; prescribio metodos y
procedimientos con el mismo noble proposito, y llego a emitir
el ideal hermoso que “el lustre de una republica, su caracter y
su gloria se derivan de las escuelas”. (3). Este esfuerzo alen-
tador, si se hubiese llevado adelante, hubiera conducido logi-
camente a la ensenanza obligatoria y gratuita.

Estaba de Dios, sin embargo, como ya se dijera, que las
iniciativas generosas no llegarian a madurar en los hechos. El
dictador Francia, ofuscado por su politica de aislamiento, no
solo dejo de fomentar la cultura del pais, - sino que llego a
clausurar el Colegio Caroline y disponer de sus rentas, los
Conventos y con ellos las. escuelas anexas; a suprimir el 'Co-.
rreo, el Tribunal de comercio y el Cabildo. En una palabra,
restablecio en cierto modo el sistema de las misiones jesuiticas.

La accion de la dictadura, en orden a la instruccion publi--
ca, fue enteramente negativa. No funcionaron en la capital
mas escuelas que la national dirigida por el senor Jose Gabriel
Telles, designado en 1802 y confirmado en 1S12, y la partictr
lar bajo la direction del argentine Juan Pedro Escalada. En la
campana continuaron en situation sumamente precaria las es­
cuelas que habian llegado a. fundarse en los ultimos anos del
coloniaje. En 1834 el dictador llego a fij’ar un sueldo irrisorio a
140 maestros que aun quedaron; pero parece que, segun testi­
monies de la .epoca, ninguno de ellos alcanzo a percibir su mi-
sero haber.

No obstante la precariedad de la ensenanza primaria, es
probable que los ciudadanos en general supiesen leer y escri-
bir, por que el general Jose Maria Paz consigns. en sus Memo
1 ias ef hecho de que los soldadds de i$45 que pasaron a Co-
rrientes a ponerse bajo sus ordenes, en la campana contra Ro­
zas, sabian leer y escribir algo. Y Antonio Ziny; en la Histo-

(2) Dr. Biiez. La instruccidn publica en el Paraguay.
(3) Dr. Dominguez. La instruccidn publica en el Paraguay. 
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ria de los gobernantes del Paraguay, refiriendose al periodo de
la dictadura de Francia, afirma que “existian escuelas publi-
cas en casi todos los pueblos y villas, y los habitantes del pais,
tanto-indios como criollos, sabian casi todos leer, escribir y
contar”. (4).

Cuando advino al Gobierno don Carlos Antonio Lopez, si
bien se exigia algunas formalidades previas de control oficial
para la fundacion de escuelas particulares (5), se opero alguna
reaction en orden a la instruction en general y se fomento la
primaria. Se restablecio el colegio Carolino o Seminario en sti
doble caracter, para transformarse luego en una Academia litc-
raria y mas tarde con el nombre de “Seminario Conciliar”, que
subsistio hasta en visperas de la guerra. Se fundo un colegio de
•segundo grado o normal, que no llego desgraciadamente a pros-
perar como se deseara. Se ayudo en algo a los estudiantes pobres
como lo ideara la Junta gubernativa de 1812, y se enviaron al-
gunos becados a Europa para hacer estudios de cultura general
y profesional.

La instruction primaria, mientras tanto, habiase difun­
dido con la creation de escuelas en la campana y con cierto
regimen de obligatoriedad de la ensefianza. Asi en 1857, segun
rcza un dccumento publico de la epoca (6), habia 408 escuelas
nationales con 16.755 alumnos. En 1860, de es'ta suerte, no habia
soldado que no supiera leer y escribir, lo que hizo decir a Alberdi
que en Europa misma no habia ejemplo de esta especie. Y en
1862 habia aiunentado el numero de escuelas, elevandose a 435
las del Estado con 24.524 alumnos, sin contar las particulares. (7)

* * *
Lna declaration constitutional establece que “la education

puinaria sera obligatoria y de atencion preferente del Gobierno,
’ C.ira anualmente los informes que a este respecto
presente e . inistro del ramo, para promover por todos los me­

rit
(5)
rit
(7)

Br. Baez. Estudio cit.
f'onstituci<5n de 1844. Tit.
Mcnsaje de don Carlos A.
Mensaje de Solano Lopez 

X, art. 7.0,
L6pez al congreso de 1857.
al congreso do 1862,
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dios posibles la instruction de los ciudadanos”, (art. 8.0). Y otra,
que complementa a esta, atribuye a dicho Congreso la facultad
de “emplear todos los medios posibles para el progreso y la ilus-
tracion general y universitaria” (art. 72, inc. 14).

La Convention nacional constituyente, para sancionar las
' declarations anteriores y sobre todo la primera, se inspire sin

duda en nuestro pasado traditional, ausculto las necesidades del
momenta histprico y, aun mas, aprecio en toda su importancia
la instruction primaria como factor primordial de progreso y
cultura general del pais, cuyo presente poco • edificante daba
que pensar del porvenir.

For el rapido esbozo de los antecedentes nationales, vese que
la ensenanza elemental, si no ha sido brillante, ha estado, por lo
menos, bastante difundida como para dar la impresion de que
no habia casi un.hogar en que no se tuviera notion rudimentaria
de la lectura, la escritura y el calculo, y tanto mas era resaltante
la vulgarization de esta base de cultura, cuanto que eramos su­
periors, en ese orden, a todos nuestros vecinos.

Un sentimiento colectivo, inspirado por el culto patriotico,
obligaba a no olvidar nuestro pasado historico y, por el contrario,

- nos impulsaba a recordarlo como lection de cosas y tomar de el
todo aquello que, en alguna forma, no pudiera ser indiferente al
desarrollo de nuestro patrimonio moral, ya que el pasado de los
pueblos es siempfe fuente de ensenanza fecunda, de estimulo 0
de rectification para el future.

Por lo demas, el estado desesperante, agonico en que nos
dejara la lucha sin igual, exigia un remedio heroico, para rea-
nimar el cuerpo moribundo de nuestra nacionalidad y orientar-
nos en procufa de un porvenir mejor. Y entre esos elementos to-
nificantes, llamados a realizar. el milagro de nuestro resurgi-
miento, no debia faltar el fomento de la instruction primaria en
toda su amplitud, cuya action bienhechora es sensible en la
masa popular.

<jC6mo hacer efectiva esta influentia? No serf a, sin duda,
esperando la obra excesivamente lenta de la iniciativa privada,
cuya manifestation es solo activa y fecunda en pueblos pletoras
de vida, pero no en uno, como el nuestro, deshccho y en la ultima
miseria, con un presente de dolor cruel y un porvenir incierto.
Fuera necesario prevenir esa actividad negativa, sustituyendola 
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c supliendola por la de un ente-providencia, como la oficial del
Gobiemo.

Fue asi como la magna Asatnblea convino en la necesidad
de hacer obligatoria la instruccion primaria y de atencion prefe-
rente del Gobierno. Declaration identica no hay que’ buscar en
la Constitution americna, ni en la chilena, ni en la argentina;
pero si en el proyecto de Alberdi, que queria asegurar en be-
neficio de todas las clases del Estado “la instruccion gratuita”
(8),  en la Constitution peruana de 1856 que “garantizaba la
existencia y difusion de la instruccion primaria gratuita” (9) y
la boliviana de 1861 que establecia “la instruccion primaria gra­
tuita y obligatoria” (10).

La sancion del art. 8.o, en la Asamblea constituyente, parece
que provoco una larga discusion. El conventional Decoud (Jose
S.) propuso la siguiente redaction: “La Constitution asegura
en beneficio de todas las clases del Estado la instruccion y edu­
cation publica gratuita y obligatoria, y sera sostenida con fondos
nacionales destinados de un modo irrevocable y especial a ese
destino”—reproduction literal de Alberdi, con exception de una
palabra—que no fue aceptada. El conventional Saguier (Adolfo)
presento esta modification: “La education publica es una aten
cion obligatoria y preferente del Gobiemo, y el Congreso oira
anualmente los inforjnes que a este respecto presente el Ministro
del ramo, para promover por todos los medios posibles la ins­
truccion de los ciudadanos”, que tampoco fue aprobada. El
convencional Taboada (Rufino), por ultimo, fue quien le dio la
redaction textual de la Constitution. (11)

La declaration constitutional emplea la expresion “educa­
tion” y no menciona la “instruccion” sino al final del articulo.
Es indudable que la primera no es la segunda, y aun cuando se
crea generalmente hallar entre ellas la relation del genero a la
especie, la una es propiamente la cultura moral y la otra dice
relation a la inteligencia. Mientras la ultima se adquiere siste-

(8) Alberdi. Proy. de Const, de la Conf, arg., art. 32.
(9) Constitucidn peruana de 1856, art. 24.
(10) Constitucidn boliviana de 1861, art. 4.o in-fine.
(11) Aetas de la Conv. Nac. Const. N. 30, sesidn del 17 de

oetubre de 1870.
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maticamente en los institutes de ensenanza, y su materia es el
conocimiento; aquella se recibe, por lo general, en el hogar o por
la imitation de ejemplos edificantes en el ambiente, y su obje-
tivo es la conducta humana.

Sea como fuere, nuestra ley fundamental ha tornado la una
por la otra sin parar atencion en la diferencia que pueda haber
en sus respectivos significados. Y es evidente que lo que ella
queria y quiere es la di fusion de la culture elemental de cono-
cimientos, que sirvan de base al desarrollo integral o de un pro-
greso ulterior armonico del hombre en la vida.

La declaration, deficiente en su letra, no establece la gra-
tuidad, como lo hacen expresamente el proyecto de Alberdi y las
Constituciones peruana y boliviana citados. Esta omision no debe
interpretarse como un desconocimiento de ella. Porqiie la efec-
tividad de la instruction primaria obligatoria solo es posible a
condition de ser gratuita, ya que la inmensa mayoria no podria
beneficiarse con ella si fuera onerosa, y porque tai es la inten­
tion constitutional.

Corrobora esta interpretation la circunstancia de habersela
declarado “obligatoria y de atencion preferente del Gobierno”,
sin hacer una referencia identica respecto a las ensenanzas su­
perior y profesional. Es que estas ultimas implican ya orienta-
ciones decisivas sobre la vida,, mientras que la elemental o pri­
maria es apenas una condition esencial previa para provocar
aspiraciones o despertaf aptitudes personales dormidas.

Una ley reglamentaria que gravase con impuestos la ense­
nanza primaria, ya con motivo de la aperture o creation de es-
cuelas, o del ingreso a ellas, o de examenes, o de certificados de
cstudios, o de cualquier gestion relativa a la ensenanza, seria a
todas luces inconstitucional; como lo seria, igualmente, cualquiera
otra que no liberase de derechos de introduction “los articulos
concernientes a la education e instruction publica”. Los elemen-
tos para el desarrollo intelectual, y sobre todo los de primera
necesidad , como los destinados indispensables para el desarrollo
fisico, deben ser amparados con todas clases de franquitias y li-
beralidades.

* * *
Si la instruction primaria debe ser de atencion preferente 
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del Gobierno, quiere decir que este asunto es uno de sus deberes
primordiales. Y no lo podra descuidar o abandonar sin incurrir
en una grave responsabilidad ante la Nation que, para adminis-
trar sus mas sagrados intereses, le ha confiado y delegado parte
de su soberania originaria.

Con este mismo proposito, se crea un organo especial en-
cargado de orientar las gestiones relativas a la instruction pu
blica: es el Ministerio respective. Y es por intermedio de este
Departamento de Gobierno que “el Congreso oira anualmente
los informes que a este respecto (a la instruction primaria) pre­
sente el Ministro del ramo (el titular de dich'p Departamento),
para promover por todos los medios posibles la instruction de
los ciudadanos”.

Vese, pues, que este agregado de la declaration constitu­
tional es una forma mas de insistir en la importancia de la ins­
truction publica como funcion del Gobierno. Y los informes a
que se.refiere, como se comprende, deberan versar sobre el desa-
rrollo general del ramo en el pais y las reformas de la ensefianza
aconsejadas por la experiencia y la doctrina; sobre planes y me-
todos de estudios, para hacer mas facil la vulgarization de la
culture basica; sobre procedimientos de adaptation de la ense-
nanza al ambiente national y a las necesidades reales y efectivas
de las distintas clases sotiales.

Mediante esta information periodica, el poder Ejecutivo y
el Congreso estaran habilitados para colaborar con toda eficacia
en el. progreso cultural del pais. Mientras el uno observa, con-
trola, informa e insinua medidas o reformas sobre todo lo rela­
tive al asunto, el otro escucha, toma notas, interviene a su vez
en la mejor solution de las cuestiones y facilita los recursos
necesarios. Y es asi como, bajo los auspicios de una.coopera­
tion conjunta y oportuna, se realiza sin dificultades sensibles el
objetivo constitutional.

Es en virtud de la disposition mencionada y del art. 72
me. 14, que el poder Legislative se atribuye la facultad de sari-
cionar planes de ensefianza general y universitaria. En la
practica, no obstante, es el Ministro del ramo o los consejos
tecnicos con facultades delegadas quienes acometen esta la-
bor. Y no se desnaturaliza la atribucion del Congreso con esta
celegacion, ya que conserva siempre la de control, y la inS'
truccion publica sale ganando, porque el Ejecutivo o sus dele- 
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gados tecnicos son los mas habilitados para obrar con acierto
en orden a la tarea que se les encomienda.

No de otra suerte la Constitution de 1844 delegaba en el
poder Ejecutivo la facultad de “dictar,, aceptar o rechazar los
planes de ensenanza”. Y nuestra practica constante, bajo la
vigente, no se desenvuelve tampoco de distinta manera. Las
leyes reglamentarias crean organismos apropiados que, bajo
la superintendencia del Departamento de Instruction publica,
traducen en obras el ideal de elevar la aspiration y la cultura
national, mediante la difusion de la ensenanza en todos sus
grados en el pais.



ix

La reforma de la legislacidn (art. 10 Const.
Nac.); razdn de su necesidad; antecedentes
histdricos.

Entre las declaraciones de la Constitucion hay una que, a
modo de complement necesario de ella, se ha consignado, y es la
que faculta “al Congreso a promover la reforma de la legisla­
tion que existia anteriormente en todos sus ramos” (art. 10).
Oportuna y acertada disposition, por la que se trataba de fati-
litar la aplicacion en la vida real de los nuevos principios basicos
de nuestro Derecho publico.

Las leyes constitucionales, por lo mismo que no consignan
mas que principios generales, necesitan que su letra y su espiritu
se reflejen por otras leyes que, hechas ordenada y sistematica-
mente, se Haman orgdnicas. Ellas se ocupan de los detalles, ya que
los fundamentales no pueden hacerlo' so pena de resultar im-
previsoras y deficientes, y su confection es de la competencia
de uno de los poderes del Estado llamado a hacer la declara­
tion de derecho.

La prevision, por otra parte, era muy puesta en razon,
habido en cuenta que la nueva organization politica importaba
una verdadera revolution juridica. Ni nuestra tradition, ni nues-
tros antecedentes historicos como Nation, constituian su razon
de ser inmediata. Aquella, por logica consecuencia, podria no
concordar con nuestras costumbres y peculiaridades sociales
y politicas. Habria que conformar estas ultimas, por consi-
guiente, a la nueva convivencia que se nos habia trazado e
impuesto para el futuro.

Las leyes espanolas que por tantos anos nos rigieran, pn-
ntero, durante el coloniaje y, luego, en las administraciones
siguientes, se habian inspirado en otros principios, agenos a la
inmensa mayona de las declaraciones, derechos y garantias
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fUhdamentales de la nufeva Cohstitucion. No podrian, por tan-
to, seguir imperando bajo la vigencia de esta dichas leyes, por
incongruentes y hasta manifiestamente contrarias con su es-
pjritu.

Porque, es necesario convenir, de nada hubieran servidc las
franquicias y liberalidades ofrecidas por la carta politica, si las
leyes organicas hubiesen importado indirectamente derogaciones
de aquellas. Aparte de esta consideration, las reglamentaciones
o leyes secundarias no pueden contrariar o alterar el espiritu de
la fundamental, ya que deben condicionarse a esta con riesgo de
declararselas nulas y de ningun valor, (arts. 15 y 29 Const. Nac.)

Habria de ser necesario, imperioso, pue§, que las leyes ci-
viles y de comercio se modificaran y se concibieran‘de acuerdo
con las nuevas tendencias consagradas; que las leyes adminis-
trativas no fueran medios falaces de eliminar o escamotear las
libertades y garantias individuates; que la libertad de concien-
tia, de la prensa, de sufragio y la garantia del jurado, fueran
restringidas al extremo de dejarias ilusorias.

La legislation que habia imperado y aun existia era la espa-
nola, salvo la Constitution de 1844 y algunas otras leyes san-
cionadas en tiempo de los Lopez. Regian las Leyes de Indias bajo
el coloniaje, el Codigo de las Partidas durante la dictadura del
doctor Frantia y la Partidas, la Ley de Toro y las Leyes de Cas­
tilla en las posteriores administrationes de los dos Lopez (1).
Y asi, despues de los males sufridos por mas de tres siglos bajo
la vigencia de leyes tan confusas por su numero, como incohe-
rentes en sus disposiciones, el pais estaba ahsioso y reclamaba la
reforma de su legislation.

Un nuevo Derecho Publico trae aparejado forzosamente
vn nuevo Derecho Privado, porque el cambio de un pensamien
to fundamental impone igualmente cambio en sus consecuen-
cias inmediatas y mediatas. No otro fue el caso que ocurriera
con nosotros, y fuerza era que nos colocaramos dentro de la
logica. Si no obrasemos asi, habriamos conspirado, pese a
ruestra fe, contra la realization de las bellas esperanzas cifra-
das en el nuevo evangelio que el pueblo se habia dado en uso
de su soberania.

(1) Estatnto Provisorio de la Administr. de Just, de 1842, art. 72.
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La declaration constitutional no tiene antecedentes en la
Constitution americana, porque cuando se organizaron y definie-
ron su entidad los Estados Unidos, tanto su derecho publico
como el privado, ya los habian vivido mas o menos durante un
siglo y medio las colonias inglesas que les dieron origen. Asi es
que no hubo necesidad de encarar desde el primer momenta la
reforma de la legislation organica federal.

No sucedio lo mismo con los nuevos nucleos politicos auto-
nomos que llegaron a constituirse a base de las antiguas colonias
hispanos-americanas. Por eso, la filiation de nuestro articulo, sin
desconocer la razon historica national, es facil encontrar en el 
proyecto de Constitution de Alberdi y en la Constitution argen-
tina. (2) No es una reproduction textual, porque el primero hace
referencia expresa a “las leyes civiles, comerciales y administra-
tivas”, y la segunda, a diferencia de la nuestra, agrega algo
mas, lo relative al “establecimiento del juicio por jurados”.

Esta refonna no se ha emprendido de una sola vez, sino
gradualmente. Arm despues de la vigencia de la nueva Constitu­
tion, han continuado rigiendo por algunos anos partes de las
antiguas leyes espanolas, hasta que han venido a derogarlas y
sustituirlas los nuevos Codigos civil, comercial, penal y de pro-
cedimientos; las leyes sobre materia rural, de rriineria, electoral
y otras del orden administrative.

En oiden al derecho de patronato eclesiastico” que com­
pete al Gobierno national, como no se ha reglamentado aun la
disposition constitutional pertinente al caso, las antiguas Leyes
de Indies continual! subsistiendo, como fuente autentica de inter-
pretacion, en todo lo que sean aplicables a nuestro regimen
politico y no se opongan a sus principles basicos, es decir,
SZiTi “I SUTJa entre, 6St°S y aqu6Uas una incompatibilidad
franca que haga nnposible su aplicacidn.

(2) Alberdi. Proy. de Const, de ia Conf Ar.
Arg., art. 24. ' ArE-’ art- 31. Const.



Las relaciones de paz y de comercio (art.
12 Const. Nac.); antecedentes liistdricos.
Fundameaito y necesidad del afianzamiento
de aqueftlas. Principles a aue debe sujetar-

. se la ceilebraoidn de tratados.

La Constitution supone que el pais no pueda vivir aislado,
como ocurriera durante la dictadura de Francia, y exige que
forme parte del consortio international. Por eso, en una de sus
declaraciones, establece que “es deber del Gobierno afianzar sus
relaciones de paz y comercio (es decir, del pais) con las naciones
extranjeras por medio de tratados que esten de conformidad con
los principios de derecho publico establecidos en esta Constitu­
tion”. (art. 12).

Nuestro pasado historico no fue ageno al motivo inspirador
de la disposition precedente. El regimen exclusivista y de aisla-
miento del coloniaje no toco a su termino con la emancipation.
politica del Paraguay. El dictador Francia lo heredo y lo perfec-
ciono, so pretexto de sustraer a la Republica a la influencia de
las guerras tiviles argentinas y uruguayas y, sobre todo, para
asegurar su independencia y afianzarse el en el ejercicio del
poder.

Durante la administration de don Carlos Antonio Lopez se
atempero notablemente dicho regimen, ya que entre sus actos de
gobierno se mencionan entre otras gestiones de importantia la
ratification de la “independencia national” y su reconocimiento
expreso por las Naciones extranjeras, la apertura de los puertos
de la Republica al comercio, la declaration de la fibre navegacion
de los rios para todas las banderas y la initiation en general de
buenas relaciones con los otros Estados basadas en comunes
intereses.

Pocos, en verdad, fueron los tratados internacionales que el
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Paraguay, hasta entonces, habia celebrado desde que adviiio a la
vida independiente. El primero fue el del 12 de octubre de 1811
con Buenos Aires, por el que se suprimieron algunos gravamenes
a los productos nacionales y que interesaban a ambos paises, se
prometieron constituir “una federation y alianza indisoluble”
mantener “una sincera, solida y perpetua amistad”, y ayudarse
“mutua y eficazmente con todo genero de auxilios”. Importaba
ya la segregation politica del pais de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata.

Durante la larga dictadura de Francia, como estuviera apri-
sionado y aislado el pais, no llego casi a celebrarse ningun tratado
international, ni siquiera con los vecinos. Apenas se llego a con-
cluir una convention con el general Lecor que gobemaba en
Montevideo, por la que se designo el puerto de Itapua para el
intercambio de los productos paraguayos y brasilefios. Fuera de
ella parece que no hubo otra.

Una reaction experimento el pais en la administration si-
guiente. Aparte del reconotimiento expreso de la “independencia
national” por varios Estados americanos, se celebraron tratados
y convenciones de paz, comercio y navegacion con Estados Uni­
dos, la Argentina y el Brasil, y con algunas potencias europeas,
como Inglaterra, Francia y Cerdena. Y entramos, desde enton­
ces, a integrar realmente como miembro y con personeria propia
la vasta asociacion juridica international.

Pero si estos antecedentes influyeron para la declaration
constitutional mencionada, ya que esta importaba una protesta
contra los regimenes colonial y francista, no tuvieron menos
parte los principios modernos de la convivencia international
que no permiten ni conciben que los pueblos puedan vivir en-
cerrados dentro de una muralla china, sin conspirar contra su
propio desenvolvimiento, sancionar su estancamiento, renun-
ciar al progreso y condenarse a la inanition.

El progreso moderno es tan complejo que no se aviene con
el aislamiento antiguo, en que el estado habitual de las relationes
era la guerra. Las multpiles necesidades sociales son tan exigen-
tes que, para satisfacerlas, se imponen la cooperation recipro-
ca y hasta la asistencia mutua international. Ya no hay Na-
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tidn, pot poderosa que fuese, capaz de bastarse a si misma y
prescindir del concurso extranjero.

La cultura y la civilization mundial, por lo demas, se difun-
den a todos los vientos, tienden parece a una relativa unification
y evolucionan constantemente. Y esta vasta labor de solidaridad
humana se opera mediante las relaciones reciprocas de los pue­
blos, el intercambio de productos y de ideas, la emigration e inmi­
gration de brazos y capitales. En una palabra, son los factores
economicos y morales que, al ponerse en contacto y ligar los
variados intereses de procedencias distintas, trabajan la armonia
y el progreso internationales.

No hay duda que la Convention national, inspirandose en
las consideraciones precedentes y en nuestras fatalidades histo-
ricas, reprodujo textualmente el art. 27 de la Constitution argen-
tina, que trasuntara a su vez el art. 35 del proyecto de Alberdi.
Porque, aun cuando fuera distinta la situation geografica del
Paraguay y de las provincias del Plata, hubo bastante similitud
en sus respectivas historias hasta mediados del siglo XIX. Es
que la fisonomia moral de ambas entidades politicas, como la de
las otras de hispano-america, forjada en los mismos moldes desde
sus origenes, debia fatalmente recorrer identicas o • analogas
etapas antes de plasmar su evolution definitiva.

Ya el genial pensador americano, que con tanto clarividencia
escrutara el porvenir de los pueblos del Nuevo mundo, no cesaba
de insinuar, de aconsejar medidas de gobierno Hamadas a acele-
rar la transformation de su pais y de los que se encontrasen en
sits condiciones. Y abundando en este orden de ideas, decia:
“firmad tratados con el extranjero en que deis garantias de que
sus derechos naturales de propiedad, de libertad civil, de segu-
ridad, de adquisicion y de transito, les seran respetados. Esos
tratados seran la mas bella parte de la Constitution; la parte
exterior, que es Have del progreso de estos paises, llamados a
recibir su acrecentamiento de fuera. Para que esa rama del
derecho publico sea inviolable y duradera, firmad tratados por
termino indefinido o prolongadisimo. No temais encadenaros
al orden y a la cultura”. (i).

Y mas adelante, insistiendo en el mismo asunto, proseguia.

(1) Alberdi. Bases de la Const, de la Conf. Arg., pAg. 91-
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“los tratados de amistad y comercio son el medio honorable de
colocar la civilization sud-americana bajo el protectorado del
mundo. i Quereis, en efecto, que nuestras Constituciones y todas
las garantias de industria, de propiedad y libertad civil, consa-
gradas por ellas, vivan inviolables bajo el protectorado del canon
de todos los pueblos, sin mengua de nuestra nacionalidad ? Con-
signad los derechos y garantias civiles, que ellas otorgan a sus
habitantes, en tratados de amistad, de comercio y de navegacion
con el extranjero”. (2)

jPalabras profeticas, sibilinas inspiradas, aplicables a los
pueblos nuevos! y especialmente a los que como nosotros que,
tras un largo periodo de crueles experiencias y un desastre que
culmino nuestro infortuni 0, pensaran resurgir fiados en las pro-
pias energias nunca desmayadas y en la esperanza alentadora de
que el Dios de justicia y de verdad repararia nuestra suerte
Ingrata del presente y colmaria nuestro sueno del futuro.

* * *

La clausula constitucional, si bien amplia, establece limites
y condiciones dentro de los cuales debera desenvolverse el Go-
bierno. Asi los tratados que Ilegue a celebrar el Paraguay, dice
ella, han de estar “conformes con los principios de derecho pu­
blico establecidos en esta Constitucion”. Y no podria ser de otra
manera, desde que los tratados internacionales son leyes-contra-
tos a cuya observancia quedan obligadas las altas partes contra-
tantes, pero supeditados siempre a la Constitucion politica que
es la ley suprema de cada pais.

Estos tratados exigen, pues, que en su confeccion se cuide
de no estipular nada sobre materia acerca de la cual exista una
prohibition constitucional; una restriction o negation de dere­
chos y garantias reconocidos por la carta politica, o que importe
una violation de la forma 0 procedimiento previsto para su- vali-
dez. En cualesquiera de los casos, ya se trate de negociaciones
sobre materia prohibida o de una falla solamente relativa a las
solemnidades para su perfeccionamiento, el tratado estara vi-
ciado y no podra hacerse efectiva su obligatoriedad, por ser
nulo y de ningun valor.

(2) Autor y obra citados, pag. 92.
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No se podria estatuir sobre extradition de esclavos, por
ejemplo, porque en el Paraguay no los puede haber, desde que
la esclavitud es una institution condenada por la Constitution;
no podria restringirse la libre navegacion de los rios con per-
juicio evidente de una nation determinada para beneficiar a otra,
porque esta es otra de las declaraciones cardinales; no podria
reconocerse fueros o privilegios a favor de ciertos subditos ex-
tranjeros, porque la igualdad civil es una de las condiciones
basicas de nuestra organization social y politica.

En orden a las solemnidades, los tratados deben ser redac-
tados, sancionados y ratificados por los organos competentes en
las formas y condiciones previstas por la ley fundamental.
Nuestro derecho publico autoriza, mejor dicho, hace de la com-
petencia del Congreso la aprobacion o rechazo de dichos acuerdos
interhacionales (art. 72, inc. 18 Const. Nac.). Por consiguiente,
el Poder ejecutivo, por si solo, no tiene facultad para concluirlos
definitivamente, a lo mas para proyectarlos o confeccionarlos o
suscribirlos ad referendum. Estos proyectos, mientras no llenen
todos los tramites legales en su proceso, no tendran la fuerza de
tales tratados.

Es que la Constitution es la ley suprema de la Nation y a
ella deben conformarse las otras leyes. Los “tratados” y las
“leyes organicas” no tienen autoridad propia, aun cuando se con-
sideren tambien supremas inmediatamente despues de aquella.
Se condicionan a la superior de todas y no pueden alterarla so
pretexto de interpretation. De aqui que, contrariandola, o no
producen efectos, o los efectos pueden declararse nulos.
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La dictadura. Observaciones que sugiere
su ejercicio. iEs aceptable como institu-
cion politica? Antecedents histdricos co-
loniales. La dictadura del doctor Francia.
La dictadura constitucional de los Ldpez.
Declaracidn de la Constituci6n vigente (art.
13); su origen. Fijacidn de su alcance. San-
cidn penal de la dictadura.

La dictadura es una institucion politica morbosa, que nace
y vive generalmente al margen de la ley. Se caracteriza por el
ejercicio del poder absolute e ilimitado, sin admitir control por
ningun otro poder, sin sujetarse a responsabilidad alguna por
sus actos. Es superior a la ley y, por consiguiente, omnimoda y
arbitraria. Su justicia se mide solo por la voluntad de quien la
ejerza, y como tai, incierta e insegura para la garantia de los
bienes juridicos individuates o colectivos.

Esta magistratura extraordinaria, susceptible de ser ejer-
cida por un hombre solo o por varies al mismo tiempo, es de
origen romano. Nacio en los primeros tiempos de la Republica
despues de la caida de la monarquia. En los riiomentos dificiles,
sobre todo en los casos urgentes de peligro exterior o de guerra,
Roma investia con la suma del poder publico, con la autoridad
suprema a un funcionario llamado dictador y senor del pueblo.

El ejercicio de la autoridad, en un principio, era temporal,
pues casi nunca excedia de seis meses. Quedaban suspenses du­
rante este periodo los procedimientos ordinarios; todos los ma-
gistrados, a excepcion de los tribunes del pueblo, no ejercian su
jurisdiction, y nadie podia critical-, censurar o sonieter a discu-
sion las medidas u ordenes que emanasen del dictador.

La apelacion de sus decisiones—dice Mommsen—solo
tenia lugar, como en tiempo de los reyes, cuando el mismo die- 
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tador la hubiese autorizado. En cuanto era nombrado, quedaban
sin poderes propios todos los demas dignatarios, obedeciendole
en todo. De hecho, y segun el pensamiento que presidio a la
creation de esta funcion soberana, la dictadura solo se diferen-
cio de la monarquia por la brevedad de su duration, y por esta
otra circunstancia, resultado necesario de un poder creado para
tiempos exceptionales, que no podia designar sucesor”. (1)

Cuentan que Roma la tomo de los latinos y la desarrollo.
La election parece que solia hacerse de noche: erari consultado.s
los dioses; los actos del dictador eran considerados divinos; te­
nia derecho de vida y muerte; sus palabras eran oraculos. Pa-
recia que todo se hubiese calculado para producir un terror reli­
giose. Pero no podia disponer del tesoro pubico sin la anuencia
del Senado, no podia salir de Italia y debia rendir cuenta de sus
actos al terminar su mandate.

Esta institution, en los primeros tiempos, presto grandcs
servicios, y en mas de una ocasion salvo a la Ciudad Eterna de
la invasion y del saqueo de sus enemigos, acrecento sus conquis-
tas, impulso su civiizacion y ensalzo sus glorias; pero cuando
las virtudes civicas, la abnegation heroica y el amor de patria.
cedieron a la corruption de las costumbres, a las aspiraciones
ambiciosas y a los vicios todos a cuales mas repugnantes—su
importancia y utilidad fueron a menos, y la institution se trans­
form© en instrumento odioso de despotismo y tirania.

No de otra suerte, acaso, vario el concepto de la dictadura
a traves del tiempo. Y mientras los primeros que la encarnaron,
fueron servidores eminentes de la causa, publica y no conserva-
ron la autoridad sino durante el termino absolutamente necesa­
rio—pues algunos dimitieron antes de su expiration los que
la ejercieron despues, no dejaron de ser unos ambiciosos vul-
gares que en el poder se perpetuaron, para gozar de el y satis-
facer intereses personales o de grupos, opuestos siempre a los
nobles y elevados de la Republica.

El concepto moderno de la dictadura es un reflejo de lo que
ella llego a representar ba jo la influencia enervante de la rela
jacion moral que acelero la decadencia y ruina de Roma. Con
Sila y Cesar ha llegado hasta nuestro tiempo muy distinta de la

(1) Mommsen. Historia de Roma, tomo II, peg- 20, 
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primitiva magistratura. Ha degenerado. Tras las virtudes que
la hicieron recomendable, perdidas para siempre, no ha sobre-
vivido mas que con sus defectos.

Se nos ha trasmitido como supuesta institution de salva-
taje, tratando de justificarsela ordinariamente en los mementos
de acentuada agitation, de disturbios o de periodos revolutio­
naries, como recurso supremo de decapitar la anarquia. El pue­
blo, fatigado de las luchas, se refugia en ella, y los demagogos
son los primeros en proponerla en beneficio personal y de su
faction. Y es asi como, una vez mas, se comprueba la verdad
de la paradoja, “de que los extremes se tocan”, ya que de la
anarquia al despotismo no hay mas que un paso, mejor dicho,
que “todo desgobierno engendra un exceso de gobierno”.

*.*  *

Aun cuando la dictadura hayase corrompido por el abuso,
como nos atestigua la historia, no por eso su utilidad y hasta
su necesidad ha dejado de prestarse a opiniones contrapiiestas
entre publicistas, historiadores y filosofos eminentes. Es que
los hombres, en su juicio, no siempre reflejan los puntos de
vista multiples y complejos de las cuestiones que hacen objeto
de sus estudios. A veces la limitation de sus investigaciones o
el juego del interes sectarista apasionado del momento, los ha­
cen unilaterales en su criterio y poco probos en sus aprecia-
ciones.

Montesquieu ha dicho que “el uso de los pueblos mas libres
que han existido no lo ha hecho creer que hayan casos en que
es precise correr, por un momento, un velo sobre la libertad,
como se ocultan las estatuas de los dioses”. Rousseau, defensor
apasionado de la libertad e irreconciliable enemigo del despo­
tismo. no pensaba de distinta manera que el entusiasta admira-
dor de las instituciones inglesas. Y Thiers, sintetizando un juicio
historico, entendia que la Convention, si bien fue una dictadura
sangrienta, tuvo la virtud de salvar a la Francia.

Estos pensadores admiten la necesidad de la libertad y 1*
mdependencia de los intereses individuates; pero proclainan
que, en ciertos mementos de crisis o de desmoralizacibn, la s0"
ciedad debe, refugiandose en si misma, personificarse en un
10m re o un grupo energico y moral. Es que alimcntan la es­
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peranza de que, una vez eliminado el peligro, extinguidas las
discordias, reconstituido el espiritu publico, el hombre o el grupo
investido de poderes extraordinarios cesara en su cargo y la
Nation volvera al orden juridico.

Otros creen en la “mision providential” de ciertos hombres
y consideran a estos como necesarios, para imprimir rutnbos a
los pueblos y hacerles fecorrer “en pocos anos el trabajo de
muchos siglos”. Proclaman la dictadura de los heroes, porque
dicen que “la historia de la humanidad no es mas que la historia
de los heroes”, como Carlyle; o que “los grandes hombres, no
siendo mas que instrumentos en manos de la Providencia, se sir-
ven de ellos los mismos a quienes parecen oprimir”, como He­
gel y Cousin, y tienen el derecho de “realizar las mejoras socia­
les aun contra la voiuntad de la niayoria”.

Otros, por ultimo, abogan por el “despotismo ilustrado”, y
si bien no creen que el hombre superior sea un agente divino o
sobrenatural, no dudan que un brillante despotismo pueda ira-.
pulsar grandes reformas sociales, politicas, economicas y de
cultura general. En otros terminos que, desplegando sensibles
energias en la realization del bien en sus multiples aspectos, pro-
mueve el progreso humano y hace que la humanidad pase por
las etapas sucesivas de su evolution en menos tiempo del que
debiera detenerse en ellas.

Pero asi como hay hombres que aceptan o toleraii en fcon-
diciones excepcionales la dictadura, tambien hay espiritus se-
lectos que, sin desdenar los milagros que se la atribuyen con o
sin fundamento serio, se pronuncian abiertamente en contra, ya
porque no la consideran como causa eficiente de aqtiellos, o
porque aun en el caso de que lo fueran, no es satisfactory el
saldo resultante de la comparacion de los bienes y los males
emanados de su obra tivilizadora.

La experiencia hist6rica, en efecto, abre los ojos a menud
a los que se proponen discurrir imparcialmente sobre las graves
cuestiones sociales y politicas, para ensenarles que los hechos
se explican. a veces por falsas causas y que ei concepto que de
esa explication deriva no es verdadero. A lo mejor, factores
muy complejos del orden fisico, o del orden etnico, o del orden
moral, son los determinantes de los grandes milagros que des-
Himbran y que en nuestra ceguera los imputamos a fuerzas ex- 
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trarias o indiferentes, o a fuerzas apenas sensibles como coad
yuvadoras.

La lirhitacion huniana, por otra parte, impide que se tenga
siempre acierto en la designation de los llamados a personificar
la actividad conjunta avasalladora del todo colectivo. Se concibe
facilmente que el hombre designado para dirigir una sociedad
turbulenta y desmoralizada, adolezca de los mismos defectos
del medio en que vive, ya “que el escrutinio no da mas que tin
termino medio de la opinion, de la moralidad de los votantes”,
Y asi, en vez de dar con un.hombre bueno, pruderite y desinte-
resado, no es dificil que lo unico que se consign sea encontrar
un duerio en el dictador.

Encontrar, por lo demas, el hombre de genio para entrc-
garle la “suma del poder publico”, es harto dificil y hasta peli-
groso, porque como ha dicho alguien “los genios no traen marca
divina en la frente y no es tarea facil reconocerlos para confc-
rirles la dictadura de nuestra especie”. Aparecen si de tarde en
tarde en el proceso de la historia, pero se revelan generalmente
cuando ya los hechos se han realizado. Si han sido beneficos,
i loados sean 1; pero si no lo han sido, ya no hay tiempo para la
oportuna enmienda.

* * *

Sea como fuese, la dictadura es siempre peligrosa, y si bien
en casos dados puede reconocerse atenuantes a su favor, como
cuando ha sido patriarcal, por caso—es inadmisible en Prin
cipio como institution permanente, per ser contraria a las nor-
mas reguladoras de la naturaleza humana, a la razon que es bas<-
del sentido moral, al progreso individual y social que debe ser
arnionico. Por eso, todo hombre sincere y de buen sentido, no
puede menos que, y a ello esta obligado. romper lanzas contr
ella. ' ’ - •

Una dictadura no puede jamas inspirar confianza ple’ua
aun cuando quien la ejerza sea un hombre virtuoso y su unic<
objetivo fuera iniponer el bien, siquiera por medio violent®
por el terror. Si no hay resistencia, la sociedad se desniorahza,
se envilece, y la autoridad al envanecerse se'hace tiranica. P°r'
que hay que teller en cuenta que el hombre, cuando domina to
lo que le rodea, cuando adquiere el habito de no chocar con
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dificultades, su voluntad se exalta y se realiza aquello de Mon­
tesquieu de que “todo hombre que goza de poder, tiende natu-
ralmente a abusar de el".

Y aun cuando no fuera precisamente a culminar en lo's
extremes, no cabe suponer que un dictador gobierne por si solo,
pues lo contrario no pasaria de ser una fantasia. El que tiene
el poder, hallase necesariamente rodeado de una' cohorte que le
adula, le halaga, le excita y le pierde, con tanta mayor facilidad
cuanto que nadie contradice sus decisiones. La misma virtud
que se le atribuye es un peligro mas, porque le pu'ede servir de
disculpa ante sus propios ojos, y de mascara a las pasiones de
los que le hacen coro. Por eso, alguien ha dicho: “no es el peli­
gro del abuso, sino el del envilecimiento, el que me hace exe-
crar el uso indiscrete de esa magistratura”.

No suele ser extrano que tras un despotismo brillante,
venga un periodo mas o menos largo de decadencia moral. Es
que a lo mejor todo es falso en un gobierno dictatorial, por mas
que por lo aparatoso deslumbre una que otra vez a la gene-
ralidad. Y esta aseveracion se confirma por aquel pensamiento
del clasico autor de La Libertad Civil que “la sabiduria y el
brillo del gobierno de un gran despota o dictador, engana; hace
inepto al pueblo para un mejor estado civil. Siempre han sido
calamitosos los periodos subsiguientes a grandes y brillantes des-
potas”.

El envilecimiento no es mas que la traduction de la carencia
de voluntad, de la falta de iniciativa fisica o moral. Es la expre-
si6n del caracter acogotado por el poder absorbente del que vi-
gila, del que controla, del que esta en todas partes, del que a
veces no respeta ni siquiera el sagrario de la contiencia. Es el
fruto maldito de la execrable tirania que con sana mata toda
confianza en el propio esfuerzo, todo espiritu de iniciativa, todo
principio de altivez y toda energia capaz de campear por la
dignidad humana.

Como el hombre se vuelve automata, sus facultades se
debilitan, se anulan y se hacen incapaccs a la larga de desarrollo,
y aquel llega a ser inepto para cumplir su mision moral. Les
pasa lo que ocurre con los organos que no desempenan ninguna
funcion, que se atrofian por el no uso. Es por eso que los pue-
Wbs que han soportado un largo despotismo, necesjtan de un 



largo aprendizajc politico para orientarse en el sistema del self
government.

La education politica no se hace por el despotismo, porque
bajo el regimen de la tutela permanente no hay opinion hi hay
vida para los partidos. Por cso vale la pena reflexionar en aque-
Ila frase de Renan de que “el mal que resulta de la libertad
importa mas que el bien que resulta del regimen despotico”. Y
alguien ha dicho que “la libertad no se conquista de rodilias”,
frase igualmente puesta en razon, porque los pueblos que no
luchan por ella, caen en la indiferencia, no la gozan, porque no
saben apreciar sus benefitios.

Las investigaciones cientificas, por su parte, confirman las
consideraciones precedcntes. El efecto psicologico del despo­
tismo o de la tirania se transmite por hercncia. El desceridiente
del que vivio bajo cl imperio del terror, no se siente fuerte cn
su derecho para reprebar los crrCres y los crimenes del gober-
nante. Es clecir, a pesar sttyo, sigue siendo victima del •terror,
lo que liace que sea verdad aquello de que “el liberto -engendra
esclavos”.

Las institucior.es libres para que se arraiguenj cs menes-
ter vivirlas, y se \iven practicandolas, y no se-pueden practicar
sin energias, sin iniciativa propia, sin estar predispuesto .para
la lueba contra toda resistencia ilegitima, contra toda opresion
de los derechos humanos. Ni es siquiera admisible la tolerancia
cn este orden de ideas, porque ella bien puede ser el primer esla-
bon de la cadena que forje el detentador de la suma del poder
publico, para ahogar luego a los mismos que se lo han tolerado
o consentido.

El hombre es un ser de habito, ya que el habito forma una
segunda naturaleza en el. Y este se forma por la repetition c
actus que, no observados la primera o la segunda vez, por ig'
norancia o por indiferencia culpable, toman impulse y cican
una condition de vida. El gobernante que abusa, cobra valor y
se afirma por la negligencia de los gobernados, y estos, una vez
abandonades cn este trance, rcivindican dificilmente lo (luc sc
les ha arrebatado.

Es por eso que, cn la vida politica, debe ser uno respetuosi
por la ley y ro dejar pa.ar un solo abuso tin observarlo, p°r
insignificantc que fuese. Porque si el de hoy es de poco va or,
el de manana quien asegura lo que llegara a ser. Toda tolerancia 
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O indiferencia es peligrosa, y para parar el golpe y hacer scntir
la magestad del derecho, dcbe ser oportuno y eficaz el contra-
impulso desde el primer momenta El despotismo o la tirania
empieza generalmente por una osadia del que manda, y una vez
tolerada con el silencio, no se puede prever sus proyecciones
futures.

* * *

Durante el coloniaje, el regimen politico y administrativo
de la Provincia del Paraguay era un gobierno fuerte, pero
quienes lo ejercian estaban sujetos a control y a la responsabi-
lidad consiguiente. Era un Gobierno que no dejalja de caraclc-
rizarse por la complejidad de organos, que sc desenvolvian den-
tro de la ley y .constituian, per su acomedamiento, un sistema de
poderes limitados. No era liberal, pero tampoco podia consi-
derarselo como . irresponsable, y los abusos—que los hubo—•
llevaban aparejados sanciones rigurosas, aun cuando no siempre
se hicieran efectiyas.

La Administration colonial se hallaba servida por cl Go*
ber.nador intendente, generalmente de designation real, quien
entendia en todo lo. relative al erden politico, civil y militar, sin
pcrjuicio de controlarselc por . la Audicncia respectiva, por el
Virrcy y cl Key.. Eli. ok orden’ judicial, los Alcaldes administra-
ban justiciaen primera instancia, la .'ludicHiia.cn .apckicibn y el
Conscjo de Indias en dciinitiva. En el. .administrative, y algo
tainbien en lo judicial y hasta en lo. politico mas tarde, cl Cabildo,
cuerpo colegiado que desempenaba un papel may. interesante y.
sobre todo, muy active en todas las colonias hispano americaaas.

Esta sobreentendido. que no se trata de calificar la potestad
(le la Corona, que era absoluta. aun cuando se ejercitara con
■trreglo a leyes previas y asistida por cl Supremo ConSejo de
Indias, que entendia prir.cipalmente en todas las cosas de Ame-
’’ca. I’ucra de esta consideration, pues, cl juego complicado de
las instituciones coloniales hacia que el ejcrcicio de la autondad
fuese moderado hasta donde era posible por su limitation rc-
c'proca.

La responsabilidad de los funcionarios, por lo demas, coni-
P ctaba cl gobierno limiiado de la Provincia. Ninguno de los
c°niponcntes estaba exento de responder por sus actos. El C»obcr-
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nador, el de mayor gerarquia, sin duda, y el que disponia de
medios mas efectivos para hacer sensible su autoridad, era en-
juiciable, ante la Audiencia respectiya y, luego, ante el Supre­
mo Consejo de Indias. Y este enjuiciamie.nto podia iniciarse, y
se iniciaba, en cualquier momento y aun despues del abandono
de las funciones. En este ultimo caso se llamaba juicio de resi-
dcncia, que mas de una vez termino con una sentencia conde-
natoria.

* * * '

Proclamada la emancipacion politica de la Provincia y cons-
tituida la Republica, hicieron de gobierno un Triunvirato, luego
una Junta Gubernativa y, mas tarde, el Consulado. Estas insti-
tuciones politicas, hijas mas bien de la imitacion exotica que
concreciones de las necesidades del momento historico, no se
inspiraron en el reconocimiento de los derechos, esenciales del
hombre y del ciudadano, ni siquiera en la division de los pode-
res. Siendo ellas precarias por su naturaleza y por su organiza-
cion, fueron netamente dictatoriales.

A partir de 1814, ya no bubo disimulo err la denominacioh.
Asi fue c6mo el Gobierno emanado del Congreso reunido en ese
ano, se Uamo dictadura, y su ejercicio debia durar tres anos. Se
lo encomendo al doctor Francia, que ya era miembro del
Consulado. Antes de cumplirse el periodo, otro Congreso
de 1816 la convirtio en perpetua a favor siempre del que ya la
ejercia, sin creacion de nuevos organos, ni fijacion de atribucio-
nes, y mucho menos declaracion de derechos a favor de los habi-
tantes de la Republica.

. La palabra “dictador”, para la inmensa mayoria o para la
casi unanimidad, no tendria tai vez entonces otra acepcion que
la de "gobernador” o sea el mas alto funcionario politico. Y
nada de extrano habria en ello, habido en cueijta que en los
pueblos vecmos o hermanos del Continente, tambien en forma­
tion los prime’ros mandataries llevaban iguahnente los nombres
<e c irector supremo , “dictador”, “gobernador” o cualquier
otro. La denommacion, por consiguiente, habria sido lo de me­
nus y a nadie se le ocurrio parar atencibn en ella.
curiosas dThTb/16- Fl?nCla lla,sido st’Suramente de las mas

a us ona. Sc ejercio en un pais nuevo y durante



fnas de uri cuarto de siglo. N!o se note contra ella resistencia
sensible, salvo la conspiracion del 1821 a 1823, ahogada en san-
gre con un lujo de crueldades inauditas. Sin iniciativa de pro-
greso material ni moral, en ninguno de los ordenes; sin un desig-
nio francamente descifrado, aun cuando dan en decir que salvo
la independencia del pais, no creo ni dojo nada edificante.

Ella se desenvolvio sin disimulo una vez que se la declare
perpetua. Su encarnacion fue el mismo doctor Francia. No
bubo, ni se penso en crear organos con funciones ilusorias. No
se convoco nunca, ni siquiera accidentalmente, congreso alguno,
y de jueces hacian, sino el mismo dictador, algunos delegados
de el, hechuras o criaturas suyas. Todos los poderes estaban
reconcentrados en manos del Supremo, cuya voluntad o capricho
era la unica ley.

Esta larga y ominosa tirania, sin haber sido necesaria, no
ha sido vulgar. Es que no se caracterizo, como ha ocurrido y
ocurre aun en otras partes, por los interescs subaltemos que
alimentan y satisfacen las debilidades humanas. Porque el ejer-
cicio del poder mismo, sin contemplar los beneficios personales,
o de parientes, o de grupos, que pueden derivar de el, no tiene
nada de vulgar. Y el doctor Francia, a estar a la opinion de los
que lo han estudiado con alguna detention, no ha demostrado
pasion por la gloria, ni por la riqueza, ni por la vida galante,
ni por ninguna otra suerte de placer. Y tan fue asi, que la
muerte le sorprendio viejo, pobre, solitario y sin afecciones.

Una vida llena de austeridad fue la suya. Aislado en su
departamento, alii comia sobriamente. No se comunicaba con
nadie, salvo una o dos personas que constituian todo su familiar.
Parecia manejar, desde su soledad, como por medio de hilos
invisibles, todos los resortes que atafien a la administration ge­
neral del pais, y conocer hasta los secretos mas intimos de los
habitantes. Salia rara vez, quiza por calculo, para realizar mejor
su designio oculto, o porque asi se lo exigia su temperamento
morboso, insensible a las afecciones que derivan de la vida
social.

• ■ 1
s|: * *

A la muerte del doctor Francia y tras un breve periodo de
atlarquia, se instituyo el segundo Consulado con facultades ex 
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traordinarias, que se Io otorgo el Congreso del mismo ano (2)
A la termination de este regimen, se sanciono la Constitution
de 1844, en vigencia hasta el ano 1870, que merece alguna bre­
ve consideration como instrumento fundamental de Gobierno

Este estatuto politico y administrativo no se ocupaba de
los derechos y garantias de los habitantes, pero si establecia la
division clasica tripartita de los poderes, sin asegurar la inde-
pendencia de cada uno para la efectividad de sus propias fun-
ciones. Es que el unico poder efectivO y fuerte era el Ejecuti-
vo, por investir atribuciones ilimitadas, soberanas, De aqui que
resultaba ilusoria la .division y un mito la supuesta armonia de
dichos organos.

La simple lectura de la organization del Gobierno y de las
atribuciones de sus partes, da la sensation de que se trata de
un Congreso Legislative que no existia mas que de nombre,
salvo para hacerse complice o cohonestar los errores del Eje-
cutivo; que no hay garantia judicial, por no revestir de condi-
ciones de independencia a la magistratura, y que el Ejecutivo
es el que, aparte de las facultades propias administrativas, re­
sume en sus manos las legislativas y judiciales.

Hay algunas, en efecto, que por su amplitud y alcance
conlirman sin dar lugar a duda la consideration precedente.
Una de ellas es la que establece que “la autoridad del presiden-
te de la Republica es extraordinaria en los casos de invasion, de
conmocion interior, y cuantas veces fuera precisa para conser-
var el orden y la tranquilidad publica de la Republica” (3)- Es-
ta facultad concede un poder omnimodo, especialmente tenien-
do en cuenta la ultima parte, cuya apreciacion oportuna es del
criterio exclusive del Presidente.

La otra, mas curiosa aun que la anterior, dice que “el ?re'
sidente es juez privative de las causas reservadas en el Estatu­
to de la Administration de Justicia”. (4) Y esas causas son las
incoadas con motivo de lbs atentados contra la independencia

(2) Becrcto del Schcrar.o Ccr.p.reco del 26 de novienibre de
1X42, art. 26.

(2) Ccr.f.tltr.ctfn de 1844, 1 it. VII art. l.o.
, (4) Ccnstitucldn de 1S44, Tit. VII art. IS. 
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national, contra el orden legal constituido y contra la vida del
jefe Supremo de la Nation o sea el mismo presidente de la Re-
publica. Es decir, que en las causas mencionadas, el mismo fun-
cionario directamente interesado era el unicp juez.

Comose ve, la Constitucion de 1844 “es la constitution de
la dictadura o presidencia omnipotente en institution definiti-
va y estable; es decir, que es una antitesis, un contrasentido
constitutional”, como decia ya Alberdi al hacer la critica.de las
Constituciones americanas y exponer los principios basicos de
la Constitucion de la Confederation argentina (5).

El autor citado, abundando en el mismo orden de conside-
raciones sobre dicho asunto, agregaba que “nada seria la tira-
nia presente (era en el ano 1852) si al menos diera garantias de
hbertades y progresos para tiempos" venideros. Lo peores que
las puertas del progreso y del. pais continual! cerradas herme-
ticamente por la Constitucion, no ya por el doctor Francia; de
modo que la tirania constitutional del Paraguay y el reposo in-
movil, que es su resultado, son esteriles en beneficios futures y
solo ceden en provecho del tirano, es decir, hablando respetuo-
samente del presidente constitutional. El pais era antes escla-
vo del doctor Francia; hoy lo es de su Constitucion. Peor es su
estado actual que el anterior, si se reflexiona que antes la tira'
nia era un accidente, era un hombre mortal; hoy es un hecho
definitive y permanente, es la Constitucion” (6).

Mas adelante, resumiendo en una sintesis critica el regi­
men constitutional, imperante, el mismo autor terminaba di-
ciendo que “ese regimen es egoista, escandalosfo, barbaro, de
funesto ejemplo y de ningun provecho a la causa del progreso
y cultura de esta parte de la America del Sud. Lejos de imita­
tion, merece la hostilidad de todos los gobiernos patriotas de
Sud America” (7). Un juicio mas severe, mas definitive, mas
lapidario acerca de la Constitucion de 1844, no podria habersc
formulado. por publicista alguno autorizado.

Es verdad que antes y despues de sancionarse dicha Cons
titucion, “la dictadura era sincrdnica, epidemica, a uno y otro

(5) Alberdi: Bases de la Constitucidn de la Conf. Arg. pfig. G2.

(G) Autor y obra cit. pug. G4.
(7) Autor y obra cit., pfig. GG. ,

critica.de
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ladd de los Andes, del Atlantico al Pacifico”, como dice el doc
tor Dominguez. No era extrano, pues, que el mismo regimen
imperase en el Paraguay, ya que hubiera sido una anomalia
que no estuviese en el mismo piano en que se encontraba tod i
la America latina. Y esta exception, caso de haberse ocurrido.
habria sido tanto mas rara cuanto que hubiera importado una'
desviacion de las leyes que presiden la psicologia colectiva, ya
que no podria ser el reflejo de los antecedentes caracteristicos
de la historia de nuestro pueblo.

La consideration mas arriba anotada, empero, esta bien
para atenuar la deficiencia de nuestro medio y el grave error
politico de los Lopez; pero, como no es este el punto de vista
del presente capitulo, ni el objetivo del rapido esbozo de aquel
periodo historico, queda siempre resaltante el hecho real y po-
sitivo de que se queria dejar constancia, que la dictadura con
toda su cohorte de males, ha sido el regimen bajo cuya ferula ha
vivido el pais desde su emancipation politica hasta el ano de
1870.

* * *

Es indudable que el espiritu de la Convention Constitu-
yente era contrario al pasado regimen. Sus miembros lo exe-
craron por atribuirselo principalmente el inmenso desastre en
que agonizaba el pais, aun cuando la inmensa mayoria justifi-
cara la causa una vez empenada la lucha y vista la sana sin
igual del invasor. Era logico, pues, que de la nueva Constitu­
tion se tratara de hacer una valla in salvable, para evitar por
siempre la vuelta de los tiempos idos, cuyo recuerdo cruel se-
guia haciendo brotar lagrimas y acongojar al espiritu patriota
mejor templado.

La larga tirania del doctor Francia, la dictadura de don
Carlos y las crueldades inauditas que chorrearan aun sangre
de Solano Lopez, tendrian que haber impresionado e impresio
i.aron a la augusta Asamblea, haciendole ver como en horn e
pesadilla la sombra fantastica del periodo anterior. Aun cuan
do pareciera ya alejarse dicho vestiglo, el ambiente no se creia
aun curado de su malefica influencia, por lo que ninguna p’
mention por enfatica que fuese podria haber sido bastante para
auyentarla y sanear por siempre la suerte del future.
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Fue asi como entre otras declaraciones, la Constitution
consigno que “el Congreso no podra jamas conceder al poder
.Ejecutiyo facultades extraordinarias, ni la suma del poder pu­
blico, ni otorgarle sumisioneso supremacias por las que la vi-
da, el honor y la propiedad de los habitautes de la Republica
queden a merced del Gobierno o persona alguna. La dictadura
es.nula e.inadmisibleen la Republica del Paraguay y los que la
fonnulen, consientan o firmen, se sujetaran a la responsabili-
dad y pena de los infames traidores a la patria”. (art. 13).

L,a disposition precedente es una reproduction con peque-
nas variantes.de otra analoga de la Constitution argentina.
(8). El pueblo hermano, como el nuestro, ha sido victima du­
rante muchos anos de largas y horrorosas tiranias, y para evi-
tar que se repitiera en el porvenir, sus constituyentes creyeron
necesario condenarlas con palabras candentes, con una protes­
ta viril, pues solo asi pensaron alejarlo de aquel odioso y ne_
fando regimen de gobierno.

Explicando su origen, dice un autorizado tratadista: “La
Nation se constituia apenas derribada una tirania que habia
durado mas de veinte anos y que se habia cimentado sobre un
suelo removido y convulsionado por las revoluciones y por la
anarquia. Durante esa epoca, el Gobierno de don Juan Manuel
de Rosas acudia a la sala de Representantes de Buenos Aires
amedrentandola con el pavoroso espectaculo de los peligros
que amenazaban su existencig politico y libcrtad civil a fin de
que aquel fuese investido, como lo fue, coh toda la plcnitud de
facultades extraordinarias, que debia ejcrcer, segiln su cicncia
y conciencia, mientras la sala continuaba ocupandose de asun-
tos inocuos, cuya resolution fuese compatible con el poder dis­
cretional depositado en manos del gobernador y capitan gene­
ral de la provincia” (9).

Y otro distinguido comentarista, abundando en identicas
cohsidefaciones, afinna que “el art. 29 (de la Const. Arg.) res­
pond© a una necesidad national. La Legislatura de Buenos Ai­
res en mementos de vergiienza, confiriq facultades extraordi­
narias y la suma del poder publico al gobernador de la Brovin-

(8) Const, arg. art. 29.
(9) De Vedia. Const, arg. pag. 128.  
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cia, despojandose de todas sits prerrogativas y derechos legis­
latives, y haciendo que el representante del poder Ejecutivo
reuniera en sus manos el ejercicio de todos los poderes del Os­
tade: Rosas era poder Legislative, era poder Ejecutivo, era
poder Judicial’’, (io).

En nuestro pais, como ya queda esbozado en los antece-
dentes historicos, el caso ha sido igual, si no mas acentuado
que en la Argentina. El pueblo solo de nombre tuvo represen-
tacion en un Congreso que solia reunirse accidentalmente, y
previa convocatoria del Ejecutivo, siquiera bajo la vigencia
de la Constitucion de 1844. El unico organo politico sensible
por sus facultades omnimodas, fue siempre el Ejecutivo, que
absorbia los otros poderes. Era contra el, por consiguiente,
que trinaba el art. 13, con el mismo enfasis y por identicos mo­
tives que su modelo.

Esta prohibicion categdrica e imperiosa, aparte de su
eportunidad historica, respondia a asegurar lino de los princi-
pios basicos que informal! la nueva drganizacion politica con-
sagrada por la Constitucion. Es el regimen, armonico que ga-
rantiza la division e independencia reciproca de los tres pode-
res, desconocido en los antecedentes politicos y administrati-
vos nacionales.

* * *
En el regimen actual, ninguno de los poderes es superior

al otro, por lo menos en principio, y si acaso alguno de ellos
debiera tenet preeminencia, para resolver dudas eh el equih-
brio de su funcionamiento, es el Congreso, por considerable
como la representation mas inmediata de la soberania del pue
bio; pero este mismo poder, para el cumplimiento de su come-
tido, no puede desenvolverse mas que dentro de las condiciones
previstas por la misma Constitucion.

Si el Congreso. en uso de sus atribuciones, saliera del mar-
co de la ley suprema, hay una disposition previsora que expre-
sainente tonsigna que la ley o decreto que llegare a dictarse,
del.era tonsiderate como nulo y de ningun valor, cuya decla­
ration, en cada caso, corresponde hacerla al poder Judicial.

(10) Monies de Oca. Derecho Constltucional, Tom. I, P^S- 



165

Tiene, pues, tambien su control o limitation que, aparte de ini-
portar una sancion, tiende a velar y a hacer efectiva la anno-
nia del conjunto.

Y como si la declaracion no fuera aun suficientc, el aft.
:O3 se encarga de prevenir categoricamente de que el poder
Ejecutivo carece de “toda facultad o atribucion no delegada
por esta Constitucion”, ya que sus facultades se hallan taxati-
vamehte enumeradas. Y en la hipotesis de que el Congreso, en
un momento de infidelidad o de renunciamiento, le otorgare
algunas que importasen la violacion del articulo mencionado o
cl inistno Ejecutivo se las atribuyese de hecho, esas supuestas
facultades adolecerian de nulidad, y el poder que las hubiere
sancionado se colocaria francamente al niargen de la Ley fun­
damental.

Facilitates extraordinarias serian ■ todas aquellas que no
fuesen las legales u ordinarias previstas en la Constitucion,
que no emanasen directa y regularmente del juego armonico
de los poderes, que no regultasen conio una logica consecuen-
cia de las atribuciones expresas o que el Congreso las otorgase
renunciando a las suyas privativas. Coino tales podrian consi-
derarse, por ejemplo, las de crear impuestos o hacer gastos, de
declarar la guerra o la paz, de restringir o suprimir las garan-
tias constitucionales, todas sin la intervention del Congreso.

Estas facultades extraordinarias pueden referirse a una
sola dctcrminada, a varias, o a todas las que dcrivan natural
niente de la fuente originaria del poder publico. Parte de este
poder se reserva la Nation y parte la dclega al Gobierno. Si to­
da esta facultad delegada, y aun afectando la que queda en re­
serva, se confiriese al poder Ejecutivo para que la cjercitara
ampliamente, habria lo que se llama la delegation de la sunia
del poder publico, poder discretional, poder dictatorial que pro-
hibe la Constitucion.

Cada uno de los poderes constituidos tiene una esfera pro
l;ia de action. Si cualquiera de el'los se extralimitase en sus
atribuciones, el poder corrclativo quedaria restringido o nulo
en la suya. En consecuencia, si al Ejecutivo se-le otorgase los
poderes que privativamente ccmpeten a los otros organos o e_
niisnio se los arrogase, import aria anular el gobierno constiu
c’onal e instituir en su lugar la tirania. No era otro el regnn
omnimodo del doctor Francia y de los Lopez.
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Y asi como hay una limitacion constitucional expresa que
prohibe al Ejecutivo que, a titulo de la facultad de reglamen-
tar, enmiende la ley o altere su espiritu, hay otra que le prohi­
be iguahnente que intervenga en los actos judiciales de carac-
ter contencioso entre particulares o haga revivir procesos fe-
necidos. Estas previsiones tienden naturalmente a dar mas
precision y fuerza a la disposicion que liinita las atribuciones
del Ejecutivo, a fin de que se reduzca solo a las que de un modo
expreso estan enumeradas.

Es que un regimen semejante, condenado y condenable,
importaria siempre exponer a un grave peligro de desconoci-
miento los derechos esenciales del hombre, tales como la vida,
el honor y la propiedad, y las garantias consiguientes para am-
parar y hacer efectivos dichos derechos. Autorizar o tolerar a
un funcionario la absorcion de los poderes, valdria tanto como
romper a pedazos la carta politica, la Ley fundamental y sus"
lituirla por la voluntad de un 'hombre que, por buena que fue-
se, le es y le sera siempre preferible la ley.

La Constitucion argentina no emplea la palabra dictadura
en la declaracion que fuera origen de la nuestra, en la inteli-
gencia seguramente de que la concesion de “facultades extra­
ordinarias, de la suma del poder publico o el otorgamiento de
sumisiones o supremacias al poder Ejecutivo”, importaba
aquella expresidn. Mas, la paraguaya, no contenta con los ter­
minus de su modelo, quiso ser mas explicita, y, aun a riesgo de
incurrir en redundancia, califico la declaracion: “La dictadura
es nula e inadmisible en la Republica del Paraguay y los que la
formulen, consientan o firmen, se sujetarah a la responsabili-
dad y pena de los infames traidores a la patria”.

* * *

Tan fulminante es la condenacion de la dictadura, que
la considera como un “delito de alta traicion a la patria , y

se
al

dictador y sus complices se los califica de “infames traidores a
la patria”. Se lee entre renglones el profundo desprecio, la re
] ugnancia que la accion y actores previstos inspiraron a
miembros de la Asamblea constituyente. Y como quisieran que
por siempre se transmitiera ese desprecio a las generaciones
venideras, para hacer jamas posible en lo sucesiyo semejante
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afrenta a la Nacion, prOclamaron uich.a enfatica abomination y
la terrible condenacion consiguiente.

Y tan es asi el presunto pensamientp encerrado en la fra-
se, que esta no establece diferencia respecto a la calificacion
entre los que llegaren a ejercer la dictadura y los que solo la
hubieren “formulado, consentido o firraado”. Si la calificacion
es la misma, vale decir, que autores y complices, en este caso,
se confunden en la responsabilidad, y pareciera, por tanto, que
a todos ellos hubiera de aplicarse identica pena.

La ley los llama “infames traidores a la patria”, o por lo
menos, los equipara a ellos a los efectos de la responsabilidad
penal. iQuienes son infames? Por las Partidas habia el infame
de h'echo, como el nacido fuera de matrimonio, y el infame de
derecho, como la adultera, el usurero, etc.; pero en cualesquie-
ra de estos casos, como en el de la Constitution, infame quiere
decir sin honor, sin credito. Y asi, en realidad, la Ley suprema
considera a los dictadores y sus complices, cuando los marca
con el sello de la deshonra, para abandonarlos al desprecio, al
escarnio publico.

eQuienes son traidores segun la Constitution? “La trai­
tion contra la Nacion, dice el art. iiQ.consistira unicamente
en tomar las armas contra ella o en unirse a sus enemigos”.
Quiere decir, entonces, que el dictador y sus complices son o
estan colocados en el mismo piano que los que “toman armas
contra la Nacion, o los que se uneft a sus enemigos”. Y en ver­
fad, fuera de los enemigos externos, no pueden haber otros
tan odiosos, tan abominables, como los que conculcan las insti-
tuciones nacionales, arrebatan al pueblo sus derechos y sus li"
bertades, traicionan la buena fe de la colectividad y hacen ju-
guetes de su capricho la suerte de su patria.

iQue pena debera aplicarse a los dictadores y sus compli­
ces? Es la pena de los “infames traidores a la patria” que, segun
las legislaciones antiguas y modernas, consiste en la pena ca­
pital o de muerte. La Constitution establece que una ley espe­
cial fijara dicha pena. El Codigo penal vigente que legisla so-
bfe “los delitos contra la patria”, no preve propiamente el de-
ht° de traition. Sanciona con la muerte al reo ciudadano que,
“iduciendo a una nacion extranjera o concertandose con ella,
Hegare a provocar la declaration de guerra contra la Nacion, > 
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la pena de .penitenciaria de 20 a 30 anos, para el caso de que no
se realizase dicha declaracion. (11).

Mientras tanto, queda siempre sin sancion el reo traidor
conforme a los terminos de la Constitucion. Es que esta etn-
plea conceptos explicitos y limitativos para definirlo, y.a la ley
penal no le es dable interpretarlo extensivamente y much.o me-
nos imponer penas por analogia. Aparte de esta consideration,
parece que la mente del legislador no era sancionar el delito de
traicion, por creer que ello debiera ser objeto de una ley espe­
cial distinta del Codigo penal.

Otra cuestion es la referente a si los complices de la die"
tadura deberan ser castigados con la misma pena que al que lo
ha ejercido. De la lectura constitutional parece despr'enderse
esa conclusion; pero, en la legislacion penal moderna, es de
observarse que hay diferencia fundamental entre los autores

$ principals y los complices de un delito, castigandose con me-
7 nor pena a estos ultimos que a los primeros. Es que la grada­

tion en la responsabilidad es una consecuencia de la gradation
en la gravedad de los delitos, consagrada por el sistema clasico
de la proporcion penal.

Como pudieran suscitarse cuestiones, en ocasion de tener
que enjuiciar alguna vez a los “infames traidores a la patria ,
seria de desear y de esperar que se modificara la ley reglamen­
taria penal, o se dictara una ley especial sobre la traicion a la
patria, con la calificacion de los casos, la determinacion de los
grados de responsabilidad de los coparticipes y la sancion pe­
nal para cada uno con arreglo a su participacion en el delito.

(11) C6d. Penal, art. 137.
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La responsabilidad como dogma deQ Dere­
cho Politico. Antecedentes histdricos nacio-
nales. Declaracidn constitucional a su res-
pecto (art. 14) y su comprensidn. La respon­
sabilidad political la penal; la civil, y la ad-
ministrativa. lA. quidn incumbe la responsa­
bilidad? Los funcionarios deben cenirse a la
ley. Los funcionarios no deben exceder de
sus atribuciones.

La responsabilidad es uno de los principios fundamentales
de las instituciones politico-administrativas, que el derecho hu-
ruano de los pueblos arrancara a los siglos, tras una pertinaz y
secular lucha, al sustituir en la evolucion social incesante al de­
recho divino de los sacerdotes o de los reyes, que constituyera
la trama tradicional de la historia humana.

El origen de su nacimiento, su ulterior desarrollo y actual
Concepcion se hallan prenados de accidentes criticos y de ejem-
plos edificantes, que revelan de lo que es capaz la energia indi­
vidual o colectiva cuando, decididamente y con toda abnega­
tion, se pone al servicio de la realizacion de un ideal superior.
irnpuesta por la dignidad y la naturaleza rational del hombre.

Ignorantes el hombre y las sociedades incipientes de sus
fines y de sus medios y sujetos a las preocupaciones primitivas,

’a y
no

an-
£*ble  del poder que se atribuyeran los supuestos representan
es y Restores de un designio superior y a veces oculto.

No de otra suerte se han perpetuado y aceptadose como
n°nnas inconcusas, a favor de la tolerancia inconsciente o vo-

4 e a manera de canones rigieran su actividad en la infanci
aun despues en el curso de su laborioso desenvolvimiento,

an podido avericniar v mAnnc Hiccnrrir sobre el origen int
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hintaria, las peores aberraciones politicas con proyecciones in-
definidas e indefinibles, cuya influencia moral perniciosa se de~
ja sentir aun contra la action positiva y cada vez mas avasalla-
dora del progreso social que redime al hombre de su traditio­
nal cautiverio.

Pero a medida que los pueblos han divisado nuevos hori-
zontes y concebido mejor las condiciones y propositos de la
convivencia, sus nociones acerca de la genesis y alcance del po-
der les han ensenado que quienes lo detentan no son ni puederi
ser senores absolutos y arbitrarios, que estan limitados y su-
jetos a sancion en el ejercicio de las facultades que se atribu-
yen, ya que estas dicen relation a los intereses que bajo su
protection se cobijan y a cuya existencia misma debeh la ra­
zon de ser de su existencia.

Sentado el precedente postulado, la verdadera notion de la
responsabilidad de los funcionarios no ha podido ni podria ha-
berse dejado esperar. Es que ella es una condition de la socie-
dad libre de que no puede prescindirse, mientras no se resuelva
renun ciar a la evolution colectiva y a la de sus miembros. Im-
porta una protesta contra el estatismo del pasado que, si es
sombra y negation de vida en su mas amplia conception, aque-
11a es luz y promesa venturosa de una reaction futura.

Se ha dicho que la responsabilidad es un dogma del Dere­
cho Politico, un principio fundamental, la piedra angular en
que descansa la sociedad moderna. Esta no quedaria asegura-
da, en verdad, si no se consultara la responsabilidad de los fun­
cionarios que la rigen. Porque, aun cuando fueran los mas m-
teligentes e instruidos, siempre seran falibles y como todos los
hombres podran perder sus buenas cualidades, dejandose
arrastrar del orgullo, de la presuncion o del interes e&ois^
que inspira la posesion de la autoridad, si no se les previene
responsabilidad constante e inmediata de sus actos. 1

Por lo demas, dada la notion de la soberania nation*  > ®
nuevo concepto del Estado, la constitution del gobiernc e
nentemente representative, la division tripartita de 1os>
res y el reconocimiento explicito de los derechos esencia es
hombre y del ciudadano, con sus garantias correlativas,
naturalmente la responsabilidad de los funcionarios pu 1Cjq^

sin distincion de categoria, desde los mas modestos has a
mas elevados.
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Es que no se puede conciliar la arbitrariedad con el cum-
plimiento de un mandate que obliga al mandatario a servir in-
tereses que no son los suyos propios, y que no puede atender
con inteligencia, cuidado y laboriosidad, si no esta sujeto a una
responsabilidad inevitable. De lo contrario, la delegation deja-
ila de set un mandate y sus depositaries se convertirian en
despotas. El peligro seria tanto mas efectivo mientras mayor
tuese el atraso politico del pueblo, (i)

Y si los funcionarios publicos no son mas que mandataries,
estan obligados naturalmente a cumplir sus mandates en las
iormas y condiciones en que se les hubiere encomendado. Es_
tas formas y condiciones deben ser tales, que no sea ilusorio el
servicio de los intereses de sus mandantes. Aquellos, por con-
siguiente, deben obrar el mayor bien posible en el ejercicio de
sus funciones, y a estos asiste el derecho de exigirles cuenta y
razon del uso que hicieren de su poder.

La convivencia social no podria subsistir y desenvolver
armonicamente todos los intereses racionales de sus miembros,
si las funciones publicas no estuvieran claramente delimitadas
y la responsabilidad de los funcionarios asegurada. Bajo esta.s
condiciones solamente se previenen los abusos y las arbitrarie-
ciades de los que tienen el poder. Y los que no lo tienen, a su
vez, saben cuando deben resistirles y llamarlos al orden, en
salvaguardia de los bienes juridicos amenazados, porque nadie
bene el derecho de ser impune por sus actos ilicitos, ni de ser
mas inviolable que los otros ciudadanos.

* * *
Se ha dicho que el regimen colonial era un gobierno fuer-

e, pero los funcionarios que lo ejercian estaban sujetos a leyes,
y estas eran bastante previsoras y rigurosas. Si eUas se hubie-
sen cumplido siempre, los abusos se hubieran evitado o por lo
jjp n°S corre&ido, y la administration de las Indias habria teni-
lo °tras Proyecciones, ya en orden a los intereses ptiblicos o a
ley part’cu^ares de los radicados en ellas. Entre la practica y la

esgraciadamente, no hubo siempre confonnidad, y las ga-

Lastarria. Polftica Positiva, pfig. 256, 
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rantias sancionadas fueron ilusorias, en la mayoria de lOs
casos.

Las Leyes de Indias contemplaban el principio de la res-
ponsabilidad de los funcionarios. Estos eran amovibles por
causas multiples, siquiera sin exceptuar a los mas encumbrai-
dos. Por el Juicio de residencia, institution espanola y antigua,
pasaban virreyes, gobernadores, oficiales reales, jueces y de-
mas funcionarios al termino de su mandate por remocipn o
ascenso. (2)

Los corregidores eran residenciados ante la Audiencia
respectiva y los funcionarios o empleados de mayor gerarquia
ante el Consejo de Indias. Este supremo organismo del regi­
men colonial proponia generalmente a la Corona tres abogados
residentes en America, si es que no se mandaban comisionados
directos de la Peninsula, y el rey senalaba uno de ellos para
que bajo su direction se instruyese un sumario al funcionario
cesante. El visitador se trasladaba al puntoen que aquel hubie"
se desempenado su cargo y anunciaba a Jos habitantes de la
Provincia el lugar del tribunal ante el cual debian presentarse
las quejas que los ofendidos pudiesen tener contra el residen-
ciado.

Los juicios de residencia no se instruian unica y exclusiva-
mnete para averiguar los abusos que pudieran haber cometido
los funcionarios en el desempeno de su cometido. Las leyes
disponian expresamente que se oyese tambien a aquellos que
quisieran informar en favor de los residenciados, y se prohibia
que el informe.se concretase solo a la pesquisa o averiguacion
de la mala conducta de los empleados. expuestos a sufrir las
consecuencias del juicio de residencia. (3)

La duration del juicio variaba de sesenta a noventa dias
o seis meses segun la extension del territorio y la categoria de
los funcionarios residenciados. Terminada la ■ instruction y
oidas las defensas, el visitador elevaba los antecedentes al
Consejo de Indias, quien pronunciaba sentencia dando por ter
minado el juicio. La pena contra el culpable solia ser la inhabi-
litacion temporal o perpetua y el destierro, aparte de la res“

(2) Leyes de Indias. Libr. V, Tit. XV, ley I y siguientes.
(3) Dr. L. V. L6pez. Derecho Administrative, pdg- 37, 

informe.se


pbhsabilidad civil. Para el ejercicio de nuevos cargos se reque-
ria el certificado de residencia.

A pesar de las garantias que la institution ofreciera para
las personas avecindadas en las colonias espanolas, los juicios
de residencia no dieron resultado en un gran numero de casos,
casi en la mayoria, pues el favoristimo real y la influencia per­
sonal obtuvieron con frecuencia que los' jueces usaran no solo
de lenidad para castigar a los procesados, sino para excusarlois
en muchas ocasiones de los cargos que contra ellos formularan
sus denunciantes o acusadores.

Durante los primeros gobiernos independientes no se co-
nocio realmente la responsabilidad de los funcionarios, y no la
bubo porque todos, como ya se dijera, fueron dictatoria^es.
Mejor dicho, los que ejercian funciones politico-administrati-
vas de primer rango no fueron responsables, aun cuando los
inferiores en gerarquia podian serlo ante sus superiores. Pero
este sistema, como es facil comprender, anulaba de hecho di-
cha notion, desde que no regia un criterio legal y uniforme a
su respecto, y solo el que sobre el particular tuvieran aquellos.

£/ Reglamento de Gobierno de 1813 no tenia disposition
alguna sobre !a limitation de las funciones de los consules y
menos acerca de su posible responsabilidad. Y como tampoco
se ocupaba de la division de los poderes y de los derechos de
los habitantes de la Repiiblica, el ejercicio de la autoridad pii"
blica era ilimitado, no habia control para los que lo desempe-
fiaran, y la responsabilidad consiguiente nadie podia promo-
verla.

Demas estaria decir que durante la dictadura del doctor
Francia las cosas pudieran haber sido diferentes. La responsa-
bilidad es incompatible con la dictadura. El regimen importa
la absorcion de la suma del poder publico y la superioridad. a
toda ley. Y el dictador Francia la ejercio durante mas de vein-
*e y cinco anos inspirado solo por su voluntad o su capricho..

La Constitution de 1844 no establecia tampoco disposition
alguna relativa a la responsabilidad de los funcionarios. Es
^ue era despotica, y desde ese momento no podia reconocer a.
y bien -parecia consagrar la division de los poderes, la autori
dad del presidente de la Republica era absoluta, era la. suma

e poder publico, y quien la ejercia no estaba sujeto a mngun 
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responsabilidad, como irresponsables fueron ios otrbs funcio-
narios, saJvo ante el jefe Supremo de la Nation.

* * *

Los autores de la Constitution vigente, aleccionados por
el regimen anterior e imbuidos de las nuevas ideas politicas,
quisieron que su obra pecara mas bien de redundante antes
que de omisiones en orden a declaraciones, derechos y garan-
tias, ya que ella era una reaction contra el sistema ominoso del
pasado y el punto de arranque de otro que deberia asegurar el
porvenir. Este sano pensamiento palpita en toda y cada una de
sus disposiciones.

No de otra suerte se explica que la Constitution, no satis-
fecha con fijar atribuciones definidas a cada uno de los poderes
creados y limitaciones precisas, con la responsabiKdad consi-
guiente a los mas altos funcionarios que los sirverr, consigne
aun en forma categorica que “todas las autoridades superio-
res, empleados y funcionarios publicos de la Republica son
responsablcs individuahnente de las faltas y delitos cometidos
en el ejercicio de sus funciones. Todos sus actos deben ajus-
tarse estrictamente a la ley, y en ningun caso pueden ejercer
atribuciones agenas a su jurisdiction”. (Art. 14).

Esta detiaracion, si fuese forzoso buscarle una analoga,
tai vez pudiera compararse con la de la Constitution federal
americana que establece la remocion de sus puestos del presr
dente, del vice y demas empleados civiles de la federation (sea
del Ejecutivo o del departamento Judicial) siempre que fueren
‘ acusados y convictos de traicion, cohecho u otros delitos y
faltas graves” (4); pero ella importa propiamente el juicio po­
litico, uno de los aspectos de la responsabilidad, cuyo trasunto
tambien se contiene en los arts. 50 y 56 de la Constitution na­
tional.

La Constitution chilena ni la argentina establecen una
disposition identica o semejante a la del art. 14 de la nuestra.
En cambio, la imperial del Brasil de 11 de diciembre de 1823
declara la responsabilidad de los empleados publicos y autoriza

(4) Conatitucidn fed. americana, Aii. II, Sec. IV. 



175

cxpresathente su initiation ante los poderes competerites (5),
- la peruana de i860 que hace responsable igualmente “a todo
el que ejerza cargo publico por los actos emergentes de sus
funciones”. (6)

Es tan general, tan amplia ]a declaration de la referencia,
que no es posible que no comprenda absolutamente a todos los
servidores de la Republica, desde el que desempena el cargo mas
modesto hasta el que inviste directa o indirectamente funcio­
nes de soberania, quedando incluidos dentro de esta inmensa
gama todos los funcionarios y empleados de la administration
publica. Y esta circunstancia hace innecesario parar atencion
cn las peculiaridades rektivas a la categoria de los servidores.
cuyo estudio es materia propia del Derecho administrativo.

Da verdad es que no podria ser de otra manera. En las ins-
tituciones politicas republicanas, el unico titulo para el desem-
peno de empleos o funciones publicas es la idoneidad, el ejer-
ticio del cargo es temporal, el servicio es en obsequio del inte-
res pubhco, y el titular no puede ni debe sustraerse a la res-
ponsabilidad que es inherente a todo el que obra a nombre de
otro 0 desempena un mandate.

Estudiada la declaration desde otro punto de vista, no es
. menos interesante. Ocurridos los danos a consecuencia de los
delitos o faltas cometidos en el ejercicio de las funciones,
i contra quien debera plantear su reclamo y hacer efectiva la
responsabilidad, el tercero victima de la infraction? Y esta
cuestion no deja de tener su importancia, porque en la practi-
ca su solution ofrece a veces dificultades, como ha ocurrido y
°curre en algunas legislaciones.

A este respecto, un distinguido profesor y autor frances,
dice: "la ultima forma de sancion de las obligaciones impues-
tas a los funcionarios y demas agentes piiblicos es su respon-
■'abilidad. Este punto suscita, por lo demas, una de las cuestio-
nes mas graves del Derecho publico, y se puede decir que en
nmgun pais existe una legislation completa sobre hi response
i’didad de los funcionarios”. (7) Pero para discutir y tratai de'

—-------
(5) Constitucidn imperial del Brasil, art. 179, inc. 29 y 30.
(6) Constitucidn peruana de 1860, art. 11.
<7) Duguit. Droit Constitutionnel, Tom. I, pdg. 545.
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dar una solucion, sera menester considerar previamentp i •
varias clases de responsabilidad en que pueden incurrir d^ch^
agentes, o que pueden emerger del mal desempeno de las fun!
eiones publicas;

* * *

Hay ciertos funcionarios que son pasibles de respjr.s.tbi-
lidad politica. Estan expresamente enumerados por la Consti­
tution, tales como el Presidente de la Republica, Vice, Minis-
‘ros, miembros del Superior Tribunal y generales de la Nation.
Las causas de responsabilidad son por “mal desempeno, o por
delito en el ejercicio de sus funciones, o por crimenes comu-
nes”. Ellas pueden iniciarse por la Camara de diputados, sus-
tanciada por esta ante el Senado y juzgadas por este ultimo
constituido en Alto Tribunal politico (art. 50, Const. Nac.)

La sentencia es meramente politica. Eda no entrana pena
propiamente dicha, no conduce a la perdida de la libertad del
individuo, ni a la condenacion pecuniaria; provoca solo su re-
mocion del cargo que desempena o su destitution, y a veces la
declaration de su incapacidad “para ocupar puesto de honor,
de confianza o a sueldo de la Nation”. La parte condenada que-
da, no obstante, sujeta a acusacion, juicio y castigo ante los
tribunales comunes, de conformidad ^a las leyes ordinarias.
(art. 57).

En este juicio de responsabilidad, Hamado constitucional-
mente juicio politico, se hace efectiva la responsabilidad poli­
tico, sin duda, de una manera esencialmente practica; Per0>
aparte de esta, que no incumbe sino a un corto numero de altos
funcionarios, hay las que gravitan sobre toda persona, sin dis
tincion de gerarquia, que desempene una funcion publica, ta es
como la penal, civil y la administrativa. .,

La responsabilidad penal es la que emerge de una accion
omision prevista por la ley como delito o falta, atribui o
iuncionario o empleado en el ejercicio o fuera de sus funcio^
o empleos. La calificacion y la forma de hacerla efectiva, se
Ilan determinadas por las leyes penales de fondo y de °rjes-
Como ella importa una sancion personalisima, no pue e
tiarse de la persona autora de la infraction. all_

Sea cual fuere la categoria del supuesto infractor, as 
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teridades judiciales se apoderan de el, lo procesah, lo.juzgan y
Io condenan a la pena correspondiente. Esta potestad, sin em­
bargo, no puede alcanzar a los funcionarios pasibles del juicio
politico, sino despues de la responsabilidad politica; a los repre-
sentantes al Congresoj solo despues del desafuero o de la ter­
mination de su mandate, y a los magistrados judiciales, previa
su destitution por la Alta Camara de justicia.

La responsabilidad civil se propone generalmente una re­
paration en dinero del dano causado por el funcionario o em-
pleado en el desempeno o fuera de sus funciones o cargos a un
tercero, pudiendo ser este un individuo, una corporation, una
entidad moral, cualquiera o el Estado. Emana de acciones u
omisiones que importen la comision de lo que esta prohibido
por la ley, o la no realization de lo que manda la ley, o solo el
cumplimiento partial o imperfecta de lo que manda la ley. Im-
plica generalmente la responsabilidad penal.

La responsabilidad admimstrativa se refiere a las conse-
cuencias a que esta sujeto un funcionario o empleado con re­
lation a sus superiores y a la administration a que pertenece.
Su objeto es asegurar la buena marcha de la repartition u ofi-
cina piiblica. Se le concede tanta importancia en algunas legis-
laciones, que se establecen los casos y las condiciones en que
incurren en ella-los agentes publicos.

Sea cual fuere la responsabilidad de que se trate, ella pue­
de emanar desde el momenta que el funcionario o empleado
haya sido designado y hechose cargo de sus funciones o em-
pleos. La aceptacion y posesion consiguiente del cargo, impor-
tan un acuerdo de voluntades entre el Estado y el particular
contratante. En realidad, es un contrato de Derecho publico
que reviste la forma de un mandate, de un mandate adminis­
trative) determinado por la ley.

* * *
i Cuando es responsable el Estado y cuando lo es indivi-

dualmente el mandatario? La solution no es uniforme y vana
•segun el Derecho publico de cada Estado. Asi mientras Ingla-
terra, por ejemplo, declara irresponsable al Estado y si directn
) personalmente a los -funcionarios o empleados. Francia nt
desconoce, por lo general, la responsabilidad del Estado por
laZ°n de los actos de sus agentes.
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El principio ingles exime a la entidad politica de las con’
secuencias de los errores o de las transgresiones de sus funcio'
narios. Estos no solo estan sometidos a las acciones de los n
ticulares damnificados, sino que responden de sus actos irregu"
lares al mismo Estado que tiene un gran interes en no costear
agentes incompetentes o culpables. El deber los obliga a ser
idoneos y honestos, y si no lo son, deben dejar de aceptar un
cargo para el cual carecen de la aptitud necesaria.

“Si un hombre, dice un celebrado jurisconsulto, acepta una
funcion o empleo de confianza que interese al pueblo y al Es­
tado, y sobre todo, si por razon de ese empleo o funcion reci-
be un salario por sus servicios, debe ser responsable ante los
tribunales de todos los actos que desempene con violation de
los deberes de su cargo”, j Puede concebirse algo mas puesto
en razon que, tratandose del acto personal de un agente, la
responsabilidad tenga el mismo caracter personal ?

Es que el ingles tiene un gran respeto por su propia per­
sona y por los derechos que le son inherentes. De aqui que,
tuera de la action judicial que compete a todo individuo del
pueblo contra los malos funcionarios o empleados, la ley garan-
tice a cada uno el derecho de resistencia individual, contra ac­
tos publicos tachados de manifiesta ilegalidad.

El sistema frances hace que el funcionario o empleado go-
ce de cierta franquicia conditional en orden a la responsabih-
dad, por cuanto el principio de la responsabilidad pecuniana
del Estado ha sido declarado por la ley y consagrado por los
tratadistas. (8) Pero esto no quiere decir que no la haya des­
de otro punto de vista para el agente,. y las decisiones de la ju-
tisprudencia francesa parecen confirmar que la hay personah-
sima, descartando. la del Estado, con tai que la causa del dano
sea un acto del funcionario o empleado en ocasion del servicio,
pero que no sea del servicio mismo.

El sistema frances, como no consagra una solution ra i
cal, no esta exento de dificultades en la practica. Lo
que se esta seguro es que, producido un dano en ocasion
desempeno de una funcion phblica, ese dano debe ser repara
por alguien. iSera el Estado? <: Sera el funcionario b e 

(8) Dr. L. V. LOpez. Derecho Administrative, pag. 219-
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pleado ? Pero aun cuando sobre este mismo punto ha habido
diversidad de criterio, segun los casos y las condiciones, la so-
Incion muy generalmente aceptada es la siguiente.

La extension de la responsabilidad encuentra naturalmen-
te su medida en el elemento mismo sobre que se funda. Cuan­
do el perjuicio del particular, aunque nacido en ocasion del fun*
cionamiento del servicio publico, tiene por causa un acto del
agente que es extrano al servicio, es decir, si no hay relacion
de causa a efecto entre el funcionamiento del servicio y el da-
iio, la responsabilidad sera personal. Pero si, al contrario, el
dano es una consecuencia directa del mal funcionamiento del
servicio,, sin que haya habido un objetivo distinto del servicio
de parte del funcionario, la responsabilidad sera del Esta-
do. (9).

Esta solution, dice Duguit, garante plenamente los inte-
reses particulares. El perjudicado, tai vez, este mejor armado
contra el funcionario que contra el Estado, ya que es mas difi-
cil apremiar a este que a aquel, llegado el caso. Por lo demas,
el mejor medio de alentar al funcionario, de inspirar el senti-
miento de sus deberes, es adveftirle que hay un punto en que
el pierde el caracter impersonal de mere rodaje de un gran ser­
vicio publico, que es un hombre con deberes y cdn responsabi­
lidad, que se encuentra frente a los administrados que podran
hacerlo declarar personalmente responsable.

Uno y otro sistema tienen sus ventajas e inconvenientes.
Mientras el ingles responsabiliza personalmente al agente, la
action del Gobierno no sufre por la responsabilidad directa de
aquel, y no solo no sufre, sino que consigue disponer de agen-
tes mas escrupulosos, quienes, lejos de considerarse humilla-
dos por la obligation de responder de sus actos, obtienen con
tilo mayor autoridad y mas dignidad en el ejercicio de sus fun-
tiones.

El frances, al distinguir casos en la aplicacion del pririci-
pio de responsabilidad, ofrece la ventaja de garantir al agente
’lna libertad de action completa para desempenarse a la altura
de su mision, sin perder de vista su responsabilidad personal.
J el particular danado en sus intereses tiene mas garantias de

(9) Duguit. Droit Constitutionnel. Tom. II, pug. 549. 
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resarcirse de ello, por aquello.de que el Estado como deudor
responsable es mas solvente que cualquier funcionario.

Si hay que buscar una solution verdaderamente equitatL
va, sera menester encontrarla en la aplicacion del siguiente
criterio: el funcionario, mientras obre conforme a la ley, re-
piesenta al Estado, y por las consecuencias de sus actos no es
personalmente responsable sino su representado, y ante los
tribunales administrativos; pero una vex que se extralimite,
ya no representa al Estado, y debe ser perseguido por sus ac­
tos como un particular cualquiera ante los tribunales ordina­
ries. El agente asi es responsable de los actos no autorizados
por la ley y hasta de los autorizados por ella, siempre que se
haya hecho culpable de dolo o culpa grave.

iExcusa al agente inferior la orden del superior? La or-
den de un superior no crea una obligation juridica subjetiva-
para el subalterno para ejecutarla. De ello resulta que la res-
ponsabilidad del ultimo subsiste Integra,, sin perjuicio natural-
mente de lo que pueda imputarse a aquel. El inferior esta liga-
do con su superior por una especie de contrato sujeto a condi-
ciones, y estas condiciones se hallan contenidas en la ley mis­
ma. Cuando se le manda a obrar fuera de esta ultima, debe
romperlo, porque no puede ni debe ser un automata.

Aparte de la consideration precedente, la tesis contraria
aparejaria una serie de dificultades que harian ilusorias las ga-
rantias de los derechos de los terceros damnificados contra los
posibles avances de los agentes de administration. Porque
obligar a aquellos a buscar el origen de la orden cuyo cumpli-
miento importa el acto ilicito, para hacer efectiva la responsa­
bilidad consiguiente, es ponerles en el caso de desistir de su in-
tento, es dejar burladas las garantias previstas, es tolerar el
despotismo del poder, es exponerse a soportar todas las conse­
cuencias de la arbitrariedad, en una palabra, es conformarse
con el desconocimiento o negation de sus derechos.

La prescription constitutional, por lo demas, parece sufi"
cientemente clara por su letra y por su espiritu. Consagra la
responsabilidad individual de los funcionarios y empleados con
motivo de las faltas o delitos cometidos en el desempeno de sus
cargos. Ahora bien, si ellos son insolventes, bien podria quedai
ilusoria la responsabilidad civil, y es para este caso que queda- 

aquello.de
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ria siempre planteada la interrogate,. de si quien se hace car­
go de ella.

Cuando se trata de hacer efectiva la responsabilidad civil
emergente de delitos o cuasi delitos, atribuidos a particulares,
ocurre tambien con frecuencia la misma dificultad. Pero el ca-
so es distinto. En este no tiene parte el Estado, mientras que
tn el otro propuesto el iha designado los agentes culpables. Si
ha procedido con poca diligencia, con poco acierto en su elec-
cion ino seria justo, equitativo atribuirle responsabilidad sub-
sidiaria, ya que indirectamente, y aunque sea de un modo re­
mote, le es imputable el dano ?

Esta solucion no nos parece que este fuera de razon: pri-
mero, por que importaria siempre una garantia efectiva para
el particular damnificado, y segundo, porque obligaria moraT-
inente al Estado a echar manos de agentes responsables para
el desempeno de los servicios .publicos. Disminuirian, sin duda
alguna, los casos de insolvencia culpable y saldria sensiblemen-
te beneficiada la administracion publica. El Derecho comun,
por lo demas, no ha dejado de adoptar dich.a solucion para la
efectividad de algunas indemnizaciones de danos y perjuicios.

* * *
Es evidente que la Convencion constituyente estaba obse-

sionada por el gobierno de la ley. Por eso, en la Ley suprema,
al reconocer los derechos esenciales de los habitantesy preve"
nir que seran ejercidos conforme a las leyes que reglamenten
su ejercicio, al fijar atribuciones taxativas a cada uno de los
poderes y limitarlos expresamente en su ej ercicio, al prescribir
la responsabilidad de los funcionarios y empleados por los da-
fios y perjuicios que llegaren a causar en el desempeno de los
cargos publicos, se declara aun que “todos los actos de los fun- —
<ionarios han de ajustarse estrictamente a la ley .

Es que no se concibe que haya convivencia regular en una
tociedad politica no regida por la ley. Esta como norma e
conducta social y coactiva es superior a mandates y man a
tarios. Todo el mundo esta obligado a guardarle consideracion.
no s°l° se la dota de autoridad moral, sino que se la Pr0V^.^aU,
de fuerza fisica necesaria, capaz de allanar cualquier i cu
tad en caso de resistencia a sus disposiciones.
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“Las leyes como expresiones sensibles del derecho social
merecen toda clase de respeto. Deben ser obra de la reflexion
madura, porque por ellas habla la Nation. Y aun cuanda. fue-
sen defectuosas, son todavia superiores a la arbitrariedad, por­
que son disciplinas impuestas a la actividad humana, ya se tra-
te de gobernantes o de gobernados, para evitar que el capricho
individual se erija en norma reguladora de la conducta so­
cial”. (io).

Spencer ha- dicho que “toda ley es un mal”, y ha trinado
contra el exceso de legislation. Pero, si en esto hay algun fondo
de verdad, segun el punto de vista del eminente filosofo, no
bay toda la verdad, y en el peor de los casos seria “un mal ne-
cesario”, ya que lo contrario seria evidentemente peor. Los
atributos mas esenciales del hombre, como son los derechos
que dicen relation a la vida, a la libertad, al honor, a la propie-
dad, etc. no podrian desenvolverse utilmente fuera de un regi­
men legal. Estarian siempre sujetos a las asechanzas del mas
fuerte, que conducen a la anarquia, o al capricho de un man-
don irresponsable, que importa el despotismo.

La ensenanza de la historia es elocuente a este respecto.
pl regimen de la ley, a traves del tiempo, ha sustituido con
ventajas indiscutibles al regimen de la arbitrariedad. Esta in-
apreciable conquista de los siglos ha culminado la dignidad hu­
mana, y al rendirla tributo, ha hecho de ella un factor sensible,
esencial de orden y de progreso social en sus multiples rnani-
festaciones.

Y si la ley es condition de vida para todos, puesto que so­
lo a su amparo se dejsenvuelven armonicamente todas las acti-
vidades, con mas razon para los que ejerzan autoridad o de-
sempenen funciones publicas. Si no fuera asi, los servidores de
la colectividad abusarian de su poder, obrarian fuera de sus
atribuciones, estarian al margen de la ley. Y esta extralimita-
cion, que es lo mismo que la arbitrariedad, afectaria fatahnen
te los intereses individuates o colectivos.

La sugecion estricta a la ley, que no pierde de vista la e
claracion constitutional, si a veces tiene defectos, mas son o
beneficios que importa su rigurosa observancia. Es que la ey,

(10) Dr. Paiva. Independencia del Poder Judicial, P&S-
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como expresion abstracta del derecho, no tiene odios ni afec-
ciones, no contempla intereses particulars ni de partidos, no
consulta bienes accidentales sino los permanentes, en una pa-
labra se muestra insensible a las pasiones y es imparcial en su
juicio.

Si en su aplicacion se prescinde de la concordancia armo-
nica de su letra y de su espiritu, su supuesta interpretacion
conduce a la incertidumbre juridica, a la desnaturalizacion del
regimen legal, a la mas absurda arbitrariedad que es sinonima
de despotismo o de anarquia. Es peligroso, por consiguiente,
que sojjretexto de ser rigurosa o injusta una ley, se abandonen
los principios que la inspiran y se invoque la equidad para de-
terminar su verdadera inteligencia.

La equidad, como criterio juridico, no tiene mas medida
que la conciencia, o sea el discernimiento particular de lo justo
y lo injusto. Pero esta regia, que no refleja sino el sentir, el;
pensar y el querer individual, es incierta e insegura. Esta suje-
ta a variaciones constantes por razones de lugar, tiempo, tem-
peramento, profesion, edad, salud, educacion, sentimiento, pa-
sion, interes y mil factores mas y accidentes mtiltiples de la
vida.

No se discute que la equidad, en casos especiales previstos
er la hermeneutica juridica, sea recomendable para atemperai]
el rigor excesivo de la ley, como cuando se trate de aplicar una
de las dos inteligencias a que igualmente se preste su letra y
su espiritu; pero de ahi erigirla en criterio de interpretacion,
valdria tanto como proclamar la bancarrota de la justicia, la
negation de todos los derechos, la exaltation de todos los abu­
se’s y la disolucion de la convivencia.

Y por lo que se ve, la Ley suprema no quiere que los fun-
cionarios publicos, en el desempefio de sus cargos, se aparten
Ge la ley, ya que establece que "ajusten sus actos estrictamen-
tfc a fey”- Cualquier violation de este mandato, siquiera ba-
sada en la equidad o cualquier otro criterio de interpretacion
1 5,e’. ^ara incurrir a los agentes del caso en una grave respon-

®a didad, por mal desempefio o delitos en el ejercicio de sus
Tunciones.

* * *
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Prosigue la declaration constitutional en su obstinad
proposito de asegurar un regimen politico y administrative de
c.rden fundado en la ley, cuando a renglon seguido prescribe
expresamente que “en ningun caso los funcionarios pueden
ejercer atribuciones agenas a su jurisdiction”. Este apartado
no es mas que el corolario logico del inmediato anterior, y aun
cuando no se hubiese establecido, se lo habria ya comprendido
naturalmente.

Si los funcionarios estan obligados a proceder “estricta-
mente con arreglo a la ley”,, queda determinadd que les esta
piohibido extralimitarse, ya que el “ejercer atribuciones age­
nas a la jurisdiction propia” importa una extralimitacion de fa-
cultades, inconciliable con el gobierno de la ley. No era ya ne-
cesaria esta prevention, pero no por eso deja de ser importan-
te y util, y sobre todo justificada, por el recelo santo de poner
una valla insalvable a la arbitrariedad.

Se comprende, por lo demas, que en un organismo politico
creado a base de una ley escrita, con fijacion de los organosi
fundamentales y enumeration de atribuciones pretisas, no
pueda ni deba autorizarse, ni siquiera con el silencio, la usur­
pation de funciones, ya que ella importaria una flagrante con­
tradiction con dicha ley.

Los distintos organos y las funciones correspondientes
han .sido inspirados por necesidades reales previstas tras nna
madura reflexion, aconsejados por la doctrina y abonados por
la experiencia. Su desenvolvimiento armonico obedece, pues
cabe presumirlo—a un plan premeditado, a un orden dado de
actividad. Si se permitiese su alteration, quedaria sanciohado
de hecho el mas grave descohcierto, cuyas proyecciones ulte- 

• riores no serian dables evitar.
Cada poder del Estado debe desenvolverse dentro de a

orbita propia de action que la misma Ley suprema le fija> so
pena de burlar la division e independencia que constituye , 
principio basico. Y para evitar esta desnaturalizacion del regi
men, aparte de las limitaciones expresas de las atribuciones,
se preve el control reciproco o moderador que habra de cam
pear por la armonia en el funcionamiento del conjunto.

Dentro de cada poder debe regir el mismo principio. ~
organos y las funciones multiples deben obedecer a un
men de coordination y subordination. Tanto en el uno como
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el otro, habra de asegurarse la actividad funcional en una esfe-
ra dada, evitando toda clase de superposition que no pueda
aparejar mas que desordenes y desgastes de energias sin nin-
gun efecto util.

El principio de responsabilidad, por lo demas, seria iluso-
rio, o por lo menos se haria muy dificiltnente efectivo, si llega-
ra a tolerarse el ejercicio de atribuciones agenas. Las inculpa-
ciones reciprocas, en un gran numero de casos, excusarian to­
da responsabilidad. Y el orden administrative, que no es ni
puede ser indiferente al mayor rendimiento del servicio publi­
co, quedaria totalmente divorciado de la ley de la division del
trabajo.

Esta prohibicion es absoluta conforme reza la declaration.
Es que una condition como ella es esencial en todo regimen
organico. No es permisible a los funcionarios superiores arro-
garse oficiosamente funciones que no competan mas que a los
inferiofes gerarquicos, sino con arreglo a la Constitution o a
las leyes organicas. En este orden de ideas, no seria aplicalble
aquello de “quien puede lo mas, puede lo menos”. De lo contra-
no, el orden administrative seria un caos y los bienes juridicos
confiados a su amparo estarian expuestos a riesgos inevi"
tables.
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La supremacia de la Constitucidn y de
las leyes: su importancia y su filiacidn.
Antecedentes nacionales. Orden que debe
seguirse en su aplicacidn. (Art. 16 Const.
Nac.) Las leyes no pueden alterar la Cons-
titucion (art. 15). Efectos de las leyes in-
constitucionales (art. 29).

Es cuestion de la mayor importancia, en la economia de toda
legislation, la materia relativa al orden de prioridad o de pre-
ferencia de la autoridad que tienen las leyes y los efectos consi-
guientes que de ella emergen. Y no podria suceder de otro tnodo,
por que si no se les sujetase a ningun orden en su aplicacion, cl
supuesto regimen de la legalidad no seria mas que una confu­
sion espantosa, traducible de inmediato en la incertidumbre de
los derechos y en la negation de las respectivas garantias.

Asi como el conocimiento previo de la ley es condition sw
qua non para que pueda exigirse su cumplimiento, asi tambien

es necesario que no haya duda respecto a la subordination a que
debera acomodarse su practica en la vida. Y esta condition e
tanto mas imperiosa, cuanto que no es mas que un complemcn
de Ja primera, ya que la omision de esta o el silencio de a^ue^£_
importa desnaturalizar los mismos principios basicos de a
claracion y aplicacion de toda regia juridica. Cons-

La Convention constituyente de 1870 consigno que a ..
titucion, las leyes que en su consecuencia se dicten por e
greso y los tratados con las potencias extranjeras son a
suprema de la Nation” (art. 16). Este articulo, en.realda ’ re-
tenia objeto, si no se propusiera algo mas que la simp e s
matia de las leyes. Porque, no pudicndo haber otras qtm
presamente enumeradas, estaba demas hacer dicha dee ar^ 

La filiation del articulo, no obstante, po”dra arrojar a
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luz sobre su origen y su alcance. Es una reproduction literal en
parte de otro de la Constitution argentina (1), que a su vez ha
tornado de la Constitution federal de Ids Estados Unidos (2).
En estas Constitutionales, federales ambas, respondia natural-
mente a otra necesidad e interes que en la nuestra, conio lo van
a explicar las consideraciones que siguen a continuation.

Esta declaration, cuando fue propuesta y sancionada, pro-
voco una viva discusion en la Convention de Filadelfia. Es que
habia una gran prevention de parte de algunos Estados contra
toda atribucion de supremacia que se pensara otorgar a la enti-
dad federal, y esta, a su vez, tenia necesidad de asegurarse con­
tra cualquiera sutileza posible y, sobre todo, para evitar el peli-
gro de que los gobiernos estaduales intentaran minar ulterior-
mente los fundamentos de la Union.

“La nauraleza de la Constitution de los Estados Unidos
hacia necesaria esta clausula, dice Story. En efecto, si la Consti­
tution tiene por objeto establecer tin gobierno nacional, este
gobierno debe ser supremo en los limites de sus poderes y de
sus derechos. Habria contradiction en afirmar la existencia de
un gobierno national revestido de ciertos poderes, y en negar la
supremacia de estos mismos poderes. Ademas, una cosa tan im-
portante como esta supremacia, no podria ser deducida facil-
mente por interpretation; ha sido necesario, pues, que estuviese
expresamente consagrada”. (3)

Pero si en lo tocante a la Constitution misma, no era ni
podria ser tan manifiesto el espiritu de desconfianza, esta impre-
sion adversa culmino en cierto modo respecto a la calidad de
“suprema” atribuida igualmente a la leyes que dicte el Congreso
y los tratados internacionales. Es que no todos podrian com-
prender que la declaration se refiriese de una manera expresa
a las leyes y a los tratados que estuvieran de acuerdo con la
Constitution.

Esta supremacia se entiende respecto de los Estados; cuyas
autoridades estan obligadas a conformarse a ella, aunque tengan
que prestindir de sus propias Constituciones y leyes. a uno de

(1) Constitucidn argentina, art. 28.
(2) Constitucidn fed. americana, Sec. X, art. VI, N .
(3) Story. Const de los E.E. U.U, tom. II, P5-  561.*
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los autores de “El Fcdcralista~ escribia en 1791 que 1
dos—segun yo entiendo la Constitucion, detia—son
sobre las Constituciones y leyes de los Estados particularT0'
lo son tambien sobre las leyes preexistentes de los Estados Unf
dos, toda vez que aquellos se ajusten a la prerrogativa de hacer
tratados, que reconoce, sin duda, ciertos limites”.

La Constitucion argentina, habiendo organizado tambien
un gobierno federal, adopto con alguna modification el texto de
la americana. Hay, no obstante, una diferencia que no todos
perciben facilmente. Mientras la ultima establece “que los jueces
de cada Estado” quedaran obligados a conformarse a la supre-
macia declarada, aquella se refiere a “las autoridades de cada
Provincial En el fondo es muy sutil dicha diferencia, puesto
que toda formula constitutional, al parecer abstracta, es la ju-
risprudencia de los tribunales lo que le da vida al interpretar y
aplicarla, y son los jueces, en ambas Constituciones, los llama-
dos en caso de conflcto a resolver la supremacin prevista.

En la Constitucion national, el texto de la referenda no
tiene el mismo alcance. Desde el momenta que nuestra organi­
zation politica es unitaria y no federal, no hay por que buscar
su razon de ser en un conflicto imaginario con leyes de otras
entidades politicas subordinadas que no existen. Pero, en cam
bio, tiene otra signification y, por cierto, tambien importante.

En nuestro pasado historico, el criterio relative a a
macia y prelacion de las leyes no estaba definido, o lo era ~
deficientemente. En la Provincia del Paraguay, durante e , c
niaje, regian las Leyes de Indias en primer lugar; despues>^
Rccopiladas, sabia colection de leyes, que mas tarde se
con el nombre de Novfsinia Rccopilacion; luego, las
Castilla y de Toro, en def ecto de las anteriores, y Por
como leyes supletorias, Las Siete Partidas. r0,

En el periodo de la independen- '.a o sea en la his or
piamente de la Republica, la Reccri acion de Indias per0
gada en todo lo que se opusiera al nuevo estado de c0S^ ’ j
subsistieron las otras leyes espanolas con algunas vaiian
de Castilla y de Toro, refundidas en la Novisinia y
y las Partidas, continuaron en vigencia hasta el ano
algo mas,
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Durante la dictadura de Francia no tenia importancia el
orden de prelacion en las leyes, salvo la que ya de antiguo venia
observandose. No. bubo leyes fundamentales, ni organicas o re­
glamentarias, ni tratados. Las mas graves cuestiones se resol-
vian, si no por algtmas de las leyes tradicionales, por medio de
simples decretos, resoluciones u ordenes arbitrarias del dictador
o de sus agentes delegados.

En la administration siguiente, se observe algun cambio.
Desde el segundo Consulado primaban las leyes dictadas por el
Congreso y la Constitution de 1844, que fue Ley suprema de la
Nacion; pero en el orden civil y criminal, salvo en lo que pu-
dieran no estar conformes con las anteriores citadas ylas que
en su consecuencia llegaron a dictarse con posterioridad, siguie-
ron en vigencia las Partidas que pasaron a ocupar un lugar in-
mediato a aqUellas, y luego la Novisitna Recopilation.

* * *

Conforme el texto de la Constitution vigente, hase dicho
ya, “la Constitution, las leyes que en su consecuencia se dicten
por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son
la ley suprema de la Nacion”. Esta enumeration parece indicar
el orden de prelacion que debe observarse en su aplicacion, se-
gun el cual la Constitution esta por encima de todas .las leyes,
porque contiene el pensamiento de la Convention que representa
directamente al Estado. Y si las leyes y los tratados tienen auto-
ridad, se lo deben a aquella, que es la unica “ley suprema” en
realidad.

Ahora bien, icual es el orden riguroso de prelacion despues
de la Constitution? En la Constitution americana, es tai en el
oiden.federal como se halla establetido, pero no en la nuestra.
Aas leyes dictadas por el Congreso federal tienen un.mismo
ranS° que los tratados,- antique el a juste de estos ultimos no
eompeta mas que al.poder Ejecutivo con acuerdo del Senado,
SIn intervention de la Camara de Representantes. La fuerza
0 igatoria para los Estados “no impide, sin embargo, que ellos
Puedan ser abrogados por la Nation segun los principles del

e’echo publico, porque no se puede negar que quedan someti-
(os al poder Legislative. Pueden ser revocados a su voluntad
C0111° las detnas leyes o pueden ser modificados pot otros tra-
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(4) Story. Constitucidn de los E.E. U.U., tonio II. P^gi 

tados”; pero mientras no lo seaii, son obligatorios para los
tados y sus ciudadanos de la misma manera que las leyes (A*

Parece indudable que los Estados durante la Confedera
cion no tomaron en cuenta las estipulaciones de los tratados
sobre todo. el Tratado de paz de 1783. Los Estados no conside-
raron estos tratados como leyes, sino como compromises, que
no constituyen sino una obligation moral, y cuya ejecucion de-
pendia de su libre arbitrio. Porque es importante distinguir, si
los tratados deben ser considerados como leyes o solamente
como contratos.

Si se los considera desde el primer punto de vista, los tri­
bunales deberan hacerlos ejecutar sin examen, y aun de prefe-
rencia a las leyes del Estado, en todos los casos en que den ori-
gen a un debate judicial; pero, si se los toma ba jo el segundo
aspecto, los tribunales podran encontrarse algunas veces en difi-
cultades para dar a estos contratos fuerza y ejecucion, y, en
semejante caso, se veran obligados a delegar esta atencion eri
otra rama del Gobierno.

En lo que respecta a nosotros, los “tratados”, sin excep­
tion, son leyes-contratos, porque todos tienen que ser ratificados
por el Congreso, condition esencial para su perfeccionamiento
y obligatoriedad. Por eso, en las negociaciones preliminares y
confection, el poder Ejecutivo no procede mas que ad-refcren-
dum. Sus efectos quedan siempre subordinados a su aprobacion
por el organo competente.

Pero asi como revisten formalidades previas para quecar
concluidos y entrar en vigencia, asi tambien ligan a las a tas
partes contratantes y ninguna de estas puede atribuirse la > er
tad de eximirse de las obligaciones contraidas mas que de acuer
do con las clausulas previstas en los mismos, siendo impoten
el poder Ejecutivo y el Congreso juntos para obrar en orru
contraria. En otros terminos, por una simple ley reglamen a
no se los puede derogar y dejar sin efectos. .

De las consideraciones precedentes, se desprende
mente que los “tratados Internationales con las potencia$
tranjeras”, en orden a la supre- .ati'a, ocupan el segun o
despues de la Constitution. Y les siguen, luego, las eye
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dinarlas” que, como actos o manifestation de una sola sobera-
nfa, como de resorte exclusive del Derecho publico interno de
cada Estado, pueden ser raodificadas o derogadas en todo, en
cualquier momenta, ya que no reconocen otras razones para su
existencia que las verdaderas necesidades publicas, salvo los
derechos irrevocablemente adquiridos bajo su imperio.

* * *

Si la Constitution es superior a todas las otras leyes, “los
tratados internacionales” y las “leyes ordinarias” tendran que
conformarse a la Suprema y no pueden alterarla. Es que de esta
ultima derivan solo aquellas toda su autoridad. Pues, si la tu-
viesen independiente, le serian igual por lo menos, y el hecho
importaria una conclusion contradictoria al orden de prelacion
establecido.

La Ley suprema nacional ha querido ser mas explicita aun
sobre el alcance de su autoridad, cuando consigna expresamente
que “los principios, garantias y derechos reconocidos en esta
Constitution, no podran ser alterados por las leyes que regla-
menten su ejercicio” (art. 15). Sabia prevision que, al par que
armoniza el uso y goce de los derechos reconocidos, con la limi­
tation del ejercicio de la autoridad, asegura el respeto de los
principios fundamentales que constituyen la piedra angular de
la colectividad politica.

Este articulo es una reproduction de la Constitution argen-
tina, que a su vez tomo textualmente el de la Confederation, y
esta trasunto el del proyecto de Alberdi. (5) Preocupado este
con el pensamiento de crear un organismo politico estable, per-
manente, a base de una ley suprema, trato de prever que sus
disposiciones no pudieran ser burladas por las mismas entida-
des que son su criatura. Su estricta aplicacion, podria haber
desvanecido los recelos de Lastarria que, por temor al abuso de
la reglamentacion de las declaraciones y de los derechos, abo-
gaba porque estos no fueran limitados.

Si fuera admisible la tesis contraria, las prescripciones

(5) Constitucidn argentina, art. 28; Constitucidn de la con
fed. art. 28, y Proyecto de Alberdi, art. 36.
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constitucionales estarian evidentemente demas. Las leyes regta
mentarias estarian en el mismo nivel que las basicas, o les serian
superiores; el Congreso Legislative, uno de los organos del Go-
bierno, tendria la misma o mayor autoridad que la Convention
constituyente que encarna de inmediato la misma soberania y
que esta sobre el Gobierno. Tai regimen politico, no hay duda
conduciria directamente al desorden y a la confusion.

“No basta que la Constitucion contenga todas las libertades
y garantias conocidas, decia Alberdi. Es necesario, como se
dicho antes, que contenga declaraciones formales de que no se
dara ley que, con pretexto de organizar y reglanientar el ejer-
cicio de esas libertades, las anule y falsee con dispositions re-
glamentarias. Se puede concebir una Constitucion que abrace
en su sancion todas las libertades imaginables: pero que admi-
tiendo la posibilidad de limitarias por la ley, sugiera ella misma
el medio honesto y legal de faltar a todo lo que promete”. (6)

Las leyes que llegasen a alterar las disposiciones de la Ley
fundamental, por lo mismo que importan un alzamiento contra
ella, se Haman inconstitucionales. Y esta calificacion emerge 16-
gicamente de. los arts. 15 y 16 ya mencionados; porque si la
Constitucion no fuese superior a todas las otras leyes, nada
significaria la alteration de su letra o de su espiritu por otras.
Por consiguiente, o no habria leyes inconstitucionales, o habien-
dolas su mention no tendria importancia.

Hay paises en que esta distincion no reviste ningun interes,
como en Inglaterra, por ejemplo, porque las leyes constitucio-
nales se confunden con las ordinarias, y no distinguiendose.
tanto valen las unas como las otras, ya que estas o aquellas
pueden ser sancionadas o derogadas por el mismo organismo
politico que las crea o las deja sin efecto, como es el Parlamento.

En tiempo del doctor Francia no era posible dictar leyes
inconstitucionales desde que no habia Constitucion. Y la de
1844, sancionada por un Congreso no investido de facultades
especiales y extraordinarias, otro Congreso posterior identico
podria haberla alterado o derogado. El poder Ejecutivo, por lo
demas, tenia un poder tan amplio tan omnimodo segun dicha

(6) Alberdi. Bases para la organization polftica de la Argen­
tina, pag. 225.
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Constitucion, que dificilmnete podria incurrir en actos incons-
titucionales.

* * *

2 Que efectos producer! las leyes inconstitucionales ? La
misma Ley suprema se encarga de determinarlos, cuando ex-
presamente establece que “toda ley o decreto que este en opo-
sicion a lo que dispone esta Constitucion, queda sin ef ecto y de
ningun valor”, (art. 29). Este articulo es a modo de comple-
mento de los anteriores ya citados (14 y 15), que cierra con 
Have de seguridad el regimen del absurdo y de despotismo legal
que pudiera prosperar al margen del imperio constitutional.

La declaration es terminante, pero no suficientemente tiara,
porque' no establece de un modo categorico si cual es el poder
autorizado a hacerla, ni se indica el procedimiento para Hegar a
ello, ni se fija tampoco el alcance que la desautorizacion debera
tener. Esta omision que bien podria haber sido prevista, puede
ser suplida, no obstante, por implicancia de las mismas disposi-
ciones constitutionales, o por las leyes organicas reglamentarias,
o por la doctrina que hace suya la jurisprudencia.

Las Constituciones federales americana y argentina, fuentes
y modelos de la nuestra, son mas concretas en cuanto a las cues-
tiones sugeridas, pues no contienen una declaration identica
a la del art. 29. En la primera, en efecto, compete privativa-
mente a la Alta Corte federal y en la segunda a la Suprema
Corte de justicia pronunciarse, en cada conflicto planteado, so-
bre la legalidad de los decretos del poder Ejecutivo o sobre la
inconstitucionalidad de las leyes del Congreso.

Es indudable que semejante facultad, facultad controladora
onnidable, no pueda competir al mismo poder Ejecutivo como
anrpoco al Congreso. Un mismo poder no puede controlarse a

s’mismo, pues un poder concebido asi importaria la consagra-
<Ion misma tirania, contra la que ha querido asegurarsc
a toda costa la Ley fundamental, estableciendo la division tri­
partita de los poderes, fijando atribuciones limitadas a cada uno
J exaltando, con cierto enfasis, el supremo bien que importan los

erechos y garantias reconocidos a todos los habitantes de la
ttepublica.

S1 se pone en tela de juicio la legalidad de un decreto del 
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poder Ejecutivo, este no puede ser parte y juez al propio tiemoo
para juzgar de sus propios actos. Si se trata de una ley, el Con-
greso no puede ser impartial, sino a lo sumo respecto a leyes
expedidas por otras legislatures. (7) Y como no hay ya otro
poder fuera del Judicial, es este forzosamente el unico que tiene
potestad para hacer dicho pronunciamiento.

Y esta solution, no cabe duda, es la que mas se acomoda
con los principios basicos que informan nuestro regimen poli­
tico, que es un sistema de poderes limitados, en que mediante el
control retiproco de la independencia de que goza cada uno, se
realiza la deseable armonia que supone y exige el funciona-
miento del conjunto.

Al poder Judicial le compete como funcion privativa inter- ’
pretar y aplicar las leyes en los conflictos de derechos que sur-
gieren en cada caso, y en la aplicacion no le es dado salir del
orden de prelacion establecido. Por consiguiente, la primera Icy
que debe aplicar es la constitutional, y en el estudio comparado
de esta con cualquiera otra que se alegare, habria de declarar
fatalmente la c.onformidad o disconformidad de ambas (8)

El proceso de la sustanciacion es distinto en nuestro regi­
men del estatuido en el americano y argentine. El conflicto se
plantea ante el juez competence y sigue la tramitacion ordinaria
de los asuntos de caracter contencioso en general a traves de
todas las instancias. El Superior Tribunal, al fin, por resolution
inapelable, decide sobre la inconstitutionalidad del decreto o de
la ley, vale decir, declara la nulidad de sus efectos.

El alcance de esta declaration es limitado; pues no afecta
mas que al caso planteado y resuelto. No implica ni puede nn-
plicar la nulidad del decreto o de la ley para los demas cases
posibles de su aplicacion. La ley sigue siendo ley, porque el p°
der Judicial no tiene potestad para hacer una declaration abs
tracta de derecho. Si no fuese asi, se crearia un conflicto gra"\ e
con el poder Legislatvio, ya que es de este la funcion privativa
de hacer dicha declaration de derecho.

En consecuencia, fuera de los casos juzgados, la ley sigue
investida de su caracter soberano y produce todos sus efectos,

(7) Arosemena. Estudios Constitucionales, tomo I, %
(8) Constitucional nacional, art. 118.
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atin cuando se trate de casos identicos, mientras no se protnueva
westion concreta y recaiga la misma solution. Bien sabido, por
Fo demas, que la jurisprudencia no siempre es constante y puede
prohijar en casos iguales soluciones distintas. Es de observarse,
sin embargo, que cuando dicha jurisprudencia es uniforme y,
por lo mismo, respetable, presiona moralmente a la ley y hasta
la deroga con el tiempo.



XIV

La reforma con-stitucional. Diversos sis-
temas. El sistema adoptado por la Consti-
tucidn nacional. Disposiciones relativas a
la Convencidn (arts. 122. 123, 124 y 125), y
observaciones que sugieren. Facultades de
la Couvencidn constituyente.

La Constitution, como expresion sistematica de principios
politicos fundamentales, responde a necesidades de caracter per-
manente, sin que por eso se revista de una rigurosa inmutabi-
lidad. Ella es tambien variable y reclama cambios, pero no en el
mismo grado que las leyes ordinarias. Es que los extremes son
siempre peligrosos: las modificaciones muy frecuentes pueden
llevar al caos; la conservation de instituciones anacronicas con­
duce por lo general al absurdo.

La prudencia y el buen sentido aconsejan que, antes de
plantear y resolver, la reforma de una ley tan fundamestal como
la Constitucion, debe estudiarsela serenamente mediante los ele-
mcntos de juicio suministrados por la practica y por la doctrina,
de modo a justificar la perentoriedad de su exigencia. Las for-
malidades del procedimiento, por eso, deben constitute dificul-
tades graduates contra las notorias impaciencias exentas casi
siempre de una madura reflexion.

“Un gobiemo siempre inconstante en su marcha esta pro­
ximo a la anarquia, y por otra parte, todo gobiemo que no hajn
previsto por alguna disposition facilitar los cambios que se
hayan hecho necesarios, quedara estacionario y, tarde o tem-
prano, se hara impropio a las necesidades nuevas del pais. Dege-
nerara en despotismo, o la fuerza de las cosas le arrojara en
las revoluciones. Un gobierno sabio y, sobre todo un gobierno
republicano, debera, pues, proveer a los medios de modificar a
Constitucion, segun los tiempos y los acontecimientos, a fin < e 
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detenerla al nivel de las tircunsfancias nuevas. El objeto impor­
ted de esta materia es hacer practicables los cambios, pero no
demasiado faciles, y segun las lecciones de la experiencia mas
bien que las deducciones de la teoria. -(1)

Es indudable que este criterio del autorizado comentarista
de la Constitucion federal americana, trasunta la sana doctrina
en que debera inspirarse todo sistema relative a reforma cons­
titutional. Obrar fuera de el seria consagrar uno de estos dos
extremes: o condenar al Estado a una estagnacion con descono-
cimiento de las vivas palpitaciones del progreso, o resignarse a
un cambio desordenado e imprevisto como el que trae siempre
aparejado una revolution violenta. ■

* * *

Los sistemas de reforma constitutional varian segun la
tradition, la organization politica o las modalidades de cada
Estado. Asi hay el que encomienda tai tarea al poder constituido,
previos ciertos tramites y formalidades extraordinarios, o sin
la exigencia de estos mismos requisites, como si se tratara de
una simple, declaration de derecho secundaria, y hay el que ins-
tituye un poder constituyente independiente del constituido, al
solo efecto de estudiar y sancionar la reforma y que no dura
mas que el tiempo necesario para llenar su cometido.

En Europa predomina el primer sistema, con variantes se­
gun los Estados. Asi Francia, para reformar su Constitucion,
1 eune momentaneamente en una asamblea unica las dos Camaras
del cuerpo Legislative, y Belgica, exige una renovation previa
c c las Fuyas antes de funcionar como poder constituyente; pero
ambas requieren, para que el quorum sea legal, una mayoria
mas fuerte que la simple y ordinaria.
la V . ^erra es Eie, como una exception clasica, no acepta
a < istincion de las leyes en fundamentales y secundarias. Es que
h'h’rS °nin’Potente en punto a legislation el Parlamento, y esta

i itado para pronunciarse sobre todas las grandes reformas
da^ 5 hU *ueren reclamadas e impuestas por las necesi-

Ces e^ectivas del bienestar y progreso del Imperio britanico.

- ----------
(1) story. Copstitucidp de los E.E. U.U., tom. II, pdg. 549 y 55Q-
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El Parlamento ingles es unico en el muudo moderno con
cn el antiguo lo fue el Senado romano. Es un poder constituido
y constituyente al propio tiempo. Es un vasto organismo sobe­
rs’10 en que esta encarnado el Estado. Sus facultades son atn-
plisimas, por consiguiente, ya que lo son legislativas y consti-
tucionales. El cambio la religion del Estado y el orden de suce-
sion al trono, e introduce modificaciones fundamnetales, las ve-
ces que crea convenientes, en su propia organization y funcio-
namiento. Es el mismo poder Ejecutivo, desde cierto punto de
vista, ya que el Gabinete no es mas que un comite emanado de
el y que vive por el. Es poder Judicial en una de sus ramas, co­
mo Alto Tribunal para el juicio de los pares, como tribunal.ge­
neral de acusacion (impeachment) y como Tribunal Superior de
apelacion del Reino Unido.

Eos Estados Unidos de America adoptaron dos modos de
revision de su carta politica: la iniciativa corresponde ya al Con-
greso federal o ya a las Legislaturas locales. En el primer caso,
las enmiendas deben reunir en cada Camara, la mayoria de los
dos tercios de sus miembros, y ser ratificadas, ademas, por las
tres cuartas partes de las Legislaturas estaduales. En el segundo,
cuando dos tercios de las Legislaturas reclaman una modifica­
tion, se convocara una Convencion encargada simplemente de
proponer enmiendas, las que requeriran ser ratificadas por las
Legislaturas de las tres cuartas partes de los diferentes Estados,
o por Convenciones reunidas en igual numero de Estados.

De estos modos de revision, el primero es el mas sencillo.
Por eso no llego a aplicarse seguramente el segundo. Asi las
“quince enmiendas” que se han incorporado a la Constitucion
americana hasta 1870, fueron iniciadas por el Congreso. Se ha
simplificado, pues, el procedimeinto de la reforma, en la cua^
tienen los Estados una ingerencia importante, que se anio a a
regimen federative.

En la Argentina, la Constitucion puede reformarse total o
parcialmnete. La necesidad de ella o la iniciativa corresponds
declarar al Congreso con el voto de dos terceras partes al men**
de sus miembros. Pero la reforma misma no podra llevar a
cabo mas que una Convencion convocada especialmente
caso. (art. 30). Sanciona, pues, las ideas de Story,
que la revision sea factible, pero tambien que ella no sea
siado facil,
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iCual es preferible de los dos sistemas? El primero es sen-
cillo, pero no siempre exento de peligro; el segundo es compli-
cado, pero ofrece mas garantias. Es necesario confesar, no obs­
tante, que ambos importan grandes conveniencias. La Consti­
tution inglesa debe su envidiable elasticidad al procedimiento
que consagra para su reforma, lo que la hace amoldar a las dr--
cunstancias de hecho. Es que en Inglaterra el buen sentido de
los gobiernos y pueblos hace que las leyes constitutionales sc
mantengan mientras responden a la necesidad.

En las Republicas, si se asegurase la misma facilidad para
la reforma, las veleidades populares podrian conducir a lo me-
jor a graves perturbaciones y Hegar hasta el desastre. De aqui
la necesidad de abroquelarlas con la previa consulta a la sobe-
rania originaria que, aparte de ser la mas autorizada, ofrece
garantias mas efectivas de que la obra a realizarse respondera a
una necesidad permanente y rational.

El primero es inatacable en Inglaterra, porque, a parte de
ser el Parlamento una Convention permanente, el respeto pro­
fundo por las leyes, abonado por una larga tradition histdrica,
forma ya la caracteristica del pueblo ingles. El segundo lo es
tambien en las Republicas democraticas, porque a falta de una
tradition institutional, la Constitution es la unica que puede
moder'ar el desbordamiento de las pasiones politicas y evitar que,
en ocasion del cambio y sucesion constante de los partidos en el
Gobierno, arrastren consigo todo lo que hay de mas fundamen­
tal del Estado.

La Constitution national ha previsto para su reforma e
mismo sistema adoptado por la Argentina. Asi esta ece que
“ninguna reforma podra hacerse a ella total,, ni parcia men e,
hasta pasado cinco anos de su promulgation (art. )■
Convention, aun cuando tuviese la seguridad de que su obra no
fuera perfecta, ha querido impedir toda revision de la Consti­
tution antes de observar su ejercicio, para aprovec ar
que la experiencia hubiere llegado a ensenar acerca
^'"El’propostto era indudable no proceder . la> reforma a..«s
de los cinco anos, previendo el peligro <l»e ella podna entr.n 
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para las institutions que se habia adoptado. Y tan se ha cum
plido esta prescription que, a pesar del medio siglo transcu-
rrido, aim no se ha tocado para nada la carta politica. Adolece
de muchos defectos, sin duda; pero los gobiernos que se han
sucedido, no obstante sus errores, la han respetado, siquiera en
su texto, ya que no siempre en la practica. Pero tambien hu-
biera sido el cohno de la imprudencia y de la insensatez, si la
hubiesen revisado en medio de nuestra vida politica excesiva-
mente accidentada y prenada de pasiones incontenibles.

jQue eficacia habria tenido este termino, si antes de su
cumplimiento se hubiese pensado en la refprma? i“Sabeis cuan-
do se tenia que reformar la Constitution de 1791, muerta en el
niismo aiio, segun creo?, dice Laboulaye. En 1821. ; Contar las
revolutions por que ha pasado la Francia, los gobiernos que ha
tenido en ese periodo! Esta es una usurpation de la soberania,
porque un pueblo tiene siempre el derecho de revisar su Consti­
tution que es obra suya. Es cosa natural y necesaria consultarlo
para obrar legalmente, a fin de que la reforma no se haga por
el primer grupo que se forme; pero colocar a un pais en la
situation en que lo hemos visto dos ocasiones en sesenta anos,
de que su mayoria quiera reformar la Constitution y que no se
le permita mostrandole una hoja de papel y diciendole—no pue-
des hacerlo, este papel se lo impide—francamente es una de las
mayores locuras constitucionales o inconstitutionales que pre- 
senta la historia” (2)

En la Constitution argentina de 1853, se consignaba, una
disposition analoga, que prohibia la reforma hasta despues de
“pasados diez anos”, desde el dia en que la juraron los pueblos .
Los acontecimientos historicos posteriores, nd obstante, no res
petaron dicho termino, y a consecuencia del pacto de 11 de no
viembre de 1859, la Convention national reunida en 1860, in
trodujo una serie de modifications en la Constitution de, a
Confederation, habiendose suprimido en adelante la piescrip
cion relativa al plazo.

Vese, pues, por los precedentes citados, y como estos p
drian recordarse otros varies, que el termino para la reforma
es eficaz o lo sera muy relative. La verdad es que hay cie

(2) Lastarrfa. Politica Positiva, pdg. 271, 
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iogica que campea contra dicha restriction. Si la soberania re­
side en la Nation y la Constitution no es mas que su depositaria,
Una Convention constituyente puede rever la obra de otra ante­
rior, como no se puede restringir total ni parcialmente la facul-
tad de una Legislatura para modiffcar o derogar las declaracio-
nes de derecho formuladas por otra Legislatura.

Una Convention constituyente es soberana, y como la so­
berania es una e indivisible, se ejercita en todos los momentos
en su integridad. Una Convention reunida encarna la voluntad
actual de la Nation, que importa siempre la revision o deroga-
cidn de una voluntad anterior. Seria, sin duda, un contrasentido
admitir que la una pudiera estar supeditada a la otra. La Na-
ci6n, pues, sin limitation de tiempo, tiene derecho de revisar su
Constitution politica cuando crea convenir a sus necesidades.

* * *

La iniciativa de la reforma corresponde al Congreso. Asi
lo establece la Constitution, cuando dice: “declarada por el Con­
greso y con los dos tercios de votos del total de sus miembros
la necesidad de la reforma, se convocara una Convention de
ciudadanos, a quienes compete exclusivamente la facultad de
hacer reformas en la Constitution, y elegidos directamente por
el pueblo igual al numero de diputados y senadores”. (art. 123)

El regimen de revision adoptado requiere la intervention
del poder constitute^ y del podcr constituyente. La reforma
puede ser auspiciada por el poder Ejecutivo o por el Congreso,
Pero en cualesquiera de los casos debe ser objeto de un decreto
0 ley sancionado con arreglo a las formalidades previstas en la
"1Isnia Constitution. No pcdria ser de otra manera, dado que
entro del regimen de orden en que se desenvuelye el pais, no

saf n^S E°deres organizados que los tres determinados expre-

La declaration menciona la iniciativa del Congreso. El sis
nia que infonna nuestro regimen es el bicameral y so ° Por
CePci6n se feunen las dos Camaras en una sola asamblea.

t„rne. presuiT>ir, entonces, que a falta de una disposition express,
Or?nante> la iniciativa de la reforma debera tener el tram te
tovlarl° de Una le>’ cada una de las ramas del cuerpo Legi-

°- En lo unico que se diferencia es que la sancion s <
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“los dos tercios de votos del total de sus miembros”
del Congreso o de cada Camara por separado. ’ S deClr’

La razon que inspire esta exigencia de la' mayoria exe.n
cional—pues no se refiere solo a los miembros presentes oT
hacen quorum, sino al “total de los miembros”—es facil de com
prender: tratandose de una declaration igualmente exceptional'
toda garantia Hamada a justificar la necesidad de la reforma
debe ser poca. Y es indudable que los dos tercios de todos los
miembros de cada Camara, mereceran mas confianza que la
mayoria usual requerida para las resoluciones ordinarias.

iPuede ser vetada esta resolution de las Camaras? El ejer-
cicio de esta facultad no conduciria a ningun resultado, desde
el momento que ella es de efecto meramente suspensive segiin
la Constitution, ya que la insistencia de las dos Camaras con dos
tercios de votos en su sancion invalida el veto. La sancion legis-
lativa, por consiguiente, es sin apelacion y causa estado. El po-
der Ejecutivo no tiene potestad para reverla, salvo para hacer
una suplica, que puede o no considerarla el Congreso.

Si la iniciativa de la reforma corresponde al Congreso, el
estudio y sancion de la reforma misma son de la competencia
exclusiva de una Convention national, que sera convocada tan
luego que se haya hecho definitivamente la ley. Si la Ley supre-
ma ha sido obra de una Convention constituyente, es logico que
la reforma sea de su misma competencia, es decir, de otra Con-
VC11U1WAJL AllcUWgcL let lit I CL ------ . -
cisamente desde este punto de vista, que nuestro regimen e

. . , - - _ - insrevision constitucional esta 

vention analoga depositaria de la soberania nacional. Y es pre
_ c V1OLCL, ------ «
mas conforme*  que otros con os

principios democraticos.
“Los miembros de esta Convention seran elegidos direc

mente por el pueblo”, (art. 123) Sabido es que la eleccio^^
recta es preferible a la indirecta en principio: los electos
mas cerca de sus electores y trasuntan mas fielmente sus
sidades o sus aspiraciones. Se exponen menos, por 0 r 
a sufrir las influencias ilegitimas de grupos, flicciones mas
tidos militantes. Sus decisiones, por consiguiente, es ° jos
exentas de las preocupaciones del gobierno constitui
clubs o comites politicos. diputados

“El numero de sus miembros sera igual al ae nUine-
y senadores al Congreso” (art. 123). Una asam ea ^e las
rosa ofrecc siempre dificultades para la discusion s
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graves cuestiones de estado, maxime si no hay tradition arrai-
gada por la costumbre o por la ley en el proceso de la labor,
como no la puede haber en un cuerpo deliberante eventual’.
Una asamblea escasa de componentes se aleja de la Nation y
mas se aproxima a un comite, falto casi siempre de represen­
tation y de autoridad. La Constitution ha previsto un justo
medio, un numero prudential entre los dos extremes.

“Para ser convencional se requiere tener por lo menos 25
anos de edad”. (art. 124). Nada de extrano tiene esta disposi­
tion, habidas en cuenta las siguientes circunstancias: que para
ser diputado no se exige mas edad, y porque dada la carencia de
hombres habiles para el desempeno del cargo, especialmente en
aquel momenta historico, se previo la dificultad posible de cons-
tituir con miembros mas entrados en anos una asamblea relati-
vamente numerosa.

Se exige, aderaas, la calidad de “ciudadano natural”. Si bien
la Constitution no establece de un modo claro y preciso, como
lo hace la Constitution uruguaya, lo que debe entenderse por
“ciudadania natural”, de la enumeration de “quienes son ciuda-
danos paraguayos” se deduce que la tienen todos aquellos que
no se hayan hecho por previa naturalization. La condition, por
lo demas, esta muy puesta en razon dado que en aquel entonces
habia cierto recelo contra el extranjero, siquiera sea naturali-
zado, fundado en que no estaria inspirado en el hondo senti-
miento naciona o no tendria por lo menos el mismo amor a la
patria, que el vinculado- directamente con ella por el hecho del
nacimiento o por la trasmision de la sangre por el parentesco.

La deficiencia del art. 124 es evidente. No se exige ninguna
otra condition al convencional, ni siquiera en lo que respecta a
'^preparation intelectual. Y tanto mas resaltante es esta omi-
SIOn\ CUanto que para el desempeno de las funciones publicas
,nas imPortantes se exige por lo menos “una ilustracion regular-,
que’ a<m ambigua como es, significa siempre algo. No se dira

el convencional no la necesite, porque si hay, que requenr
ustraci6n, y experiencia politica sobre todo, sera para re or
ar una Constitution. Es de creer, no obstante, que ega o

deti ’ en raZ°n de la relativa cultura national, no se llegara
’gnai un convencional analfabeto. ( h n ser

dicho articulo estableciendo que no pue e
la asamblea, los ministros, diputados y sena

. Irmina
niletibros de
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(art. 123). En esta restriction se observa la misma deficiency
ya anotada. Mejor hubiera sido adoptar una formula sintetica
mas significativa, en defecto de una enumeration incompleta
No hay duda que la Constitution ha querido rodear al organis-
mo constituyente de todas las garantias de seriedad, confianza
e imparcialidad, .al exigir que sus miembros no sean integrantes
lie los poderes constituidos eminentemerite politicos, pero no es-
tan determinados todos los que deben exceptuarse.

Si los ministros, diputados y senadores no pueden ser con­
ventionales mientras no renuncien previamente a sus investi-
duras, ise entendera que no estan excluidos los no enumerados?
Es necesario advertir que no se menciona para nada al presi-
dente de la Republica y al vice, a los funcionarios administra-
tivos, a los militares en servicio active, a los miembros del Su­
perior Tribunal de Justicia y a los funcionarios judiciales en
general. Desde que la exception es restrictiva, pareciera que
rigurosamente pudieran serlo los no exceptuados, y, sin em­
bargo, habria paridad de motives de incompatibilidad para mu-
chos de ellos, ya por razones de orden politico o ya por la natu-
raleza y labor que requieren su funciones.

* *

Eos conventionales una vez electos deberan reunirse en a
fecha y Jugar fijados en la ccnvocatoria. A falta de un P™^
dimiento previsto por la Constitution o por la ley. e os m
en sesiones preliminares estudiaran y aprobaran sus ere
les, organizaran su mesa directiva, comunicaran su co
cion a los poderes publicos constituidos y dictarani e
mento interne con arreglo al cual la asamblea en ra
clones cfectivas. ^„rinio. hasc

cQue facultades tiene la Cohvencion. En P, ne po-
va dicho, ccmo representation soberana de la acl° la inisma
deres muy amplios, tan amplios hasta donde per dentro
-oberania; pero por prevision y convemencia P.^itan nlas o
del orden regular constituido. escs poderes se entendid<>
menos por la misma Constiucion a refonuarsc. rse, coando
que esas limitacicnes dejan generalmente c e moronar en st^
una crisis aguda instilucional ha ve"'(° .“tk„ ' a„teri<>r.
propios fundamentes el pacto social 1
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La Cohvehcion cohvocada no tiene mas funciones que las
qtie se refieren a la reforma proyectada. Ella puede ser partial
o total, conforme se haya establecido en la ley de reforma. Si
la primefa, no podra ocuparse mas que de las materias previs­
tas; si la segunda, entrara eh su potestad de revision alteraf
hasta los principios fundamentales de la organization politica.
(art. 122 y 125).

En uno u otro caso y mientras duren las funciones de la
Asamblea constituyente, los poderes publicos ordinarios conti-
nuaran sin interruption en el ejercicio de sus atribuciones res-
pectivas, de acuerdo con la Constitution national y las leyes
vigentes. En consecuencia, estos ultimos estan en el deber de
prestar todo su apoyo a aquella para el mejor cumplimiento de
su cometido; pero les esta vedado ciialquier acto que pueda im-
portar ingerencia oficiosa o intrusa intervention capaz de per-
turbar su espontaneidad o su regular funcionamiento.

La prudencia y el buen sentido politico aconsejan- que la
iniciativa de la reforma hecha ley no contenga mas que lo rela­
tive a las materias reformables, si ella es parcial, sin entrar a
reglar detalles atingentes a fechas precisas para el comienzo
de los trabajos y la conclusion de los misnips. Si es forzoso pre-
verlos, es de recomendar que lo sean en forma muy elastica.
Porque, aparte de corresponder su fijacion esencialmente a la
misma asamblea, por relacionarse de inmediato con las condi-
ciones y circunstancias de la labor, ello puede dar pie a difi-
cultades enojosas, a verdaderos conflictos entre el poder cons­
tituyente y el constituido, y malograr a veces todo el esfuerzo
realizado.

La Constitution, por lo demas, ni incidentalmente estatuyc
sobre este particular. Y el que la misma asamblea lo resuelva
por propia autoridad, no puede aparejar perturbaciones graves
que afecten al Gobierno. La Convention no puede ejercitar mas
funciones que las relacionadas con la reforma, y no es dable
suponer que sesione sin objeto fundado por tiempo indefinido
hasta convertirse en un organismo permanente.

Terminada su labor, la misma Convention la da por tai y
ordena de propia autoridad su promulgation, si es que por pro­
mulgation se entiende el ejercicio de la action colegisladora que
compete al pcder Ejecutivo en la sancion definitiva de las leyes.
Asi como un decreto legislative propiamente dicho, no necesita 
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de la aprobacion del poder Ejecutivo para su perfeccionamiento
asi tambien una Constitution o su reforma sale de la Convert
cion investida del caracter de Ley Suprema.

Los poderes permanentes no tienen mas intervention en la
labor de la reforma constitutional, que aquellas que la misma
asamblea soberana les requiriera para garantir la seguridad
colectiva o la de sus miembros, la regularidad de su funciona-
miento, o las que se refieren a la iniciativa de la reforma, o a su
amplia publicidad a los efectos de su cumplimiento.

El poder Ejecutivo no tiene parte como organo colegis-
lador en la obra de la Convention. No puede vetarla, por con-
siguiente, como se le ocurriera donosamente al gobern.ador de
la Provincia de Santa Fe, hace algunos anos, respecto de la
nueva Constitution sancionada por la Convention constituyente
de la Provincia. Cumple con su deber con recibir los ejempla-
res autenticos de la Constitution reformada, ordenar su publi­
cation y velar por su cumplimiento, suj etandose a las disposi-
ciones previstas para su vigencia.
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El estado de sitio. Su distincidn de otrds
*estados exceptionales. Opiniones contradic-
torias acerca de su necesidad. Declaracidn
constitutional (art. 9), y sus antecedentes.
Causas gue lo motivan. jEs preventive o
represivo? Poder gue lo declara. Territorio
en gue se aplica. Limitacidn de sus efectos.
Alcance del arresto. iPuede allanarse el
domicilio? Alcance del traslado. Criterio
para calificar de sospechoso. Derecho de
opci6n para salir del pais. Cesacidn del
estado de sitio.

La sociedad politica, causa y efecto de la armonica convi-
vencia de sus miembros, se siente a veces presa de una reaccidn
muy viva o anormal. Accidentes de caracter multiple la acechan
y la minan, ya conspirando contra la propia existencia de la
entidad autonoma o ya perturbando solamente su regimen ins­
titutional interne. En ambos casos, hay el interes supremo de
velar y controlar con eficacia el ejercicio de la actividad indivi­
dual o colectiva y orieritarlo, para desviar los efectos de males
inminentes a producirse o ya produtidos.

La unidad y la celeridad de la action, en que se cifra la sal­
vation comun, exigen romper a lo mejor temporalmente el equi-
librio que preside el juego regular de las prerrogativas del poder
publico y. los derechos y garantias reconocidos al hombre o al
ciudadano. Y la Ley fundamental, en prevision de esta anorma­
lidad, se anticipa a regular sus efectos posibles encomendando
a los agentes de autoridad que, a nombre de un bien superior y
permanente amenazado, asuman la responsabilidad del momenta
y obren con la energia necesaria hast a restablecer la segurida
alterada.
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Un estado de cosas politico exceptional reclama Uria
dida igualmente exceptional de gobiemo, siquiera limitad
el tiempo y en sus efectos, ya que no debe durar sino el termi?
que perentoriamente la exijan la defensa national o la tranati
lidad interior, o ambas a la vez. No otro es el fundamento o la
nocion juridico-politica de lo que en las cartas constitucionales
se dan en llamar “suspension de las garantias constitucionales’’
por unos y “estado de sitio” por otros.

Su fundamento se halla, pues, en los fines de las Constitu-
ciones mismas, enunciados generalmente en su exposition de
motives y confirmados en el cuerpo de su texto, que deben ser
servidos. Por ello, se inviste a la autoridad ejecutiva con el
poder necesario para acudir con eficiencia a la restauracion del
orden social perturbado, a la seguridad del territorio comtin v
al mantenimiento de la Constitution, que es la suprema garan-
tia permanente de la libertad dentro del regimen de convi-
vencia.

En Roma, en momentos de grave e inmediato peligro para
la ciudad-Estado, el Senado adoptaba medios de defensa extraor-
dinarios, dispensaba de las leyes en casos particulares o decidia
que todos los poderes de la Republica se concentrasen en manos
de un magistrado, llamado dictador o sefior del pueblo, hasta
que se desvaneciera la gran espectativa publica y la situation
se encauzara nuevamente dentro del imperio ordinario de las

cosas sociales y politicas.
En los tiempos modemos este poder exceptional aparecc

bajo distintos nombres y con modalidades tambien distintas.
Inglaterra, con la denomination de suspension del, privi egi
del habeas corpus, ha adoptado dicho temperamento ext r $
dinario en ocasion de las grandes guerras civiles e os ® 
XVII y XVIII, en la guerra continental del tiempo de la
lucion francesa y de Napoleon I, y a fines del pasa o s
principios del actual, en momentos de hondas pe t
industrials y politicas. . .

Los Estados Unidos, al organizarse en entidad P°
autonoma, han incorporado igualmente a su egis ac denonii-
dida exceptional de orden y seguridad, con a mi Gobierno
nation que en la antigua metropoli inglesa, e aCl jnvasidf<
podria hacer y hace nso en los casos de rebels ° ® 
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extranjcra, siempre que con ellos corriera grave riesgo o peligro
la seguridad publica.

Francia fue la que, en ocasion de su gran revolution, in-
trodujo el nombre de cstado de sitio por la ley del 10 de julio de
1791 de la primera Asamblea constitutional, asimilando la si­
tuation de un peligro politico a la de una plaza de guerra. Una
ley posterior, sin emplear la denomination mencionada, la defi-
nid diciendo que en “caso de levantamiento a mano armada, o
perturbaciones que amenacen la seguridad del Estado, la ley
podra suspender en los lugares y por el tiempo que ella deter­
mine el imperio de la Constitution”. Mas tarde, se restringid el
alcance de la ley a los casos unicos de peligro inminente por
causa de guerra exterior o insurrection armada.

Las entidades politicas' americanas, que trasuntaron los
principios y practicas institucionales de los otros pueblos, han
inscripto igualmente en sus cartas organicas la restriction tem­
poral con mayor- o menor extension de las garantias constitu-
cionales, denominandola con preferencia estado de sitio, pero
sin identificarse con otros estados excepcionales como ocurriera
en algunas legislaciones europeas. Esto da la idea de que el
mismo concepto ha sido trabajado por dos sistemas de origen
distinto, el ingles por un lado y el frances por otro. 

* * *

Como la restriction de los derechos y garantias que suponc
ti estado de sitio varia segun las diversas legislaciones, a veces
se lo confunde con otros estados excepcionales, tales como la
suspension del habeas corpus, el estado de asamblea, la ley mar­
tial y la dictadura. Si en principio tienen algunos caracteres
comunes, que parecen hacerlos identicos, bien examina os
notan entre ellos diferencias fundamentales.

El cstado de sitio, sin revestir un tipo unico, pues tiene mo-
dalidades varias, se distingue generalmente, en las Constituci
nes modernas, por los siguientes caracteres: es tempora o poi
termino limitado; suspende una, varias o todas las garan ia.
constitucionales; lo declara el Congreso y solo por c^ceP^’ 
Poder Ejecutivo; durante su vigencia, funcionan tocos -
‘ eres del Gobiemo; sus efectos pueden alcanzar a 0
habitantes, y ]o niotiva Una perturbation grave intern.
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peligro exterior que ponga a prueba la estabilidad del Gobiefii
o la independencia nacional.

El habeas corpus, como se sabe, es tin recurso extraordi­
nary de origen ingles, creado para garantir la libertad personal"
Su objeto es hacer cesar una detention indebida, ya que ella
debe decretarse con arreglo a ciertas formalidades legales pre­
vias. Una vez proveido el auto, se examina la restriction de que
se reclama: si ella es improcedente, se la pone termino; si esta
arreglada a derecho, se entrega al recurrente a sus jueces natu-
rales para que lo juzguen conforme a la ley.

Y bien: cuando se trata de la suspension de este privilegio,
se prescinde de las formalidades previas para la restriction de
la libertad individual, o de la obligation de informar la causa
de dicha restriction, o se la hace durar por mas tiempo del pre-
visto por la ley, lo que importa siempre la violencia de una
de las garantias constitucionales tai vez la mas importante. Esta
suspension, por discretional que fuese, no exede en realidad de
los limites mas extensos de la libertad personal.

El estado de asamblea significa la reunion efectiva de todas
las militias, y el sometimiento al regimen militar de todos los
que se hallen en armas. Por de pronto, los que no sean citados
estan fuera del regimen, como los funcionarios o empleados
que gozan de exception legal, los ancianos, los invalidos, los
extranjeros, los ninos y las mujeres. El estado de sitio, mien-
tras tanto, no es inseparable de una situation de guerra y sus-
pende los derechos y garantias de todos los habitantes motc-
jados de sospechosos, sin parar atencion de si son movilizados 
o no.

La ley tnarcial implica el funcionamiento de tribunales mi
litarcs o la conversion en tales de los tribunales ordinanos. t
su imperio, que absorbe todos los resortes judiciales, se s0”ie
ten los actos de los particulars. Es la dictadura militar. En n
glaterra se la declard bajo Guillermo III, y en Francia se
ese nombre a la que se decretd en los comienzos de su
revolution, que prescribia a la Municipalidad el enipleo e
fuerza militar contra toda reunion que importara una am
para la paz publica. Se lo anunciaba con un canonazo y
bandera roja.

Se entiende hoy por tai medida, la aplicacidn de as^
rigurosas leyes militates y no militates, dentro de la zoi <
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operaciones de un ejercito o de cualquiera fuerza en campana.
Toda la circunscripcion en que se mueve el . ejercito en accion,
se considera comouna plaza sitiada. Civiles y militates, sin dis­
tinction, acusados por una infraction, son juzgados inmediata
y seriamente por un Consejo de Guerra. La funda, no una sim­
ple amenaza, sino una necesidad actual y perentoria, la realidad
de la guerra.

Como se ve, la ley martial, sin ser el estado de sitio, es mas
que el; pero fuera de la zona de guerra, ya que marcha con las
operaciones, no le incluye ni le excluye. No la impqne, por lo
general, una ley especial, sino es la misma ley militar perma-
nente aplicada con todo rigor en el estado anormal o durante
la guerra y con motivo de la accion. Mientras la otra medida,
hase ya dicho, se declara por una ley o decreto especial, y du­
rante su vigencia, continuan los tribunales de justitia ejerci-
tando su jurisdiction ordinaria.

La dictadura importa el ejercicio arbitrario e irresponsa-
ble de todos los poderes. Se refiere al uso y abuso de facultades
ilimitadas o sea la absorcion de la suma del poder publico, y por
las que el honor, la vida y la fortuna de los habitantes de la
Republica, quedan a merced del Gobierno o de los que se atri-
buyen su representation.

Las facultades del estado de sitio, mientras tanto, por su
naturaleza y objeto, no son las “facultades extraordinarias”, de
que habla el art. 13 de la Constitution, porque aun cuando aque-
Has implicaran una atribucion exceptional, llevan consigo limi­
tations expresas con relation a las causas, al tiempo y los
efectos, y solo responden a la suprema necesidad de garantir el
orden y la paz publica. El poder del presidente de la Republica,
ey dicho estado, no es el temible poder dictatorial que la Cons­
titution fulmina con la pena de los infames traidores a la
patria.

* * *

El estado de sitio se funda, lo mismo que los otros estados
excepcionales, en el supuesto de que en los momentos de per
urbacion grave interna o de peligro exterior, que amenace la

estabilidad de las institutions o la independencia nacional, el
0 lerno ha menester, para defenderse o defender al pais,

Poderes excepcionales, ya que los que inviste de ordinano son 
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para ticmpos riormales que se caracterizan por el juego feo-ul
de los derechos bajo los auspicios de poderes limitados. * 1

No obstante la razon de estado que se invoca para justi
hear el estado de sitio, su necesidad es discutida y discutible
y no se halla exenta de critica. Mientras unos la'apoyan con
razones al parecer sin replica posible, otros la niegan y consi-
deran a la institution misma como el “ultimo refugio dejado a
la dictadura”, vale decir, a la tirania. De aqui que se han em-
banderado, en favor o en contra de ella, escritores autorizados,
ora para legitimaria, ora para execrarla.

Los que no distinguen con precision la diferencia entre los
conceptos “Estado” y “Gobierno”, para abonar la necesidad del
estado de sitio, recurren al pintoresco simil del capitan que en
la temjtestad arroja al agua la carga del barco para salvar a
los pasajeros y a la embarcacion, en el que el jefe de esta seria
el Gobierno, el buque el Estado y la carga los derechos esencia­
les del hombre o del ciudadano. Pero se ha contestado que, si el
peligro es exterior, el nervio de la defensa esta en la energia
del pueblo invadido y el fuerte de la resistencia en el sentimiento
national; si es interne, el alzamiento no va contra el Estado,
sino contra el Gobierno.

El estado de sitio es, han dicho otros, un mal sin duda,
pero un mal necesario, ya que con el se trata de evitar un mal
mayor. La salvation del orden publico es la suprema aspiration
de las sociedades organizadas. Las garantias se acuerdan a con­
dition de que los derechos se desenvuelvan en paz y tranquih-
dad; pero, si las actividades perniciosas tienden a perturbar cl
orden social y hacer tabla rasa de las instituciones, la suspen­
sion temporal de las garantias puede conducir a hacerlas mas
eficaces en el future.

“El estado de sitio, decia Alcorta, no es una medida que
pueda aceptarse en abstracto, como no lo es ninguna de aque a.
que imponen a los derechos individuates limitaciones que 1 egan
a modificarlos; pero, si en el organismo social deben cx*s/^.
rantias individuates, deben existir tambien garantias pu
quo son garantias de orden, de libertad, de seguridad. ) su e-
lencia depende del sistema armonico que se observe (. J

(1) Alcorta. Garantias Constitucionales,
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Y es precisamente en los paises mas libres donde la nece-
Mtlad del estado de sitio se hace sentir con mayor imperio, a-
arega. un glosador de la cita precedente. Los despotas omnipo-
tentes, que dispcnen de la suma del poder publico, no requie-
ren atribuciones especiales para dominar los tumultos. No las
exigen tampoco los monarcas absolutes. Dentro de sus facul-
tades ordinarias, encuentran las que reclaman.la adoption de
medios coercitivos.

Es en los pueblos de rpgimenes liberates—prosigue—que
se requieren medidas de suprema garantia de los derechos en
horas en que parezcan zozobrar las instituciones. Y en apoyo
de este orden de consideraciones se ha exclamado que la Cons-

. titucion no ha sido hecha solamente para dar libertad a los pue­
blos—frase puesta en boca de Sarmiento—se ha hecho tambien
para darles seguridad, porque se ha comprendido que sin segu-
ridad no puede haber libertad”. (2)

Pero si han habido justificadores del estado de sitio, no
han faltado tampoco quienes le negasen razon. Con el estado
de sitio, detia Lastarria, es mas facil el abuse que el buen uso
de las facultades que concede. Se empieza, casi siempre, por ter-
giversar el texto legal, por variar el alcance de su contenido, por
desvirtuar el objeto de la suspension de garantias, para termi-
nar sirviendo con las medidas extraordinarias la estabilidad en
el poder de un grupo politico o de un hombre. (3)

El doctor Quintana, parlamentario e ilustre estadista ar­
gentine, opinaba que el estado de sitio no era mas que una for­
ma de otorgar un poder opresivo, irresponsable. Irresponsable,
decia, porque mediante una interpretation curiosa puesta en bo-
t>a> el presidente tiene el raro, extrano privilegio de sospechar
•Mn control, sin debar cuenta a nadie, sin pensarse que segun
<l Constitution no hay funcionario irresponsable ni sospecho-

80 que legalmente no lo sea.
de doctor Irigoyen, otro ilustre argentine, llego a consj-
nni'lr CSla<^° si** 0 c°nio institution que nos ha venido de

u- ejes, originaria de epocas rcmotas en que los derechos y

Montes de Oca. Derecho Constitutional, tom. T, pdg. 469.
Huneeus, La Constitution ante el Congre?) tom. 11, 
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las garantias no jugaban como hoy el rol de primordiales el
mentos de la felicidad social; pero que ahora solo- se conserva
como medida traditional, a cuya supresion aspiran los qUe
anhelan ver realizado solidamente el gobierno de la libertad v
de la democracia.

No solo es inutil, sino per judicial para el credito del pais
en el extranjero, exclamaba otro argentine distinguido, en el
Congreso de su pais, al referirse al estado de sitio. La verdad
es que no se puedenegar que, declarado este estado exceptional,
sufren casi siempre su influencia el orden economico y el finan-
ciero. En consecuencia, merma la actividad productora e indus­
trial, se restringen los creditos y se paralizan los negocios, tras-
tornos que repercuten fatalmente en la hacienda publica, y to-
dos juntos crean una atsmofera de desconfianza respecto al buen
nombre del pais.

“El estado de sitio debe proscribirse de las Constituciones
de los pueblos republicanos, dice el doctor Barraquero. Las
garantias individuals, el imperio de la Constitution, solo deben
suspenderse en los campos de batalla y tan solo mientras duren
las hostilidades. Para sofocar rebeliones o repeler invasiones,
ningun Gobierno necesita suspender todas las garantias consti-
tucionales; le basta. la declaratoria de asamblea o convocation
de las militias”. (4)

i Quienes estan en el justo medio ? La verdad es que hay
tin fondo de verdad en cada una de las opiniones contrapuestas,
pero no toda la verdad. “Si bien debe mirarse con justo recelo
en los paises libres el estado de sitio—dice Montes de Oca es
teoricamente inatacable cuando esta de por medio una de esas
situaciones en que los espiritus estan profundamente conmovi
dos en todo el territorio de la Nation, en que se amenaza a
estabilidad del Gobierno, y por consiguiente la estabdidad e ^a
Constitution. El no supone la supremacia de un hombre, ni e
tin poder, sino de la Constitution misma; pero esta por isp^
siciones explicitas debe rcglamentarlo, de modo que las res r^
ciones previstas no se hagan efectivas sino dentro de las con

Parraquero. Espfritu y prdctica de la Const, arg. P^- 85,
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ciones y limites expresos determinados por la misma Constitu-
cion” (5)

La Convention constituyente de 1870, aun cuando sintiera
una viva repugnancia contra todo regimen que significara abso-
lutismo, arbitrariedad, tirania, como se refleja acentuadamente
en toda su magna obra, no dejo de comprender que en la vida
politica national, el Gobierno constituido pudiera tener necesi-
dad, en momentos dados, de alguna facultad excepcional, para
defender y asegurar con mas eficacia el imperio de la Ley su-
prema.

Para esta reflexion no habra dejado de influir, por su
parte, el desenvolvimiento de los pueblos de instituciones libres,
que le sirvieran de mcdelos, que habian previsto igualmente me-
didas extraordinarias para casos tambien extraordinarios, sin
que por eso corriera peligro el regimen de libertad y de demo-
cracia que informara el norte de su organization politica. Por
eso, abandonando el campo de la teoria pura, ha debido colo-
carse en el terrene de la realidad posible.

Pero, aun asi y todo,- y con el recelo siempre de no volver
a incurrir en el error del pasado, ha instituido el estado de sitio
con limitaciones tales que apenas es una sombra de lo que fueia

- o de lo que es aun en las cartas politicas de otros pueblos. Al
tomarles todos los caracteres favorables al ejercicio de los de­
rechos y sus condiciones, ha aceptado la restriction de los mis-
mos con su menor extension, hasta el extremo de dejar por
poco inocuo como recurso de defensa dicho estado excepciona .

No de otra suerte ha sido concebida la institucion, como> opor-
tunamente se tratara de justificar. El texto dice asi. ’"
conmocion interior o ataque exterior que ponga e p' t,
ejercicio de esta Constitution y de bs autondnde c-da^r
ella, se declarara en estado de sitio una par e tiempo
torio paraguayo por un termino a arrestar
el poder del presidente de la Rep

------------- . n Derecho Constitutional, tom. I. pdR. 46?
(5) Montes de Oca. Derecno

V 470,



216

a las personas sospechosas o trasladarlas de un punto a otro
de la Nation, si ellas no prefieren salir fuera del pais”. (Art 9
de la Const.)

iCuales son los antecederites de esta declaration? No hay
que buscarla en nuestro pasado historico. Ninguna de nuestras
leyes la ha consignado, ni ha hecho merito de una identica a
clla, porque ni el regimen colonial, ni la dictadura la necesitaba
para desenvolverse a su talante: o las leyes entonces vigentes
eran suficientemente fuertes para prevenir o castigar cualquiera
perturbation grave del orden establecido, o la arbitrariedad
irresponsable era la medida ordinaria de la action del Gobiemo.

Se ha dicho, mas de una vez, que las leyes espanolas se
excedian en rigor, y los funcionarios coloniales, sin ser irrespon-
sables, estaban investidos de facultades muy amplias, casi ab-
solutas. Las Partidas, si es necesario citar, ahogaban “entre sus
anillos de hierro” al rebelde considerado como reo de lesa ma-
gestad, y la Novisinta Recopilacion autorizaba su enjuicia-
miento por comisiones militares (6). El virrey del Rio de la
Plata tenia facultades casi omnimodas por las Ordenanzas de
Intcndentcs.

Los gobiemos independientes que se sticedieron despues de
nuestra autonomia politica, tales como la Junta Gubernativa,
el Consulado y el doctor Francia ejercieron un poder dictato­
rial. Tuvieron, pues, mucho mas poder que el que hubiera po-
dido otorgarles el estado de sitio. Habria sido una necedad
bajo talcs regimenes, por consiguiente, hacer una declaracion
exceptional, ya que no habia ninguna ley que fijase los dere­
chos y garantias de los habitantes o limitaciones a las facultades
absolutas de mandataries que eran mas que sus mandantes.

En el segundo Consulado, por el Estatuto Provisorio de a
Administration de Justicia de 1842, el “Superior Gobiemo era
juez privativo de las causas de traicion a la Republica, de: as
de conmocion o conjuration contra el orden y la tranqui
publica y de los atentados contra la vida del “supremo
no”, dando cuenta informativa de lo obrado al soberano

(6) Novlsinia Recopilacidp, Ley X, Tit, X y Ley VHL
XVII, Lib. XII,
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greso” (7). Y la Cuiislitucwn de 1844 eslablecia que “la auto-
ridad del presidente de la Republica es extraordinaria en los
casos de invasion, de conmocion interior, y cuantas veces fuere
precisa para conservar el orden y la tranquilidad de la Repu­
blica”. (8)

Vese, pues, que el antiguo regimen era un estado.de sitio
pernianente y jque estado de sitio! Es curioso, sin embargo, ob-
servar que durante la guerra contra la Triple Alianza, despues
de declararse la ciudad de la Asuncion como puesto militar y
su evacuation obligada por los habitantes,’ se llego a dictar un
decreto declarando tedo el territoriq de la Republica en estado
de sitio. El documento fue suscrito por el Mariscal Lopez en su
Cuartel General de Paso Pucu, con fecha 22 de febrero de 1868.
Obra en el Archivo National. (9)

Cuaiito a la denomination de la medida exceptional, es
de procedencia francesa, cuya formula adeptaron las Constitu-
ciones latino-americanas, especialmente la de Chile; mas, res-
pecto al fendo, si bien esta calcado sobre los textos de dichas
Constituciones hasta el punto de ser una reproduction casi lite­
ral de la argentine, esta mas proximo, pero sin confundirse, a
la suspension del habeas corpus ingles y norteamericano.

Es interesante observar la similitud y la diferencia qui
median entre la declaration constitutional y la de las otias de
America en que tuviera su origen. “No podra suspender (se
refiere al Congreso federal) el privilegio del habeas corpus,
a no ser que lo exija la seguridad publica eli caso de rebelion o
invasion” (10). Notanse en ella las circunstancias fundamen­
tales que caracterizan a la medida exceptional; suspension de
parte de las garantias constitucic-nales, la temporalidad de la
medida, el interes que se trata de servir con ella, el poder que
la decreta y las causas que la motivan.

“Declarado algun punto de la Republica en esta o e si.io
—decia la Constitution chilena—se suspende el impeno de la

(7) Estatuto Provisorio de la Administration de
art. 57.

(8) Constitution de 1844. Tit. VII, art. 1.0.
(9) Archivo National. V. 10, N. 7.
(10) Const, fed. americana. Art. I, Sec. IX.

estado.de
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Constitution en el territorio comprendido en la declara ■”
pero durante esta suspension, y en caso de que usase el nre
dente de la Republica de facultades extraordinarias especiale'
concedidas por el Congreso, no podra la autoridad publica con-
denar por si ni aplicar penaS. Las medidas que tomare en estos
casos contra las personas no pueden exceder de un arresto o
traslacion a cualquier punto de la Republica”. Complemenlan
esta declaration, las siguientes: “Declarar en estado de sitio
uno o varios puntos de la Republica en caso de ataque exterior,’
con acuerdo del Consejo de Estado, y por un determinado tiein-
po. En caso de conmocion interior, la declaration de hallarse
uno o varios puntos en estado de sitio, corresponde al Congre­
so ; pero si este no se hallare reunido, puede el presidente ha-
cerla con acuerdo del Consejo de Estado, por un determinado
tiempo. Si a la reunion del Congreso no hubiere expirado el
termino sefialado, la declaration que ha hecho el presidente de
la Republica setendra por una proposition de ley” (11).

Un gran admirador de la Constitution chilena, Alberdi,
reprodujo las disposiciones precedentes en forma mas simple y
con algunas modificaciones en su Proyecto de Constitution para
la Confederation argentina. Dice asi: “Declarado en estado de
sitio un lugar de la Conferedacion, queda suspenso el imperio
de la Constitution dentro de su recinto. La autoridad en tales
casos ni juzga, ni condena, ni aplica castigos por si misma, y
la suspension de la seguridad personal no le da mas poder que
el de arrestar o trasladar las personas a otro punto dentro e
la Confederation, cuando ellas no prefieran salir fuera . > e
amplia luego con las siguientes disposiciones: “Declara en es_
tado de sitio uno o varios puntos de la Con federation (e pre,
sidente) en caso de ataque exterior, por un termino linuta o >
con acuerdo del Senado de las Provincias. En caso c e con"
cion interior, solo tiene esa facultad cuando el Congreso 
en receso, porque es atribucion que corresponde a es e
po”. (12)

(11) Constitucidn chilena de 1833. Arts. 161 y Artg_
(12) Proyecto de Const, de Alberdi para la Conte . a

28 7 85 inc, 22.
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El proyecto de Alberdi, como se sabe, fue adoptado con
algunas reformas de fondo y de detalles por la Conslitucion
Argentina de 1853. Esta, respecto al estado de sitio, decia: “En
caso de conmocion interior o de ataque exterior que ponga
en peligro el ejercicio de esta Constitution y de las autoridades
creadas por ella, se declarara en-estado de sitio la provincia o
territorio cn doude exista la perturbation del orden, quedando
stispensas alii las garantias constitutionales. Pero durante esta
suspension no podra el presidente de la Republica condenar por
si ni aplicar penas. Su poder se limitara en tai caso, respecto
de las personas, a arrestar o trasladarlas de un punto a .otro
de la Confederation, si ellas no prefiriesen salir fuera del terri­
torio argentine”. (13)

La Conslitucion Argentina vigente, que no es mas que la
anterior con las reformas partiales que sufrio en I860, con-
serva las mismas dispositions relativas al estado de sitio, con
ligeros variantes de terminos adaptados a la nueva organization
politica. (14) Nuestra declaration constitutional del art. 9 es
casi el trasuhto literal de la ultima redaction argentina, pero
con supresion de una frase, variation de otras y modification
fundamental del alcance de la medida y parcial del poder que
la otorga, como se nota comparando los dos textos.

♦ * *

La Constitution establece que procedera declarar cl estado
de sitio “en caso de conmocion interior o de ataque cxlerioi que
ponga en peligro el ejercicio de esta Constitution y de las autori­
dades creadas por ella...En esta parte no se ha separado, cn
el fondo, de las Constitutions inglesa y americana, que rcqtne-
ren para la suspension del habeas corpus casos de “rcMion o
invasion” que pongan en peligro la “seguridad public.! , a c n
lena, del proyecto de Alberdi, la Confederation argentina y

(13) Constitucidn de la Ccnfed. arg. de 1853 art. 23Que se
compiementa con los arts. 64, inc. 26 y 83 me. 19- s
fieren muy poco del art. 85 inc. 22 del Pr0^Cj° y 86 in<!. 19.

(14) Constitucidn argentina, arts. 26, 67 c- .
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argentina vigente, que emplean los mismos terminos de “con
cion interior y ataque exterior”, etc. mo"

iQue es lo que debe entenderse por “conmocion interior”?
La expresion significa sacudimiento, un movimiento mas o me-
nos violento, producido a impulses de una fuerza fisica del orden
natural o del orden moral, que saque de su quicio al individuo o
a la colectividad. Parece derivarse del verbo latino commovere
que quiere decir agitarse profundamente, levantarse, sublevar-
se, alborotarse contra el Estado, como dijera un autor latino
En una palabra, equivale a agitation violenta, a actitud airada y
agresiva del pueblo.

En el lenguaje constitutional, no seria aventurado tomar la
frase coma sinonimo de rebclion o revolution en un concepto
mas intentional. Pues ambos terminos indican un movimiento
armado de initiation inminente o ya iniciado, una action de
guerra producida o de actos preparatories con principles de
ejecucion. Y el caracter de “interior” la califica mas concreta-
mente, le da el sentido de caracter politico, como se entiende
en la Constitution americana.

Una mera perturbation del animo publico, no es ni puede
ser el caso constitutional. Cualquier fenomeno fisico, como in-
cendio, terremoto, peste etc., o un fenomeno moral reflejo, como
un simple rumor, una noticia sensational, puede impresionar o
constemar mas o menos a las gentes, pero no sera la “conmo­
cion” que cmplea la declaration. Los meetings o reuniones mas
o menos alborotadas pueden perturbar un pcco el orden y, a
veccs, bastantc; pero sin son sin armas y sin proyecciones peli-
grosas. no lo scran tampoco.

iY la frase “ataque exterior”? Es indudable, tambien, que
debe significar un hecho efcctivo y real y no una simple amc-
naza, porque si esta hubiese sido la acepcion constitutional, se
liabria dicho "amenaza o peligro” de ataque, que no se dice.
Para considerar que lia ocurrido el caso, sera necesario que iaya
una invasion armada del extranjero, que el enemigo haya trans
puesto los limites nacionales, que haya liollado el suelo patrio
con inteiiciones hostilcs, como se contempla en los Esta os
Unidos.

Si se recurre a la interpretation historica, no puede ser
tampoco otra la intention constitutional. En Roma, no se sus
pendia la ley y se nombraba un dictador, sino cuando era tin
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hecho concrete, actual la invasion extranj era. Se tomaban estas
medidas extraordinarias solo cuando los eneniigos caian sobre
la ciudad-Estado, cuando esta corria realmente peligro en su
existencia. En Inglaterra, se llego a suspender el habeas corpus
cuando estuvo en guerra abierta con Francia, en ocasion de la
conflagration continental europea. Y en los Estados Unidos, se
concedio la facultad de arrestar a Washington, cuando la lucha
por la independencia se hizo franca contra la metropoli.

Abona el espiritu de la declaration anotada la.frase que
sigue y dice: “que ponga en peligro la Constitution y de las
autoridades creadas por ella”. Era necesaria esta ampliation,
para no tergiversar la intention constitutional. Si la conmocidn
interior o el ataque exterior no tiene las proyecciones previstas,
no habria razon para declarar el estado de cosas como excep­
tional y autorizar medidas igualmente exceptionales, ya que
no otra cosa significa cl estado de sitio.

Es que para las meras perturbaciones intemas o una sim­
ple amenaza de peligro exterior, bastan los recursos ordinaries
de defensa que las leyes ponen en manos de los poderes consti-
tuidos, y no hay necesidad de restringir o suspender los dere­
chos y sus garantias que, dada su alta importancia politica, la
Ley suprema los considera como elementos primordiales de
existencia y action de los complejos organismos politicos insti-
tucionales modernos.

Es condicion, pues, que la seguridad publics este efecti-
vamente amenazada, en peligro, por la conmocion interior o por
el ataque exterior, para que se justifique el estado de sitio. Una
simple agitation de los espiritus reflejada por la prensa, una
mera posibilidad y hasta probabilidad de un ataque extranjero,
no pone aun en peligro la existencia national o la estabihdad
del orden consagrado por la Constitution.

Y si ccurriera lo ccntrario, querria decir que la tai Cons­
titution no es la expresion real de la organization pr iu.a, J <■
organismo que hace de Gobierno no merece el ncni re (e <. •
no es lo que debe ser. lo que esta llamado a garanltm latkr-
tad de cada uno en relation con la libertad c e o.
armonia social que es la suprema sintesis e a ‘
condicion del bienestar cclectivo y debcr prim
G°b,U °falta de unifonnidad de enteric respato a la apreeia- 
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cion de los casos constitucionales, conduce fatalmente a
la siguiente cuestion: <;es preventivo o represivo el estaTT
sitio? Es decir, .debera decretarse la medida para-preveni
cvitar que la conmccion interior o el ataque exterior llep-ue °
ser un hecho real,' o solo como recurso para desarmar a hs
enemigos ya declarados del orden en forma de insurrection
franca o de la existencia de la Nation en actitud de
efectiva? 8 1

No es tan facil resolverla de buenas a primeras, ya que
una es la solution teorica y otra muy distinta la practica. De
tan inesperadas maneras se presentan los hechos concretos que
la dificultad salta a cada paso. El espiritu mas equilibrado,
mas sereno, mas ecuanime puede encontrarse perplejo en su
calidad de actor o de algun modo interesado en los aconte-
cimientos que lo rodean. Es asi, como se explica, que autores
distinguidos no se encuentren siempre conformes en la apre-
ciacion de los casos y se muestren partidarios del estado de si­
tio “preventivo” unos o del “represivo” otros.

Se ha dicho en apoyo de la primera tesis que el estado de
sitio es ante todo una medida de alta prevision, que faculta al
poder competente a desvanecer una amenaza o alejar un peligro
antes de consumarse. Porque, cuando la rebelion ya ha esta-
llado, la revolution levantado su pendon, lo que corresponde es
rechazar la fuerza por la fuerza de las armas, tomar a los re-
beldes y sediciosos y entregarlos a sus jueces, para que los juz-
guen y les apliquen las sanciones previstas por las leyes.

Y tan esto es asi, agregan, que asi como para la insu
rrcccion o la guerra exterior se autoriza el levantamiento o
citation de militias y el uso de armas mediante leyes
y prccedimientos rigurosos y expeditivos, asi tambien.
simples conmcciones o amenazas de ataque externo se c
el estado de sitio, cuyo objetivo no es sino facilitar la acc^
rapida del poder Ejecutivo, para serenar la agitation <e^
espiritus congestionadcs y aprestarse a una eficaz <c el
lucre impuesta, campeando por la restauracion de a no
dad altcrada. , , c0J1_

No cabe duda que, para despues de producidos os j
tccnnientos, hay rectirsos legales previstos niahtcl , / pcriur-
Cstado de sitio para reaccionar contra cl orden juricic 



S23
bado, y qve la medida que^ios Octipa ya no agrega,.no aporta
mas riada a la accion o a la fuerza del Gobiefno; pero en un
estado aun de mera espectativa, fuerza sera tambien contem-
plar, hay recursos legales igualmente previstos para evitar un
estallido, como la policxa con sus numerosos agentes secretos y
gtiardias de seguridad.

No cabe suponer que el Gobierno este inerme sin mas es-
peranza de apoyo que la medida preventiva a que le faculta el
estado de sitio. Sera necesario tener en cuenta que con los me­
dics ordinaries, policia, ejercito, marina, etc., tiene lo bastante
para deshacer tumultos o rebeliones, o prever ataques o repe-
lerlos. Por lo demas, los actos preparatories de un movimiento
armadd, como el acumular annas de guerra, imprimir procla­
mas y otras cosas semej antes, son o pueden ser actos de ten-
tativa, previstos y castigados por la ley.

El alterai’ el orden publico, por otra parte, es mas dificil
de lo que generalmente se cree. Ya deben estar muy desacredi-
tados los gobernantes, o muy incapaces o muy tiranos, muy
divorciados de la opinion publica, para que sean desafiados tan
a mansalva. La sociedad, por lo general, tiene un instinto de
conservation muy acentuado, que contrabalancea la accion de-
moledora de la demagogia. La anarquia incendiaria no dura
mas que un tiempo limitado. Pasados los primeros mementos
del turbion, se apaciguan los animos, vuelve la serenidad a los
espiritus y el orden vuelve naturalmente a reinar.

Sc ha dicho en favor de la segunda tesis, quo la conmo-
cion” que emplea la Constitution, no se refiere a la mera agita­
tion de los espiritus, a esos movimientos de orden moral o socio-
logico siempre latentes que se denominan cvolucioncs, smo que
significa esos movimientos de orden fisico, de orden percepti e,
que se Haman revolucioncs o insurrcccioncs armadas.
romanos, tan distinguidcs por su espiritu agudo. preciso j Pr‘
tico, no dieren a la palabra “conmover otro a cance que
levantamiento o alzamiento publico.

El criterio preventive, fin ditda, no dep de (je
tica bastante razonable. Abandona el ejerciuo> ■ gober-
la medida de except a la tacna o mala r»l—d de
uantes y hace correr graves nesgos las frecuentes, de tra-
momento de actividad politica, de reunio • ]ec;n]ient0 (ie las
bajos electorales, que traen aparejados
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podra atenuatse en mucho con qhe no se recurriera a el sino
cuando la conspiration hubiese dejado de ser el estado mera
mente mental o preparatory, para entrar en un principle de
ejecucion por lo menos o la realization misma del movimiento
Asi habria mas garantia de servir con la medida una necesidad
r.acicr.al efcctiva, perentcria, urgente y no intereses egoistas de
individucs, griipns o de faction.

Aparte de las dos tesis enunciadas, hay una tercera que
sostiene el justo medio. El estado de sitio, han dicho sus parti-
darios, es un expediente tutelar de las instituciones, pero que
no hay que declararlo sino por motivo fundado. No debe uti-
lizarselo preventivamente en absolute. La simple agitation de
los espiritus, manifestation necesaria de la vida democratica,
no sera razon bastante para justificar una restriction de dere­
chos y garantias que por su naturaleza os odiosa.

No sastisfaria los fines de su institution, cual es la salva-
guardia de la Constitution—han agregado, sin embargo,—si
solo pudicra declararse. el estado de sitio cuando el ataque ex­
terior o la conmocion interior hubiese llegado a realizarse
y producido sus efectos. La autoridad estaria expuesta a un
golpe de mano audaz si, mientras sc preparase, no tuviese los
medios eficaces de impedirlo. I’ero tambien, lo seria monstruo-
so si, ante la simple idea de la sedition, pudiera decretarse.

La. verdad es que las opiniones extremas son siempre de-
fectuosas. Hay intereses encontrados, cuya armonia solo se
cimenta con un estado de orden permanente: el represivo abso­
lute, puede exponer la autoridad de los Gobiemos; el preven-
tivo absohito, los derechos y libertades individuates. Para ha-
cer compatibles las prerrogativas ptiblicas y las inmunidadcs
personales, el estado de sitio no debe justificarse sino cuanco
hechos materialcs induzcan necesariamente el alzamiento, cuan­
do se rcalicen actos subversives a base de la adquisicion <~
annas de guerra, cuando cl movimiento anarquico haya entrado
de un mode franco en vias de ejecucion.

En la Argentina, durante su ya larga tida constitution.^,
la opinion ha estado siempre muy dividida. Mientras mros-
.iagn, Av.Hane.la, Rawson y Velez SarfeH hm «
esmd., de si.io prevendvo, Mannol,
han manifestado por el represivo, Del Vane < .
(J. V.) y Montes de Oca, sin desdenar ntnguno de los entero. 
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expuestos, han creido legitimo dicho estado, siemnr
implique que los poderes queden cruzados de’brazos & 110
los efectos de la intentona que puede series fatal ’■ eSPeran^°
cion de que los presuntos revoltosos no sean lastimados
derechos y garantias sin una razon ostensible. ' S en SUs

* * *

Otra cuestion interesante, que surge del estudio del estado
de sitio, es la que se refiere al poder competente llamado a de •
clararlo. Y tanto mas lo es, cuanto que su alcance no es el inismo
en todas las Constituciones, y aun cuando hubiera uhifonnidad
a ese respecto, el asunto no podria ser indif erente, dado que
afecta muy de cerca la amplitud del ejercicio de la autoridad
por tin lado, y la actividad individual o colectiva que se traduce
en derechos y libertades, por otro.

En Ingaterra, base ya dicho, no hay estado de sitio, pero
si la suspension del habeas corpus. Esta medida restrictiva
no puede dccretarla mas que el Parlamento. Es que el Parla­
mento, en Inglaterra, es el unico poder soberano, ya que la Co­
rona, el Gabinete y los Tribunales no son mas que organos del
Gobierno. El habeas corpus, garantia primordial de la libertad,
ha sido conquistado por el pueblo ingles tras una lucha acci-
dentada y secular. Hay, pues, logica en que su suspension sea
de la competencia exclusiva del organismo politico que genui-
namente asume su representation.

En los Estados Unidos, la restriction mencionada, en el ordcn
federal, no la puede decretar tampoco mas que el Congreso de
la Union. La Constitution asi lo establece expresamente, y en
los casos en que ha sido m enest er recurrir a ella, dicho poc er
es el que siempre ha discutido su oportunidad para prestarle o

negarle su sancion autorizada.
En Chile, segun la Constitution de 1833, era necesario di.^

tinguir: on caso de “ataque exterior”, competia al pi esic en
la Republica con acuerdo del Consejo de Estado, sin a ”
vention del Congreso, declarar el estado de sitio, mas,
dose de “conmocion interior”, se atribuia la sancion c c a ^
al cuerpo legislative, salvo que estuviese en receso, en
caso cl Presidcnte con el Consejo de Estado la acorcaia
tiempo determinado.
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fen la Argentina, cuya Constitucion vigente ha variado tnuy
poco, en este punto, del proyecto de Alberdi y de la Constitu­
cion de 1853, es el poder Ejecutivo con acuerdo del Senado que
decreta el estado de sitio en caso de ataque exterior; pero, en el
de conmocion interior, es de la competencia del Congreso decla-
rarlo, ’salvo igualmente que este- fuera de reuniones.

La Constitucion national, en su art. 9, no determina a quien
compete declarar el estado de sitio; pero suple esta omision
con otras dos disposiciones concordantes, que dicen: “declarar en
estado de sitio uno o varios puntos de la Republica en caso de
conmocion interior, y aprobar y suspender el declarado durante
su receso per el poder Ejecutivo”. (Atrib. del Congr.), y “de-
clara en estado de sitio uno o varios puntos de la Republica en
caso de ataque exterior, debiendo cesar ese estado con el cese
de la causa. En el caso anterior, como el de conmocion interior,
solo tiene facultad cuando el Congreso esta en receso, porque
es atribucion que corresponde a este cuerpo...” (Atrib. del
pod. Ejec.) (16)

For las disposiciones transcriptas precedentes, se ve que la
facultad de declarar el estado de sitio corresponde privativa-
mente al Congreso y solo por exception al poder Ejecutivo.
i Sana prevision constitutional, por lo menos en principio!
Porque, si el Congreso es el poder que esta mas cerca del pue­
blo e inviste una autoridad mas proxima a la soberania, es lo­
gic© qua el sea el autorizado a declarar una medida politica tan
exceptional. Mas, en la practica, si el Congreso es hechitra del
poder Ejecutivo, no hay nada que csperar de el: no tici.ie ini-
ciativa, carece de opinion, no revela voluntad, no siente respon-
sabilidad y hace completamente ilusoria la prevision consti­
tutional.

Pero, aun cuando pudiera ocurirr el hecho stipuesto, y oqu-
rrir Hide ccn relative firecuentia, seria siempre. prefenbe
nuestro regimen a cualquier otro que cometiese distrc?ciona
mente dicha facultad al poder Ejecutivo. como sucedio bajo a
vigencia de la Constitucion de 1844, porque eso nnp .itari.i >.ui
lionar de ur.a vez por todas un poder oninimo.'o, an .
condicicnado en la letra de la ley, pero que de un mo

(16) Constitucidn national, art. 72, inc. 22 y art. 102, 
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con el tiempo y con la practlca, se hara permanent v 1
vale decir, tiranico. absolute,

Un Congreso por mas inocuo y servil que fUes
volver por sus fueros siquiera de tarde en tarde y onT PUede
resistencia fundada al poder absorbente de un Eie-i U°a
sallador. En el peor de los casos, constituiria sianpre™/^
queno obstaculo, una dificultad que veneer para sancionar to^'
las medidas de gobierno, puesto que algunos miembros alcen fl
vez su voz de protesta contra tanta indignidad. Y si.es real
inente un peder ccnciente, responsable, sera un freno ferreo
para el despota disfrazado.

El regimen chileno, como se ha visto, difiere del nuestro
cn que la iniciativa y hasla la facultad para el decreto de la
medica, en caso de ataque exterior, es de la incumbencia exclu-
siva del presidente de. la Rcpuhlica asistido del Consejo de Es­
tado. Esta caractcristica refleja el tipo de gobierno fuerle, con-
servador (pic admirara lanto Albcrdi y al que atribuyo el que
Chile, desde temprano, constituyera un pais organizado.

El regimen argentine es, con ligera modification, cl misnio
que el precedente. En el mismo caso citado, el Congreso no tiene
intervention, solo el Scnado. iCual es la razon? Sera, segura-
mente, porque dicho cuerpo legislative desempena funciones
consultivas y por la urgencia que el caso supone—pues, es mas
facil convocar y reunir el Senado que todo el Congreso—para
prestar su acuerdo, o porque la Constitution, por lo general,
requiere siempre su voluntad en los casos en que el Presidente
ejcrce funciones representativas de la soberania national, tanto
en .lo que respccta a las relaciones con el exterior, como al orden
interne para la designation de algunos altos funcionarios.

Nuestro regimen de estado de sitio, may atenuado, esta
blece que cs de la facultad del Congreso declararlo, en cual-
quiera de los cases; pero, por exception, estando en icceso c

.cuerpo legislative, el presidente de la Rcpuhlica puedc iacc^”
por un termino limitado, a condition de que una vez f*ue
reanude sus sesiones pueda suspender o confirmar a me
decretada por el Ejecutivo. . ur_

eCual cs la razon de esta exception? Es, seguramcn
gencia que habria cn declarar el estado excepciona, y c”
previa reunion del Congreso podria retardarlo, se ia ^era
salvar la dificultad con la exception. Pero, aun asi y o 
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tai vez preferible no autorizar el estado de sitio sino con acuerdo
del poder gcnuinamente llamado a hacerlo. Al fin y al cabo, la
convctatoria del Congreso no requeriria mas que algunos d’las
e, intertanto, seria de esperar que la oportunidad de la medida no
hubiese pasado, si cs que realmente habia de ella necesidad.

No obstante las consideraciones precedentes, aun sc notan
cn las disposicicnes constitucionales las huellas de su proceden-
cia. Entre las atribuciones del poder Ejecutivo figure la de
declarer el estado de sitio en caso de “ataque exterior* ’, y uno
quiere creer, antes de acabar de leer el articulo, que es priva-
tiva de el; pero, a religion seguido, a modo de rectification, viene
el agregado, de que en dicho caso, conio en el de “conniocion
interior”, solo puede ejercitar dicha facultad estando cn receso
el Congreso.

Lo que bay de verdad es que las atribuciones del Congreso
y del poder Ejecutivo, relativas a dicha medida, no han sido h
suficientemente claras y precisas en su laconismo. Pues, podria
haberse concfetado todo el pensamiento, por via de ejemplo, en
la siguiente formula: “Es atribucion exclusiva del Congreso
decretar el estado de sitio. En su receso, podra hacerlo el poder
Ejecutivo; pero, ceta de hecho cn sits efectos, tan luego se retina
aquel, salvo que lo ratifique expresamente”.

Si la declaration del estado de sitio es de la potestad pri-
vativa del Congreso, no cabe duda que el poder Ejecutivo no
podra dccretarlo sino en las condiciones y tennino previstos
per la Constitution. Y si fuera de esos casos, llegare a hacerlo,
por ejemplo, sin acuerdo del Congreso estando este reunido,
habria usurpado atribuciones agenas a su jurisdiction e incti-
rrido en grave respensabilidad polltica. El decreto seria incons­
titutional y su ejecucion importaria una manifestation ranca
de tin conato de dictadura.

Como el estado de sitio es siempre una nie^“ cons-
gobierno, que restringe derechos y s“sP?^e,^o del’territorio
titucion no autoriza que sea dedarado sin d pa}s
nacional en que lo exija la mstirreccio condiciona al
Su medida es la necesidad impenosa y
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-i antes
Pr°vocar

espacio y al tiempo. Fitera de estas limitaein,,
que ser n.edida de seguridad inslitl,cional “^ Pastas, a
un profundo malestar politico y economic!,

La Constitution en sus tres • ■
(arts. 9 72 inc. 22 y 102 inc. 17), detenta“a°"xnr«
se declarara cn estado de sitio „„a forte o S ,™“te »

faraguayo", o "uno o varios funlos de la ReiublL"
nnsmo. En la Constitucion argentina, base ya v,' t ' “lo
dedaracton cquivalente, que establece que "se <l~t ."lla
estado de sitio la provincia o territorio en que exkfc. e“
bation”. Segun ambas Constitutions, pues, no se
en vigencia la medida exceptional, sino dentro de la zona’T
territorio en que ella fuere impuesta por las causas que h
motivan. 1 •

Una perturbation grave del orden o una insurrection in­
terna puede ser de caracter general o local. Si es el primero,
sera menester hacer extensiva la medida a todo el territorio’,
ya que todo estaria afectado por el desorden 0 el peligro, so
pena de ser ineficaz, inutil la tai medida. Si es el segundo, no se
justificara su adoption mas que dentro de la fraction del pais
en que fuere imperiosa una action rapida para restaurar la
normalidad.

En caso de un alzamiento armado contra el Gobierno cons-
tituido, con vastas y peligrosas ramificaciones, sera necesario
decretar el estado de sitio en todo el pais; pero, si no se trata
mas que de una sedition o motin contra determinados actos del
Gobierno o contra autoridades locales, bastara hacerlo dentro
del radio de la respectiva localidad, o de uno 0 mas departa
mentos, segun la importancia del desorden.

Identica observation se impone, si el peligro public
emerge de un ataque exterior. Habra de considerarse si
crnflicto international,, o si solo se tiata de partitas 
menos gruesas de nationales o extranjeros que e“ b°
1 ra invaden el territorio de la Republics En e P
sera imperioso tai vez aprestarse a la de ensa e segtin-
y la medida, por consiguiente, debera ser Sell^a ' en 1»
do, bastara, sin duda, con tomar precaution. fla al reSto
zona o region expuesta a la incursion, sincualquier^
riel territorio que bien podria estar a cub .

intentona,
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Asi como para apagar un incendio devorador se exige a
veces destruir casas o heredades no afectadas aun por el si-
niestro, pero proximas a afectarse; asi tambien, tomando me -
didas de seguridad en regiones aun tranquilas o no expuestas
al ataque, se podra aislar el movimiento artnado o prevenir la
eficacia de 1a defensa.. La serenidad y la confianza en los me •
dios de accion, en estos casos, no son indiferentes. La pruden-
cia previsora, no divorciada de la justeza en la apreciacion de
la realidad del peligro, es igualmente factor decisivo.

No debe perderse jamas de vista que el estado de sitio,
aun el de efecto mas atenuado, importa siempre una medida
excepcional, y como tai trae aparejada una serie de hechos
cfectivos o potentiates, que afectan hondamente a todas las
manifestaciories de la actividad individual o colectiva. Por lo
mismo que la libertad personal queda restringida, directa o in-
oirectamente sufren limitaciones de hecho las otras libertades.

Es asi como, bajo este regimen, se expone a un quebran-
to mas o menos sensible la libertad de pensamiento, de reunion
y de asociacion; la libertad de trabajo, industrial, comercial y
profesional; la garantia de la propiedad misma no se halla li-
bre del error o abuso intentional de los agentes de la autoridad
publica. Porque, aun cuando el estado de sitio no autorice mas
que el arresto provisional de las personas o sti traslado de un
punto a otro del territorio, sus proyecciones sobre las otras
garantias constitucionales no siempre pueden evitarse.

Las consideraciones precedentes aconsejan, pues, que del
estado de sitio no se haga uso sino dentro del espacio territo­
rial en que sea absolutamente indispensable. Su eficacia est.i
precisamente en que sea motivo del menor dano posible para
los intereses juridicos puestos al amparo del Gobierno. no
hay duda que ello sera tanto mas factible, cuanto menor fucra
el radio de accion de la medida, cuyo unico fundamento racio
nal es la gravedad de las causas que la motivan.

Atm cuando todas las cuestiones que emerge” de
de sitio sean igualmente interesantes, la re a n * :
excede a las otras e invita a pna refte^n mas honda del esp.
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ntu. La declaracmn constitutional del art. o los enil1 •
tos termmos : . durante este tiempo (del! estadoT*  eS'
poder del presidente de la Republica se limitara a Slh0) el
las personas sospechosas o trasladarlas de un puntoTt °
la Nacion, si ellas no prefieren salir fuera del pais”. *

Es precisainente en esta materia que la Constitution m
nonal, mas se ha separado de las otras que la sirvieron de
luentes. La chilena de 1833 ya recordada, en efecto, estdblech ■
“Declarado algun punto de la Republica en estado de sitio se
suspende el imperio de la Constitution en el territorio com-
prendido en esta declaration...” art. 152. El proyecto de Al-
berdi lo consignaba mas o menos en los mismos terminos,
salvo algunas modificaciones. Merece, pues, un breve comen-
tario, como sera igualmente en su oportunidad el texto de la
Argentina.

La redaction del antiguo art. 152, hoy 161 de la Constitution
reformada, se prestaba a interpretaciones diversas. A estar a
la opinion de Manuel Antonio Tocornal, expuesta en sesion de
la Camara de Diputados de 5 de Julio de 1846, el articulo no
significaba sino la suspension del habeas corpus ingles o sea
de la libertad individual, sin facultar al Ejecutivo por si solo
para aumentar la fuerza del ejercito, gastar fuera del presu-
puesto, ejercer, en sutna, un poder omnimodo, que seria mons-
truoso y no existe en pais alguno.

Segun Manuel Montt, en la misma sesion citada y siendo
Ministro del Interior, el estado de sitio no podia autorizar al
Gobierno sino “para dictar todas aquellas medidas que hagan
precisas la conveniencia publica y la necesidad de salvar al pais
de los males que han dado lugar a la declaration del estado de
sitio ; con tai que, refiriendose a personas, ni les imponga pena,
ni haga otra cosa que arrestarias o trasladarlas de un punto
a otro. Si dicho articulo—agregaba el senor Montt—no con-
fiere en estos casos un poder discretional, sino solo con las 11-
mitaciones expresadas, es preciso confesar que nada sigmfica,
nue no tiene sentido alguno”.

Mas, a juicio de Lastarria y otros, la declaration del esta­
do de sitio importaba la suspension de las leyes, la de todas las
-arantias, la existencia en fin de una dictadura. Importaoa
piantener a un hombre, a un circulo de hombres o a un partido 
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eI) el poder, para sMvar intereses de partido y no del
lie en el peligran todas las teyes, todas las garantias del bi

tenia representative. (17)
Ann cuando las opiniones de tan eminentes hombres nu

blicos discreparan en la mencionada interpretation, parece que
en la practica se investia. realmente a veces al presidente de
la Republica de facultades enormes, extraodinarias, ilimitadas
nue trabajaron poco a poco el sentimiento publico, hasta el ex­
treme que ya no basto una reglamentacion de 1849 del ejerti-
cio de aquellas, y se llego mas tarde a una reforma completa
del citado art. 152, arreglandolo a las ideas avanzadas del se-
fior Tocornal manifestadas ya en 1846. (18)

La verdad es que a juzgar por los terminos de la redac­
tion del articulo, no dejaba de tener razon Lastarria. “Suspen­
der el imperio de la Constitution”, no puede significar otra co-
sa que la dictadura, si es que para algo deben valer los 'termi-
nos de una expresion juridica. Pero la dictadura es el ejercicio
arbitrario e irresponsable de la suma del poder publico. Y un
estado de sitio concebido asi, importa la supresion de los po-
cieres Legislative y Judicial, es monstruoso, es la consagracion
constitutional de la misma tirania.

La Constitution argentina, separandose de la chilena y
del proyecto de Alberdi, establece que “en caso de conmocion
interior, etc.... se declara en estado de sitio la provincia 0 te-
rritorio en donde exista la perturbation del orden, quedando
suspensas alii las garantias constitucionales. Pero durante es-
ta suspension no podra el presidente de la Republica condenar
por si ni aplicar penas. Su poder se limitara en tai caso respec-
to de las personas, a arrestarias o trasladarlas de un punto a
otro de la Nation, si ellas no prefirieren salir fuera del pais
Aun cuando su alcence fuera todavia muy extenso, estaba ya
U'.uy lejos de la dictadura fulminada expresamente en otra c 1.
position.

La “suspension de las garantias constitucionales” no c,

(17) Huneeus. [La Constituci6n ante el Congreso, to
386 a 388.

(18) Autor y obra cit., tonio IL 888 a
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lo mismo que la “suspension del imperio de la Constitucio ’’
Aquella no significa mas que la restriction de los derechos ’
viles y politicos de los habitantes nacionales y extranjeros '
re. no la supresion de la existencia de los poderes constituido-
Aun mas: declarado el estado de sitio, los habitantes del terri
torio afectado por el, no quedan por ese solo hecho despoja-
dos de sus garantias—dice un autor argentine,—sino que, sim-
plemente, estos no son inviolables desde ese momento.

Las restricciones inherentes a la facultad de declarar y
ejercer el estado de sitio se refieren—agrega el mismo autor
—a aquellos derechos y garantias personales en cuanto con-
curran a suprimir la conmocion interna o repeler el ataque ex­
terior, pero no a los privilegios, ni a la existencia de los pode­
res publicos que tienen su origen directo en la Constitution.
Es que si no fuera asi, se llegaria a la siguiente conclusion pa-
radogica: so pretexto de defender la Constitution, se la supri-
miria, se haria tabla rasa de ella.

Entre las garantias constitucionales relativas a las perso­
nas y a las cosas. estan comprendidas la libertad personal, el
domicilio y la correspondencia epistolar, que pqdran ser alia'
nados sin previas formalidades legales; la libertad de reunion,
de asociacion y de la prensa, que podra ser restringida; la pro-
piedad privada, que podra ser ocupada sin previa indemniza-
tion, siempre que lo requiriera la situation excepcional. La in-
violabilidad de todas las garantias precedentes y otras de la
misma naturaleza y caracter, quedan temporalmente a la sim­
ple merced de una orden del presidente de la Republica.

Pero, si al Poder Ejecutivo le es dable tomar las medidas
mencionadas, en cambio no podra disolver el Congreso, ni una
de sus Camaras, ni arrestar a un miembro de ellas, ni violar nin-
guna de sus prerrogativas sin las condiciones y requisites
constitucionales. No podra, tampoco, suspender el funciona-
miento del poder Judicial, ni ejercer presion sobre su autori
dad, ni sacar a los particulares de la jurisdiction de sus jueces
naturales una vez que sean sindicados de infractores e
Constitution y de las leyes.

El poder del presidente de la Republica se limitara, resp^
to de las personas, a arrestarias o trasladarlas de tin pun 0 c
ctro de la Nation, si ellas no prefiriesen salir del territorio
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entino. Se reduc e a mcautarse de los supuestos

de delincuencia pol>t.ca, para ponerlos a disposition de los i„e
ces competentes, ya que no tiene la potestad de juzgarlo
aplicarles ninguna pena. Le esta prohibido, por otra dispos-i
cion expresa, el ejercicio de facultades extraordinarias por las
cue queden en peligro “la vida, el honor o las fortunas de los
argentinos”.

Ahora, volviendo a nuestra declaration constitutional, ve-
se que esta es aun mucho mas limitada que la argentina. Ella
no restringe mas garantia constitutional que la libertad per­
sonal fisica, sin poder afectar los otros derechos civiles o poli­
ticos del hombre o del ciudadano, cuyo ejercicio esta asegurado
por otras tantas garantias constitucionales. Y aun esta res­
triction de la libertad de las personas, esta limitada por el
tiempo legal para convertirse el “arresto” en “prision” o por el
derecho que les asiste de optar por salir al extranjero.

Nuestro texto ha suprimido la frase “respecto de las per­
sonas” del argentine. Es que si en este era necesaria, ya que
suspende todas las garantias constitucionales, en aquci no te­
nia razon de ser, desde que no se limita mas que una garantia
relativa a las personas. Si la hubiese reproducido, se habria
querido entender que, fuera de las personas, hay algo mas
afectado por la medida excepcional, como la inviolabilidad de
ia propiedad y de la correspondencia, por ejemplo, garantida
de ordinario por ambas Constituciones.

En consecuencia, el estado de sitio, segun la declaration.
no autoriza al presidente de la Republica a apoderarse de los
tienes de los habitantes, como no lo esta para restringir otras
garantias, ni siquiera temporalmente, sino con arreglo a las le-
yes que reglamenten las disposiciones constitucionales ) as
e*-cepciones  expresamente por ellas ihismas previstas.

Pero fuera de la libertad de locomotion, hay otras garan
t>as constitucionales, se ha dicho, que amparan otros Jan os
cierechos individuales. El derecho de reunion, de peticioi y
asotiacion con fines licitos; el de ensenar, aprender y pu
’deas por la prensa sin censura previa; el de tra aJar J
Jrciar y ejercer toda clase de industria o Profesl°D . da
es; la inviolabilidad del domicilio y de la correspon
k Propiedad, etc, Todos estos derechos y garantias P 
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ser allanados o restringidos durante ei estado de sitio, sino
arreglo a las leyes que reglanienten su ejercicio. ° C0‘* -

Si nuestro estado de sitio, como acaba de verse no t‘
el mismo alcance que el argentine, mucho menos pu’ede
pararse al del chileno de 1833. Todos los poderes publicos Xi'
tinuan en el ejercicio pleno de sus funciones: el Congreso die
tando leyes y los Tribunales administrando justicia. Sus miem-
bros siguen amparados por sus fueros y prerrogativas recono
cidds por la Constituci6n o por las leyes organicas, y no pue.
den ser restringidos en sus derechos, libertades y privilegios
mas que en las condiciones y casos previstos por dichas leye<

No podria suceder de otra manera. Si el presidente de la
Republica, prevalido de la situation excepcional, pudiera alia-
nar o suspender por si solo dichos privilegios y prerrogativas,
se darialacilmente pie al abuse y de hecho podrian inhabilitar-
se los otros poderes del Estado. Las pasiones pqliticas son muy
malas consejeras y no faitaria ya pretexto para arrestar 0
echar del pais a legisladores y jueces. Y esta conclusion esta
muy lejos de la letra y de la intention constitucional.

iQue alcance tiene la facultad de arrestar? “Arresto” y “pri­
sion” tienen algo de comun, en que ambos importan una res­
triction de la libertad personal; pero, en el tecnicismo juridico,
media no poca diferencia entre ellos. El arresto es una simple
detention, que pueden llevarla a cabo hasta los particulares en
casos determinados. La prision, en cambio, no puede decretar-
la mas que el juez, previas ciertas formalidades legales. E1
rnico caso en que aun se confunden, es cuando la autoridad
competente los decreta en caracter de penas disciplinarias.

El arresto esta mas lejos de la “pena” que la prision. Por
eso, mientras el uno no es mas que una restriction provisoria,
que no dura mas que un tiempo minimo y se lo ejecuta sin fol
malidades; la otra, la dicta el juez contra el sindicado culpab e 0,
por lo menos sospechoso de serlo, en razon de ciertos indicic.
que dan base a una presuncion, y dura tantd como el proceso
mismo que la funda. El poder Ejecutivo puede ordenar .
arresto de una persona (en el estado de sitio), pero sin act?
tad para convertirlo en prision,
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La declaration constitutional ha omitido la frase “pero du

rante esta suspension (de las garantias constitucionales) el
presidente de la Republica no podra juzgar ni aplicar- penas”
que se consigna en la argentina. Es que en esta no eStaba por
ctemas dicha aclaracion, ya que las facultades del Ejecutivo
son relativamente extensas y su ejercicio podria prestarse con
jacilidad a abusos. En la nuestra, en cambio, tendria que ser
mas dificil, por oponerse a el otras dispositions prohibitivat
terminantes.

En efecto, aparte de la unica facultad que al presidente de
la Republica le otorga el estado de sitio, que es la “de arrestar
a las personas sospechosas o trasladarlas de un punto a otro
de la Nacion”, media la disposition tiara y precisa del art. 114
que imperativamente le prohibe “cualquiera intervention en
actos de caracter contencioso, por corresponder estos exclusi-
vamente a los tribunales”, y la fulmina con una nulidad insana-
ble, disposition que no figura con la-misma energia en la Cons­
titution argentina.-

Quiere decir, pues, que fuera de la de arrestar a las perso ■
nas sin orden escrita judicial, el presidente da la Republica no
tiene otra exceptional durante el estado de sitio.' La interpre­
tation es y debe ser restrictiva en este caso, por las razones
siguientes: i.a porque no es otra la letra constitucional-; 2 a
porque, tratandose de una medida exceptional, no procede in-
terpretarla extensivamente, por una regia usual de la herme-
neutica juridica, y 3.a porque, siendo una restriction de dere-
chos’y garantias, en caso de duda, la interpretation debe ser
tn el sentido mas favorable para las personas afectadas.

e Que tiempo puede durar el arresto? Hase dicho ya que el
“arresto” no es “prision” ni es “pena”, sino una detention mo-
mentaiiea, provisoria, cuyo unico objeto es asegurar la persona
del supuesto delincuente (sospechoso, segun la declaracion). Es
una-medida preventiva de seguridad para neutralizar su ac­
tion ofensiva y no dejar burlada la autoridad de la justicia.
Sea quien fuere el que lo practice, no debe durar mas que el
tiempo necesario, indispensable, para que el detenido sea en
tregado a sus jueces, a fin de que lo procesen y lo juzguen con
forme a la ley. , , ,

“... Nadie puede ser arrestado sino en virtud de orden
escrita de autoridad competente, ni detenido mas t e vein 
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y cuatro horas sin comunicarsele su delito..dice el art 2
Y esta disposition es de caracter general. Ya se trate del d t
nido en infraganti delito por un particular, o del llevado a clb'
por orden del mismo juez. Transcurirdo el termino previsto
previa declaration indagatoria, o el detenido debe ser puesto
libertad o debe convertirse el arresto en prision. En este ultimo
caso, se funda el auto en indicios o presuncion de culpabilidad
y se comunica al detenido la causa de su prision.

Y si el presidente de la Republica no tiene mas facultad
cue la de arrestar, es decir, detener “ a las personas sospecho-
sas”, sin la formalidad de la orden escrita de autoridad compe-
tente—que es lo unico que se suspende en el estado de sitio—
queda comprendido que el arrestado debera ser puesto a la or-
cten judicial dentro de las veinte y cuatro horas previstas. Es
que no hay ninguna disposition que haga presumir que la de.
tencion ejecutiva deba durar indefinidamente; por el contra-
rio, hay la ya mencionada que le fija un termino perentorio.

Si en las Constituciones chilena y argentina pudiera lie-
garse a una conclusion distinta, su fundamento tai vez estaria
en la mayor amplitud de las restricciones autorizadas por el
estado de sitio y en la falta de una- disposition de garantia
constitutional que establezca un termino perentorio para la
simple detention o arresto. Un distinguido comentarista ar­
gentine, no obstante la consideration precedente, corrobora nues-
tra conclusion, diciendo: “cuando el presidente ha descubierto y
tiene la conviction de que determinados individuos son culpa-
bles como autores de la perturbation del orden, su poder se
reduce a asegurarlos para ser juzgados por su juez compe-
tente...” (19)

Pero es necesario, por otra parte, recordar que las Cons­
tituciones uruguaya de 1829 y boliviana de 1862 han sido tam-
bien consultadas por la Convention national de 1870. Y ambas
Constituciones, por Io mismo que no contienen una disposition
de’caracter general, identica a la parte transcrita del art. -0
de la nuestra, han consignado expresamente, la primera que
<;el presidente de la Republica no podra privar a individuo al-
guno de su libertad personal; y en el caso de exigirlo asi ur

(19) J. V. Gonzalez. Constitucidn argentina, pfig. 270. 
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gentemente el interes publico, se limitara al simple arresto de
ja persona, con obligacion de ponerla en el perentorio termino
de veinte y cuatro horas a disposition de su juez competente”
(2o); la segunda, que “el poder Ejecutivo, por causa de con-
mocion interior o guerra exterior, podra obtener de la Asam-
blea, entre otras facultades, la de expedir ordenes de compa-
rendo o arresto contra ellos (los sindicados autores de trama
contra la tranquilidad de la Republica), debiendo ponerlos den-
tro de setenta y dos horas, a disposition del juez competen­
te...” (21).

Asi como en dichas Constituciones era necesario, a falta
de una garantia de caracter general, fijar expresamente un
termino perentorio, al arresto ordenado por el presidente de la
Republica en virtud de la facultad excepcional que le concede
e.1 estado de sitio, para evitar detenciones personales arbitra-
rias e indefinidas; en la nuestra, por el contrario, no era indis­
pensable, ya que el caso esta legislado por el art. 20 citado y
cuya rigurosa vigencia no puede desconocerse mientras otro
no lo derogue de un modo excepcional y expresamente.

Y no se podra decir que esta conclusion sea antojadiza,
cuando tiene antecedentes tan autenticos y de rigurosa 16gi-
ca; cuando ella guarda perfecta congruencia con el espiritu
que palpita en nuestra Constitution; cuando la uruguaya de
1917 vigente, en su art. 80, reproduce la misma disposition so-
bre la materia de la de 1829; cuando cada dia mas se considera
como inne.cesaria y anacronica la facultad excepcional que im-
porta el estado de sitio.

Si el poder Ejecutivo, en consecuencia, se excediere en el
termino del arresto, sin pasar a la jurisdiction judicial compe­
tente al detenido, este podra recurrir al habeas corpus, y el Su­
perior Tribunal debera darle curso sin mas tramite, llamando
a la vista-los antecedentes de la detention. Si de estos result? -
re que el reclamante esta ya en poder de su juez, no habra na
da que hacer; pero, si fuere lo contrario, a pesar del hempo
transcurrido, se pondra termino a la restriction de a 1 er a .

(20) Constitucidn uruguaya de 1829, art. 85.
(21) Constitucidn boliviana de 1862, art. 20, inc. 3.o.
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& * *

.jPodran allanarse domicilios, durante el estado de ’
por orden del presidente de la Republica? La inviolabilidad^ei
domicilio es una de las garantias constitucionales previstas
el art. 21. Por la Constitucion argentina, no hay duda alguna
ya que todas las garantias individuates quedan suspensas 0
pueden suspenderse; pero por la nuestra, la solution es segu-
ramente otra, pues el allanamiento de domicilio no puede lle-
varse a efecto mas que por orden escrita de juez competente
en las condiciones y horas convenientes determinadas por la
ley.

Esta garaijtia constitutional es distinta de la libertad per­
sonal. Y si el estado de sitio se limita a autorizar el arresto de
las personas sin las formalidades legates, fluye naturalmente
la contestation ya enunciada. Supongase que se trate de incau-
tarse de papeles, documentos y planes de una conspiration, 0
de armas que se crean encontrar en casa de un particular. Lo
unico que podria hacerse, en este caso, es vigilar dicha casa
por agentes de seguridad o policiales, hasta tanto que se ob-
tenga una orden judicial de allanamiento.

jY si es para proceder a la detention de un sospechoso,
que se trata de allanar el domicilio? En este caso la cuestion
es mas delicada, mas grave que en el anterior. Es que a veces
ambas garantias constitucionales estan ligadas. La una queda
suspendida expresamente; pero para hacer efectiva esta res­
triction, se requiere al propio tiempo la de la otra, ya que de
lo contrario bien podria fracasar el arresto e ilusoria, por con-
siguiente, la facultad exceptional del poder Ejecutivo.

porque, si bien se vigila y se rodea un domicilio interin se
solicite y se diligencie la orden judicial de allanamiento, con
toda la premura posible, podra evitarse que se escape el sos-
yechoso; mas <;c6mo hacer para que en la casa no siguiera
fraguandose la conspiration, en la que aquel tai vez figure co-
rro el eje principal de ella? iComo evitar que entren y salgan
personas, que lleguen o partan comunicaciones verbales 0 e»-
critas, ya que la correspondencia epistolar o los papeles pnva
dos son tambien inviolables ?

El tiempo necesario para obtener una orden de allana
miento no puede ser muy largo, excesivo. En veinte y cuat.o 
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boras, y toenos tambien, podran tramitarse todas las 6rdenc.
yad.c.ales quo fueren menester, y e„ ese transcurse as dab
esperar quo no se perdera la causa de la salvacion del Goble .
no o la defensa naconal en peligro, salvo que ellas scan v-,
completamente imposibles. No es admisible creer que hechr ■
tan graves clependan tan fundamentalmente de circunstancia"
de horas y de personas.

Aparte de estas consideraciones, sin afectar lainviola-
bilidad del domicilio, siempre se podra aislar temporalmeme
e lugar, y conseguir, sin violencia, el objetivo propuesto de
mhabilitar, desde ya, toda accion o influencia ulterior del que
motiva la medida precaucional. Es cuestion de tacto. Mientras
tanto, y sin perjuicio de aprehender despues al perseguido e
incautarse de sus papeles, planes y annas, el poder Ejecutivo
tierie tantos medios a mano para sofocar la insurrection o ase-
gurar la defensa.

i Y si el juez deniega la orden de allanamiento? Es difictl
creer que ocurra el supuesto planteado, ya que no cabe presu-
m.'.r logicamente que un poder del Estado, salvo caso de falta
absoluta de fundamento, oponga dificultades a la accion del
Ejecutivo, desde que ambos pueden estar en peligro y porqut
deben tener el mismo interes en velar por la restauracion de;
orden constituido o por la eficacia de la defensa nacional. Y en
ultimo caso, no por la denegacion de la orden, se habria em-
.peorado ostensiblemente la situation. Si la medida a tomarse
es necesaria, una de dos: o el individuo sospechoso no podra
estar indefinidamente en su domicilio, o se incoara un proce-
dimiento regular para ponerlo al alcance de la justicia.

No podra argiiirse que “el presidente de la Republica no
debe encontrar control en el ejercicio de su facultad excepcio-
nal de arrestar”. Si fuera admisible la tesis, se llegaria al ab-
surdo de poder detener a fegisladores y magistrados, supues-
tos sospechosos, fuera de los casos y condicidnes expresamer
te previstos por la ley, o de un particular que ganase una .
gacion extranjera. La facultad esta limita a por a ca i

■ las personas por el tiempo y por el lugar. circuns-
Es necesario, por lo demas, no perder de ■ <

tancia de que se trata de una medida excepcionai,,
’ ca de la cual parece no haber duda en la decla acmn onsWu

cional, por cuanto ella no suspende mas garant.a que la que 
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refiere al dereoho de no ser arrestado o detenido sin orderi es
crita de autoridad competente. Y aun cuando pudiera suscitar-
se cuestion sobre la amplitud de la facultad del Ejecutivo la
interpretacion tendria que ser necesariamente restrictiva.

El domicilio es un lugar respetable y respetado por todas
las legislaciones. En su recinto sagrado se desarrollan los
afectos y se amparan los secretos mas intimos del hombre y
de la familia, cuya integridad debe estar a cubierto de toda mi ■
rada indiscreta. Y, salvo casos demasiado graves, no debe le •
vantarse el misterioso velo que lo cubre. Por eso mismo, si por
excepcion hay que descorrerlo, el procedimiento debera ro~
dearse de formalidades tales de modo a reducir en lo posible
la arbitrariedad, ya que la justicia humana es siempre falible

* * *

El estado de sitio faculta al presidente de la Republica a
"arrestar a las personas sospechosas o trasladarlas de un pun-
to a otro de la Republica”. A estar a la letra de esta parte de
la declaracion, parece ser discrecional del Ejecutivo ordenar el
''traslado” en cada caso, conforme lo exija la gravedad del mo-
mento, o la extension de la zona perturbada o en peligro po>-
la invasion, o la influencia politica de las personas sospecho­
sas.

La seguridad publica no sufre siempre en el mismo gradu
en todo el pais, ora porque la zona afectada no es mas que re­
gional, ora porque el peligro es limitado por el numero y pres-
tigio de las personas comprometidas. En cualquiera de estos
casos, es de creer, y seria logico, que el Ejecutivo prefiera al
arresto el traslado de los sospechosos a lugares mas o menos
distantes de los que usualmente habitan.

La propaganda insurreccional o la accion revolucionaria no
es ni puede ser la misma en un lugar que en otro. Para su efi-
cacia, es necesario reconocer, son factores decisivos el medio
mficionado y el circulo de relaciones o de partidarios de los
caudillos sospechosos quienes, una vez alejados de su medio
ue actividad, ya no tienen las mismas facilidades para desen-
volverse y fomentar el desorden o neutralizar la accion del
Gobierno para la defensa.
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Con o el obiebvo de la medida excepcional qM autoriza el

estado de sitio, no debe ir mas alia del reclamado por la cir-
cunstancia tambien excepcional, el proposito se habra cumpli-
do con alejar la amenaza del peligro inminente. Y tanto mejo-
se habra obtemdo la finalidad perseguida, cuanto el traslado
violento, aun cuando implique tambien restriction de un dere
cho personal, sera siempre menos odioso que el arresto.

Esta facultad optional no consigna la Constitution ame-
ricana, pero si la chilena de 1833, de donde la tomo Alberdi en
3U proyecto de Constitution y luego la reprodujeron la Consti­
tution argentina, la boliviana de 1862 y la nuestra, sucesiva-
mente. Fuera de la penultima, que establecia que el alejamien-
to del sindicado delincuente “no podra exceder de veinte y cm-
co leguas y ser en lugares malsanos”, y la reformada de la se-
gunda de 1874, que lo sera “en el continente y dentro de cier-
tos limites determinados”, las otras no preven ninguna con
di cion.

No obstante este silencio de la declaration, un printipio
elemental de humanidad y de j'usticia impone que la traslacior:
de las personas no se baga, llegado el caso, sino a lugares sa-
nos y poblados dentro de un radio territorial mas o menos ex-
tenso, en que pueda ejercitarse con toda amplitud la actividad
de dichas personas. Porque, no tratandose de la aplicacion de
una pena y solo mas bien de una medida precaucional, no hay
razon para extremar el procedimiento y abundar en restric-
ciones inutiles.

El ejercicio de esta facultad debia haberse regulado con-
forme a los principios basicos institucionales, por lo menos en
tenninos generales, ya que el no es ni puede ser ilimitado. La
fijacion de las condiciones relativas a la distancia, lugar y
tiempo del traslado, y la actividad de las personas afectadas
por la medida, habria sido oportuno y necesario, y concretado
su alcance. Nunca esta demas cualquiera prevision legal ten-
diente a evitar una grave arbitrariedad.

El traslado no es lo mismo que el arresto. Por consiguien-
te, los sospechosos trasladados al lugar o region que se le ha
destinado como residencia temporal, deben estar litres para
moverse, para trabajar, para comunicarse con entera libertad
con todo el mundo. Siguen amparados por todas las garantia. 
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constitucionales, las que no podran ser restringidas o violadas
sino con motivo de la instruccion de un proceso judicial por de’-
lito definido y con arreglo a las leyes que hayan previstos las
cxcepciones.

Tanto el arresto como el traslado, cada uno, tiene sus ven-
tajas y desventajas. El primero ofrece mas garantia para el
Gobierno, si al sospechoso se le imputa un delito concrete y
fundado, puesto que en este caso, al par que se paraliza la ae
cion ofensiva con la detention provisoria, podran venir luego
la prision y el juzgamiento; pero, si no se ha llenado la condi­
tion apuntada, es posible que el beneficio sea mas bien para el
sospechoso antes que para el poder publico.

El segundo, si tambien es una garantia para el Gobierno, la
restriction es mas relativa, puesto que el sospechoso, objeto
del traslado, a pesar de cierta vigilancia que pueda ejercer-
se a su respecto, podra siempre maquinar algo, maquinacion
que sera tanto mas peligrosa cuanto se trate de un hombre de
pensamiento, de influencia y de action. Pero, la medida puede
surtir efecto durante todo el estado de sitio, si al Ejecutivo le
place, y la ventaja supuesta para este ultimo no seria entonces
despreciable.

* * ■•!:

iQuienes pueden ser objeto del arresto o del traslado?
‘Se limitara (se refiere al presidente de la Republica) a arres-
tar a las personas sospechosas o trasladarlas de un punto a
otro de la Republica”, dice la declaration constitutional, i Pe-
10 quienes son sospechosos y como hay que determinarlos, pa’-
ra impedir arbitrariedades que pueden emerger de los abusos,
) a que el estado de sitio responde a una necesidad ineludible y
sus efectos no deben afectar sino a aquellas personas que de
becho, no imaginariamente, den motivo o lugar a la aplicacion
de la medida?

En Francia, durante el proceso de su gran revolution,
cuando el estado de sitio era algo asi como la misma ley mar­
tial, habia la ley que determinaba las condiciones en que uno
podria ser sindicado de sospechoso. Establecia ciertos signos
exteriores que permitian penetrar la intention criminal, a ba­
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se de los cuales se mstruta un slml„acro lle
e„ vigencia nnentras la revolucion se trabo e„ duelo a .,„“rt
con la Europa feudal coahgada; pero quedo sin etecto tan lue"
go conio paso aquel momenta exceptional.

En Inglaterra parece que el rey no podia sospechar de na-
c’ie sin fundamento. Asi se recuerda que con motivo de la sus
pension del habeas corpus en 1794, el jury, a que el Gobierno
estaba obhgado a someter en seguida a los pacientes de reclu-
siones arbitrarias, respondio en la mayoria de los casos a las
preyenciones oficiales con la absolution de los acusados. Y en
1817, en ocasion de otra suspension de la misma garantia, hu-
bo una grita contra supuestos abusos del Gobierno, que llego
en forma de denuncias hasta la Camara Alta. Opresiva como
fue la medida—dice un autor—el exameri abierto por dicha Ca­
mara demostro que nadie fue detenido sino a base de dcnuncia
jttrada y prueba del delit 0 por testimonio cabal.

En los Estados Unidbs no hay ninguna disposition cons­
titutional que establezca condiciones al criterio del presidente
de la Republica, para proceder una vez sancionada la suspen­
sion del habeas corpus. Al contrario, algunas glosas pareceu
inducir que aquel, en cada caso, obra sin estar obligado a dar
razon fundada de su determination. Pero, asi tambien, con
tanta parquedad se ha hecho uso de dicha medida, que fuera
de -las facultades extraordinarias de arresto concedidas a Was­
hington. en ocasion de la Guerra de la Independencia, no se re­
cuerda mas que la ley del 19 de marzo de 1863, cuando la Gue­
rra de Secesion, por-la que se autorizo en todo el terntono de
la Union la suspension del habeas corpus.

Nuestra declaration constitutional, al mencionar que per­
sonas podran ser arrestadas 0 trasladadas, emplea e ca 1 ca
tivo de “sospecfhosas”. l Pero quienes lo son? Hay otra dtspost-
cion concordant., que dice: «... La ley reputa tnocen «, a to
que no han side declarados culpables o lega te
de serlo, por auto motivado de juez compe en ,
tine). De aqui parece colegirse
la Constitucion, es la sospecha le^ , nnfi:c:ones v caracte-
cion de un delito definido, con todas las cond.cones y

res previstos por la ley. . < ia- &TIesin estSlimita?i6nPreyiSora,clPres,dente de
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Republica estaria autorizado a sospechar de cualquicra, arbi-
trariamente, sin motivo ostensible fundado. No se requeriria
la accion previa para ordenar el arresto o la traslacion de las
personas, sino bastaria sospechar de la idea, del pensamiento
intimo, de la simple intencion de ellas. Y como estas manife3 •
taciones internas del espiritu se escapan al ojo inquisidor de
la ley, ya que ellas no estan reservadas mas que a Dios y a la
conciencia (art. 23, de la Const. Nac.), una medida de seguri-
dad politica ftmdada exclusivamente en ellas, tendria que con-
ducir a odiosas arbitrariedades y a la tirania mas abominable.

Parece, pues, evidente que el Ejecutivo no pueda sospe­
char sino legalmente. Y esta conclusion guarda perfecta con-
gruencia con la otra que se refiere al alcance del arresto. Si la
sospecha ha sido fundada, el juez competente convertira el
“arresto” en “prision” y el detenido sera juzgado conforme a de­
recho ; sino lo ha sido, levantara la restriction de su libertad, ya
que no ha habido razon para recelar de el. En ambos casos, se
habra velado por la seguridad publica y amparado la seguridad
individual, aspiracion armonica que contempla la Constitucion.

Sera necesario recordar, por lo demas, que la Constitucion
americana no contiene disposici.ones identicas a los arts. 9, 14,
20 y 23 de la nuestra, que son concordantes y limitativas de la
lacultad excepcional del Presidente en el estado de sitio. Los
antecedentes historicos y las condiciones del ambiente que
presidieron a la Constitucion paraguaya, mas bien fueron dis-
tintos que identicos a los que inspiraron a sus fuentes y mode-
los. Es por eso que algunas disposiciones, aun reproducidas ca
si literalmente, no pueden interpretarse con el mismo alcance.

La Constitucion chilena de 1833 fue una reaccion contra
las ideas libeYales del regimen anterior. Trato de crear una au-
toridad ejecutiva conservadora. De ahi la concentracion de fa-
cultades extraordinarias, casi omnimodas, en manos del presi­
dente de la Republica, cuando mas no fuera sino en momentos
dados, previstos por la misma Constitucion. No era de extra-
Ear, pues, que la formula del estado de sitio significara algo asi
como una dictadura disfrazada.

La Constitucion argentina atenuo dicha formula. Y para
cllo, contribuyeron dos circunstancias antiteticas: el temor de
una nueva dictadura ignominiosa, derribada recien, que h^bi^ 
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gravitado por mas de veinie ants sulJie los (i r
ptiblica, y el recelo de una anarquia politica J , °S de la Rc"
pre, que habia ensangrentado a la Nation nn pr?ductlble siem-
gio. Li fue que, si se velo con soiiX ir"=s 7 “T*

rantias del hombre y del ciudadano, no se 1)eJ-T’°S y ga
vista la necesidad de un poder Ejecutivo fuerteV'P°C°
monia de estas dos previsiones tendria que sPr in ,a,]USta ar
nime, inteligente y bien intencionada de los hombres ^7^'
bierno. g0’

La Constitution nacional, mientras tanto, trataba de as
gurar un porvenir mejor a los habitantes de la Republica-sin
prejuicios contra la anarquia, que no se habia conocido-me
diante un sistema de poderes limitados y el reconocimiento y
garantias explicitos de las derechos individuales, en cuyo jue-
go armonico se pretendia encontrar la seguridad del olvido y
cl medio de cerrar por siempre el tetrico ciclo del pasado de ti-
rania, del que apenas habiamos salido. En este espiritu se ha­
bia inspirado la declaracion del estado de sitio.

Los precedentes nacionales, casi siempre al margen cons- ■
titucional, no pueden ayudar nada a la interpretacion. La de­
claracion ha sido de caracter preventivo, fundada a veces en
falsas causas o causas imaginarias, o decretada por el Ejecuti­
vo, otras, de un modo aybitrario sin el consentimiento del Con-
gieso. El uso ha sido discretional, ya arrestando a los supues-
tos sospechosos por tiempo indefinido, o deteniendolos en lu-
gares y condiciones inapropiados como condenados a pena in-
famante, ya violando en ellos otras garantias constitucionales
o persiguiendo y fusilandolos a mansalva como a fieras sal--
vajes.

Pero, como las practicas nada valen, si ellas son franca
mente contrarias a la letra y espiritu institucionales, no pue
den tenerse en cuenta como norma de interpretacion. i o por

' que durante muchos anos se haya venido violando la Consti­
tution, sera dable continuar tolerandolo. Alguna vez
iuos que campear por que las instituciones politicas quein1
nios dado sean realidades y no torpes mentiras
Ellas no- son tales y no comportan beneficios, smo
las vive de verdad. -ba? pu?cle

£ Que no es practice la conclusion a que s? ‘ 
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que segun clla el estado de sitio no signifique nada, sea una <Je.
claracion inocua: o la Asamblea constituyente ha errado en su
prevision y no ha expresado su pensamiento 'ultimo, o con to-
da deliberacion ha reflejado dicho pensamiento. Dado el espi-
ritu que palpita en toda la estructura constitucional, se inch-
na uno a creer que el segundo supuesto del dilema es el que, es­
ta en lo cierto.

Porque, si bien se vigila y se .rodea un domicilio interin se
tada y respetable, y esta consideracion sube de punto tratan-
dose de la Suprema. La letra es la expresion del pensamiento,
y no es dado burlaria so pretexto de que no lo refleja. Es una
barrera que no hay que rebasarla impunemente, so pena de ir
al despenadero, y una vez yue ocurra esto, ya no hay medio de
contention. Por eso, es tolerable solo apartarse de los terminos
de la ley, cuando disposiciones concordantes induzcan a pensar
que son ellos manifiestamente contraries al espiritu dominante
que la informa.

* * *

Asi como el presidente de la Republica, durante el estado
de sitio, puede disponef la detention provisional de las perso­
nas sospechosas para entregarlas a sus jueces o resolver el
traslado de un punto a otro de la Republica por un termino h-
mitado; asi tambien dichas personas ti.enen la facultad, en uno
u otro caso, de optar por la emigracion voluntaria al extranje
ro. No es otro el contenido de la ultima parte de Ja declaration
constitucional.

Ni la Constitution americana ni la.chilena, consigna una
disposition analoga a la nuestra, que dice: .. Arrestar a la;
personas sospechosas o trasladarlas de un punto a otro de la
Republica, si cllas 110 prcfiervn salir fuera del pais". Ella tiene
su origen en la Constitution argentina o la boliviana de 1862,
y estas la tomaron a su vez al proyecto de Constitution de Al-
berdi. La filiation comun se nota al comparar sus respectivas
disposiciones que son identicas, salvo la diferencia de algunos
terminos.

Esta option de salir al extranjero, que se concede al sospe-
choso, tiene alguna relation remota con algunas medidas poti-
ticas antiguas. El ostracismo griego era una especie de juicio
popular institpido qn defensa dq las institptionqs y contra. 105 
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que segun ella el estado de sitio no signifique nada, sea una de-
daracion indcua: o la Asamblea constituyente ha errado en su
prevision y no ha expresado su pensamiento intimo, o con to-
da deliberacion ha reflejado dicho pensamiento. Dado el espi-
ritu que palpita en toda la estructura constitucional, se inch-
na uno a creer que el segundo supuesto del dilema es el que, es­
ta en lo cierto.

Porque, si bien se vigila y se .rodea un domicilio interin se
tada y respetable, y esta consideracion sube de punto tratan-
dose de la Suprema. La letra es la expresion del pensamiento,
y no es dado burlaria so pretextode que no lo refleja. Es una
barrera que no hay que rebasarla impunemente, so pena de ir
al despenadero, y una vez yue ocurra esto, ya no hay medio de
contention. Por eso, es tolerable solo apartarse de los terminos
cie la ley, cuarido disposiciones concordantes induzcan a pensar
que son ellos manifiestamente contraries al espiritu dominante
que la informa.

* * *

Asi como el presidente de la Republica, durante el estado
de sitio, puede disponer la detention provisional de las perso­
nas sospechosas para entregarlas a sus jueces o resolver el
traslado de un punto a otro de la Republica por un termino h-
mitado; asi tambien dichas personas ti.enen la facultad, en uno
u otro caso, de optar por la emigracion voluntaria al extranje
ro. No es otro el contenido de la ultima parte de la declaracion
constitucional.

Ni la Constitution americana ni la.chilena, consigna una
disposition analoga a la nuestra, que dice: . Arrestar a la;
personas sospechosas o trasladarlas de un punto a otro de la
Republica, si cllas no prefiervn salir fiiera del pais". Ella tiene
su origen en la Constitution argentina o la boliviana de 1862,
y estas la tomaron a su vez al proyecto de Constitution de A»-
berdi. La filiation comun se nota al comparar sus respectivas
disposiciones que son identicas, salvo la diferencia de algunos
terminos.

Esta option de salir al extranjero, que se concede al sospe-
choso, tiene alguna relation remota con algunas medidas pon-
ticas antiguas. El ostracisnio griego era una especie de juicio
-'opulfir inptitpido ?n defensa de las institution^ y contra 10S 
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poder Ejecutivo resuelva trasladar a las personas sospechosas
y no en el caso del arresto. En nuestro pais, no- han faltadn
tampoco quienes insinuaran la interpretation restrictiva. Pe-
10 la interpretation amplia, que sustenta la buena doctrina, ha
prevalecido felizmente entre nosotros como en la Argentina

La jurisprudencia del Superior Tribunal de Justicia, por
ctra parte,, desde hace mucho tiempo, en los casos de habeas
corpus interpuestos por los arrestados sospechosos en estado
de sitio, ha consagrado ya uniformemente el derecho que tie-
nen aquellos de salir fuera del pais sin obstruction alguna del
poder Ejecutivo, en merito de la libre preferencia qud les
acuerda la declaration constitutional.

No podria haber sucedido de otra manera, ya que en caso
contrario los derechos del supuesto sospechoso quedarian muy
destnedrados. El encausado estaria a mer’ced de la arbitrariedad
del Ejecutivo, que optaria casi siempre por el arresto, para
evitar que aquel resolviera emigrar al extranjero, maxim?
cuando la practica corriente pretende que el tiempo de la de­
tention este sujeto al juicio discretional de quien la ordena.

Es tan importante este derecho de option amplia, que, no
puede considerarse como indiferente para el sospechoso. Es
dable suponer que algunas veces se decida por el arresto o el
traslado y otras por la emigration. Si se considera inocente y
confia en sus jueces, o su estado de salud, economico o de fa­
milia lo exija, optara tai vez por la restriction temporal de su
hbertad, en la esperanza de recobrarla cuanto antes; pero si
recela de la arbitrariedad del Ejecutivo, o de la injusticia de los
tribunales, o tiene conciencia de su culpabilidad, resolvera salir
del pais.

Con esta interpretation, ninguno de los intereses que se
contempla sale menoscabado. Si el sospechoso, sometido a sus
jueces, fuese declarado inocente, seria prueba de que el Go-
bierno no habia tenido razon para temerle, y podra siempre
decretar su arresto momentaneo, en cualquier otro momenta,
por nuevos motivos. Si saliese al extranjero, tampoco sufrira
la seguridad publica, porque desde el extranjero ya no podra
poner en peligro la estabilidad de las instituciones.

Vese, pues, como se armoniza el interes publico con el m-
teres individual hasta donde lo permita la relatividad de los
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medios politicos. El Gobierno, en cualquiera de los casos lie
garia a reahzar su objetivo primordial de orden y segUridad
v el particular, en vez de correr el albur de una prision mas o
menos dilatona durante su enjuiciamiento, iria al extranjero
en donde gozara de mas tranquilidad que en el propio pais.

Es interesante discurrir sobre el momento y caso de la on-
cion. iPodra hacer uso de este derecho el sospechoso al apre-
hendersele, durante el arresto provisional, despues de entre-
garsele a sus jueces o en el curso del enjuiciamiento regular?
El buen sentido y el objetivo racional que se propone la medi-
da, tai vez, ayuden, si no a dar una solution nitida, a desvane-
cer ciertos prejuicios en contra del deredho de emigracion am-
plia.

Los sospechosos a que se refiere la declaration constitu­
tional son supuestos encausados politicos, ya que los comunes,
en todos los momentos, estan sujetos a la jurisdiction es-
tricta de los Tribunales ordinaries. Y bien: la delicuencia po-
litica tiene caracter local y no implica criminalidad, ni siquiera
amoralidad siempre en el sujeto. Por eso, su sancion es gene-
ralmente el destierro, como ocurre por nuestra legislation pe­
nal. El procesado politico, por consiguiente, en el peor de los
casos, no puede sufrir mas que la emigracion obligada, a ma-
nera del ostracismo griego. ,

El hecho de que el sospechoso politico, pueda en cualquier
momento optar por la salida voluntaria del pais, parece que no
debiera razonablemente considerarse como un menoscabo de
la justicia, ya que esa emigracion importa una especie de de.,
tierro anticipado. Pero, si estrictamente se quisiera cumphr la
ley, podria quedar abierto el proceso, en todo caso, para cuan-
do volviese al pais. Y en este supuesto, el nuevo o la prosecu­
tion del enjuiciamiento, seria ya una obra indirecta e encau
sado politico. ,

No hay duda que, tai como es el espiritu que info
derecho de la option para salir del pais, al emigrac
dra fijar el Gobierno que saiga por punto> e ermi^

. ra de la libre election de aquel. I una v , ente donde
nationals, por consiguiente, determina", el amparo de
radicarse, ya que desde ese momento e J
edra soberania,
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Conviene hacer la salvedad, antes de pasar adelante, qUe
no todos los sospechosos indistintamente pueden ejercitar este
derecho de option. Los miembros activos del ejercito, como los
jefes, oficiales, clases y soldados, no pueden preferir librement* ’
la emigration voluntaria al arresto. Tampoco pueden hacrlo en
tiempo de guerra o revolution, los ciudadanos de la militia na­
tional desde que esta sea movilizada. Es que en estos casos, rigen
las leyes y ordenanzas militares impuestas por las exigencias de
la organization o las necesidades de la guerra.

5|t

El estado de sitio, siendo una medida politica exceptional.
es temporal y no permanente. No debe durar sino el tiempo
exclusivamente necesario, para desvanecer el peligro de la esta-
bilidad de Jas instituciones o la exigencia defensiva de la Repu-
plica. Por eso, la declaration establece que lo sera por tin ter-
mino limitado, concordante con otra para el caso de ataque ex­
terior, en que debera cesar dicho estado con el cese de la causa
(arts. 9 y 102, inc. 17 Const, nac.)

De las disposicicnes precedentes se desprende, que la dura-
cion del estado excepcional debera subordinarse siempre al cri-
terio restrictive de las necesidades publicas que le dieron exis-
tencia. Dominada la conmocion interior o repelido el ataque ex­
terior, habra de restablecerse en toda su integridad el ejerticio
de la libertad personal restringida con la sancion del estado de
sitio.

Este cese puede producirse por ocurrencia de una situation
mas grave. No siendo el estado de sitio, por nuestro regimen
constitutional, equivalente .a la “ley martial” ni al "estado de
asamblea”, porque estos recursos son mucho mas graves, por
importar la absorcion de la totalidad de las garantias y hasta
de los poderes creados por la Constitution, el imperio de cual-
quiera de dichas situaciones produce el efecto de hacer cesar
de hecho aquel estado.

En los casos mencionados, no habria propiamente cesacion
del estado de sitio, sino mas bien su absorcion por un verda-
dero estado de guerra, en que las facultades del presidente de
la Republica no serian ya las expresas y limitadas por el estado
<le sitio, sino las que en el Derecho Constitutional se denominan
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‘ poderes de guerra . Pues, la "ley marcial", al decir de un
tor, comprende todas aquellas atribuciones que la suprema
oesidad de la salvac.cn pdblica autorha y q„e „„
los pnncipios de humanidad.

Cesa, igualmente, el estado de sitio por expiration del pla^o
Este estado se declara por ley del Congreso, o en el receso de
este, por decreto del poder Ejecutivo, pero en ambos casos por
un termino hmitado. Por consiguiente, cumplido dicho termino
la cesacion de aquel estado es fatal. Si hasta entonces no hu-
bieren cesado la causa o los hechos que lo motivaren, y fuere
necesario continuar ba jo ese regimen, una nueva ley o un nuevo
decreto en su caso, es necesario para prorrogarlo.

Cesa, asi mismo, por declaration del poder competente. Si
se trata de una ley por un termino dado, y antes de fenecer el
plazo, a juicio del mismo poder que la dicto, ba desaparecido
la razon de su vigencia, por otra ley se le pone termino. Si es el
.poder Ejecutivo quien decreto el estado de sito y juzga que ya
no hay motivo para que siga subsistiendo, es tambien de su in-
cumbencia exclusiva darlo por terminado por otro decreto.

; Si el estado de sitio fue decretado por el poder Ejecutivo y
antes de vencerse el plazo se reuniera el Congreso, aunque sea
extraofdinariamente, el Congreso por propia autoridad lo con-
firma o lo da por terminado, porque es potestad privativa- de
el declararlo, y el Ejecutivo, en nigun caso, por si solo, podra
contrariar la voluntad legislativa.

Si el estado de sitio fuese declarado por el Congreso o de­
cretado por el poder Ejecutivo, por termino ilimitado, o decre­
tado exclusivamente por este ultimo, sin consultar al Congreso
estando este en sesiones, podra ser considerado inconstitucional.
Las personas afectadas por el, podran recurrir de las medidas de
que fueren objeto por la via del habeas corpus ante el Superior
Tribunal de Justicia, y este alto cuerpo judicial esta en el deb.
de amparar la garantia constitucional tan mam es ame
lada. , ,

■ Pero fuera de los casos precedentes, po na ocu
guiente: ha desaparecido ostensiblemente a ^S^onnioci6n in_
ration o del decreto del estado de sitio, no restaurado y
terior ni peligro de ataque exterior; e or^e autor;_
asegurada la defensa national; ya no > , ja
dades creadas por la Constituci6n. m la existence 

salvac.cn
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blica. Y, sin embargo, sigtie imperando el estado de sitio.
mo se le puede dar por terminado?

El caso supuesto es grave, j Cuantas veces se ha visto
se ve con frecuencia, que desaparecidos completamfcnte los
motives del estado de sitio, este,. no obstante, continua impe­
rando ! A veces, seguramente, por un temor o recelo pueril no
justificado, y, otras, como arma o recurso electoral. Porque, es
necesario convenir, que el Congreso no es siempre lo que debe
ser, y no son raros los casos en que un Ejecutivo sin moral po-
litica y un Congreso regimentado, sin responsabilidad, se com-
ploten para violentar la Constitucion y herir a mansalva las
garantias individuales.

Desde el punto de vista constitutional, no hay recurso pa-
ta poner fin a un tai estado de cosas. El Congreso o el Ejecu­
tivo, en su caso, juzga con su propio criterio, si existen o no
las causas que autorizan la declaracion del estado de sitio o la
vigencia del ya declarado. Cada uno puede errar en su aprecia-
cion o simular creer en aquellas con otra intention; pero, una
vez que se llenen los requisites del procedimiento y no se violen
las condiciones meramente formales de la declaracion, no se po-
dra juzgar judicialmente de la inconstitucionalidad.de la ley.

Si no se tratara mas que de un decreto del Ejecutivo, si ■
quiera dictado durante el receso de las Camaras, el Congreso
podria reunirse extraordinariamente por propia autoridad, to­
rn ar en consideration la gravedad del momento politico inter-
no o externo y juzgar del fundamento real o imaginario del de­
creto, para confirmarlo o suspenderlo. Pero, si fuese una ley,
siempre que no viole las formas constitucionales, no podra dis-
cutirse, con motivo de su aplicacion, si existen o no existen las
causas que la fundan.

Da Constitution, se comprende,. no podria haberse coloca-
do en este supuesto. A los poderes piiblicos no se les puede su-
poner, que no tengan buen sentido, o que se inspiren fuera del
bien publico, o que sean capaces de mistificar, o que se atrevan a
desnaturalizar los objetivos institucionales. Mas, como la ex-
periencia de la vida practica no siempre se armoniza con las
concepciones a'bstractas, de desear huibiera sido que la Ley su-
prema hubiese previsto el caso contrario y arbitrado un recur'
so legal eficaz para curarlo.

inconstitucionalidad.de
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El Jurado. Sus antecedentes histdricoS.
Su origen y adoption por otros pueblos
Opmiones contradictorias a su respecto.
El Jurado en Inglaterra. El Jurado en los
Estados Unidos. Declaracidn de la Consti-
tucidn national (arts. 11 y 118) y su
cidn. Alcance e interpretacidn de los artlcu-
los precedentes. Observacidn que sugiere
la decision de las causas criminates con
arreglo a las leyes vigentes. Breve juicio
crftico sobre la institucidn en nuestro pais.

Desde antiguo se ha sostenido, aun cuando no siempre se
haya realizado, que no hay libertad si el poder Judicial no esta
separado del Legislative y el Ejecutivo. Si esta unido al primero,
el poder de decidir de la vida y la libertad de los ciudadanos
sera arbitrario, porque el juez sera al propio tiempo legislador.
Si esta unido al segundo, el juez tendra en su mano la fuerza
de un opresor. De aqui se impuso la necesidad de la division e
independencia de los poderes. Y para asegurar esta indepen­
dencia, en lo que respecta al Judicial, se ha querido que este se
compusiera de miembros numerosos y de designation eventual
por sorteo de entre el comun de las gentes.

“El poder de juzgar no.debe encomendarse a un Senado
permanente—decia Montesquieu—sino que debe ser ejercido por
personas elegidas de entre la masa del pueblo en ciertas epocas
del ano/ en la forma prescripta por la ley, para formar un tri­
bunal que solo dure el tiempo que exija la necesidad. Dicha po-
testad, de esta manera, tan terrible entre los hombres, no hallan-
dose vinculada en ningun estado ni profusion, acaba por ser,
cabe decir, invisible y sin’ opresion. No se tiene delante cons an- 
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temente a los jueces: se terne a la magistratura, pero no a jOs
magistracies”. (1)

Esta institution judicial eh que sonara el gran admirador
de la Constitution inglesa no era otra que la del Jurado. Este
en efecto, es la reunion de un cierto numero de ciudadanos, con
las condiciones determinadas por las leyes y designadas por la
suerte, para decidir, segun su conciencia y las luces de su espi-
ritu, si un hecho considerado como criminal ha sido cometido
y si el prevenido acusado de aquel, es el autor. A base de esta
asercion, un magistrado permanente juzga al sindicado culpable
absolviendolo o condenandolo, con arreglo a las leyes.

Los jurados como se Hainan los miembros de esta institu*
cion—porque entran desempenando sus funciones previo jura-
mento—dicen algunos autores, considerados en su origen remo­
te, no eran sino los hombres buenos elegidos para juzgar indis-
tintamente de los hechos y del derecho que entranaba la queja
o la contienda que ocurriera en la iribu, en la ciudad o en la
nation. Con el progreso de los pueblos, sin duda, se produjo mas
tarde una especie de diferenciacion de funciones, para no Hegar
a tener competencia mas que en las cuestiones de hecho.

La institution, aun cuando no se haya sustraido a la in-
fluencia moral del tiempo, conserva todavia a traves de los siglos
los caracteres tipicos que integraran su fisonomia primitiva. Tan
esenciales han sido las condiciones de su existencia que, a pesar
de la nueva cultura, obra laboriosa de la evolution social, el
Jurado sigue subsistiendo con organization propia o adherido
a los tribunales permanentes q magistraturas de derecho.

Se caracteriza por las siguientes modalidades: constitiiyese,
cada vez qtie ocurre una causa en que sea necesaria su interven-
cion, para volver luego sus miembros' a la clase de meros parti-
culares, sin probabilidad de que a las mismas personas les co-
rrespondan desempenar dichas funciones hasta por mucho tiem­
po. Son designados por sorteo de entre los ciudadanos que reu-
nan los requisitos exigidos por la ley. No tienen mas facultad
que la de declarar sobre la gravedad de las presunciones que
existen contra uno para seguir la acusacion, 6 sobre la certeza

(11 Montesquieu. El espiritu de las leyes. Tom. I, lib XI,
cap. VI, pag. 229.



(2) Escriche. Diccionario de Legislation y Jurisprudence,

pag. 1079.

Algunos autores, doriunados por la tendencia muy gene-
ralizada de entroncar las instituciones scciales y politicas mo-
dernas con las antiguas, han pretendido encontrar el origen re­
mote del Jurado en ciertos cuerpos mas o menos numerosos de
hombres que tenian a su cargo la administration de justicia,
coir.o en la casta sacerdotal, o en closes sociales deterininadas,
o en una asamblea del pueblo, o en un consejo de aucianos. Esta
ultima institution, en algunos antiguos pueblos del Oriente, no
solo dictaba normas juridicas abstractas, sino aplicaba estas
mismas normas en cada caso o decidia directamente en las cues-
tiones surgidas sin formulas preexistentes.

Grecia, cuya civilization se elevo a un alto grado, debid
recorrer etapas sucesivas en su larga evolution. Sus instituciones
politicas se encarnaron en una monarquia absoluta en un prin-
cipio, en una templada despues, en una aristocracia luego y en
una democracia mas tarde. Su institution judicial siguid paso
a paso mas o menos el mismo cambio. La asamblea del pueblo.
especie de gran jurado, se reunia en el Agora, ejercitando fun-
ciones politicas al propio tiempo que funciones judiciales. Un
populacho supersticioso y haragan, voluble y desenfrena o,
disipado y venal, unas veces oprimido, otras veces opresor, en
gahado por los mas osados e inmorales de sus oradores, en me­
dio de las factiones que lo tenian en perpetua uctuacion

25?
o falsedad de los hechos que se k •
culpabilidad o inocencia del acusado y decidir s°bre la
tervienen, no estan obligados a guiarJnnS en que in’.
estimation o calificacion de las pruebas F 6jaS en la
tido, por su propia conviction, por su contienti^ Sen’
sidn que las mismas pruebas les causen. Estan’p P°f a,'mpre'
responsabilidad por el juicio que lleparpn •Xentos de todade eoheej o

revision, m otro recurso alguno, por mas arbitrarias e inju a
que parezcan, porque se reputan verdades judiciales y juiX
de la razon comun del pais, porlo que se Haman Vercdictos
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condenaba al ostracismo a Aristidesj-Therriistocles y Cimon, y ft
la pena capital, por el veneno, a Focion y a Socrates.

En Roma, despues de expulsada la monarquia y estable-
cida la republica, los constlies hacian de jueces en las causas
capitales; pero luego se prescribio la apelacion al pueblo, y mas
tarde, que ningun ciudadano romano pudiera ser condenado a
inuerte sino en los comicios por centuria, ni a pena pecuniaria
sino en los comicios por tribu. La experiencia de los anos ense-
no, sin embargo, que la practica usual no ofrecia ninguna ga-
rantia a la administration de justicia, pues esta quedaba asi
abandonada al ciego y apasionado espiritu de partido.

Con el engrandecimiento gradual de la ciudad-Estado,. se
hicieron mas frecuentes los delitds, se presentaron mas inconve-
nientes para la convocation de los comicios y fueron en aumento
los desordenes que nacian de la reunion en unos mismos magis-
trados de facultades politicas y judiciales. Fue entonces que se
observe la necesidad de crear tribunales permanentes para los
negocios criminales, como los habia ya para los civiles.

Cada tribunal era presidido por un pretor acompanado de
un magistrado anual que se llamaba jues de la cuestion. Ambos
dirigian y preparaban el juicio, y el examen del hecho se dejaba
reservado a un consejo de jueces o jurados adjuntos. El pretor
nombraba cada anp cuatrocientos cincuenta ciudadanos de co-
nocida probidad para que ejerciesen en todos los tribunales las
funciones de jueces de hecho. Admitida una acusaeion, se pro-
cedia por sorteo, por medio de cedulas y en presencia de las
partes, a la designation de jueces en el numero que la ley sena-
laba para aquellas especies de juicio.

- Constituido el tribunal, tras las recusaciones de que podian
hacer uso libremente las partes, presentaba el juez de la cues­
tion los materiales rceogidos para la averiguacion del hecho, los
documentos aducidos por los interesados y los testigos que ha-
bian de ser examinados. Desenvolvia el acusador sus pruebas,
respondia el acusado, y el debate duraba a veces muchos dias.
Los jueces escuchaban y se enteraban de la verdad o falsedad
del hecho, conferenciaban luego entre si, y fallaban de viva voz
en audientia publica, y otras veces, las mas, votaban por cedulas
reservadas, que el pretor, tras de examinarlas, publicaba por
sentencia la opinion de la mayoria.

Tai era el juicio criminal entre los romanos, hasta que ad-
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vino el Imperio y el
saron al Senado y a
viene advertir que ei
cha transcendencia <
e imparcialidad de los jueces de hecho y 11 rSud deTs‘id-
cios: que el pretor era quien elegia (Echos jueces; y que no los
tomaba sino del orden ecuestre o del senatorio, prefiriendo regu-
larmente a los que, ademas de la edad y el censo que exigia la
ley, reunieran la circunstancia de haber obtenido alguna magis-
tratura.

F,ntre los antiguos germanos, segun Tacito, las acusaciones
capitales se decidian en la junta o asamblea del pueblo, presi-
dida por el rey, principe o caudillo, e indicaba la sentencia que
le parecia justa, y que el pueblo la confirmaba. En las iflismas
juntas se elegian los prmcipes o jefes que, asistido cada uno de
cien consejeros sacados de la plebe, administraban justicia en los
aduares y alquerias. Esta forma de administrar justicia, cuyos
beneficios se ignoraban, y que lo mas probable es que se resin-
tiera de la precipitation y de la ignorancia, no hubo de tener
lugar sino en la infancia de aquellos pueblos.guerreros y solo
para castigar a los cobardes, transfugas y traidores, que eran
los unicos juzgados por el consejo de guerra y condenados a la

conoclm,entby|a decision de las causasna
los magistrados creados por el Principe. cJn.
1 el jurado romano habia dos coses de mu-
iue observar, que aseeurabnn in <

pena de niuerte.
Empero, cuando estos barbaros del Norte se diseminaron

por el centro y oeste de Europa y llegaron a nuclear nuevos y
. diversos Estados, les fue preciso modificar su orgahizacion ju­
dicial rudimentaria, disminuyendo el numero de jueces a quie-
nes encomendar el ejercicio de la potestad que antenormente
correspondiera a todos. Con el tiempo y bajo la mfluencia d11
roce y relaciones con otros pueblos, de la civi izacion y
tura que iban adquiriendo, variaron sus costumbres y se
maron sus instituciones.

Pero si hay que remontarse Inglate-
' del Jurado modemo, habr^e dora de instituciones poli-

rra que, al par de haber sido 1 instituci6n de Origen
ticas, tambien ha sido la cuna 1 00liticas histoncas,
popular en el orden JutKciob s de elases, le
tras una larga y secular lucha 1 
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dieron nacimiento, y si bien las caracteriticas impenosas desa-
parecieron, el Jurado con muchas de sus modalidades primitivas
se ha conservado por la tradicion y la costumbrq.

En Inglaterra fue donde el juicio germanico o sea el jury
introducido por los sajones, sus primeros conquistadores—como
algunos pretenden—recibio mayor extension y mejoras suce-
sivas, y quedo consagrado en la Carta Magna. Se establecio al
principio para les senores, quienes, temiendo menos comparecei-
como reos ante los tribunales y jueces a quienes el rey delegara
la administration de la justicia, obtuvieron el privilegio de no
ser juzgados mas que por sus igualcs o por sus pares, es decir,
por otros senores de su mismo rango, que hoy se trasluce aun
en el juicio de los lores por la Camara Alta.

Mas, la evolution politica inglesa continue su curso. Cuando
el pueblo llego a tener conciencia de su propio valer y una gra­
vitation prominente en el Estado, exigio lo que los barones ya
desde antiguo obtuvieran del rey: es decir, que sus miembros
acusados de un delito no pudieran ser juzgados por los jueces
de senorios, sino por un tribunal constituido de individuos sali-
dos del pueblo, o sea tambien por sus iguales. A esta evolution
no dejo de influir la Corona que, interesada en disminuir la in-
fluencia de. los barones, trato asi de asegurar la buena voluntad
del pueblo.

La institution que se consagro para todos los juitios cri­
minales y para algunos civiles e incluida en el historico pacto
politico, fue considerada desde entonces como una de las fuertes
columnas de las libertades inglesas. Durante los regimenes poli­
ticos de los Stuardos, no obstante, sufrio entorpecimientos rei-
teradas veces, como sufrieron igualmente las otras institucio-
nes libres. Mas,, la reaction sobrevino, y desde la ratification del
pacto politico' a raiz de la revolution de 1688, no se ha vuelto
a afectar la estabilidad de la institution;

La Francia no conocio propiamente el Jurado sino poco
antes de su gran revolution, mediante las obras de sus publicis-
tas que trataron de trasuntar las instituciones inglesas. La
Asamblea constituyente preconizo el jury ingles como la insti­
tution de justicia mas benefica, mas liberal y mas filantropica
que habia existido en parte alguna, y se clamo y pugno con
vehemencia por su establecimiento en Francia.

Los partidarios de su incorporation a la legislation fran- 
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cesa, para apoyarla, recordaron en aauelln n,.n •' .
errores judicial cometidos hasta entouces,' sobre ™ 0”d“ J°s
sensacionales, como los cases de Calas, de Labarre y de La™,
alnbuyenclolos al esprntu de domination de los Portamento ,
de los Tribunales de just,era. Pusieron en juego todos Ios recur’,
sos de la elocuencia para pintar con los cdlores mas negros
aquellas famosas condenaciones, que tanto ruido habian pro-
ducido en los anos anteriores a la Revolution.

Ann cuando no todos pensaran lo mismo, es decir, que los
cases citados y otros analogos fueran obra exclusiva de los tri­
bunales permanentes, y, por el contrario, estuvieran convenci-
dos que en caso de haber habido jurado lo mismo habria ocu-
rrido, ya que el mal estaba en el ambiente, en la opinion, las
circunstancias eran tan exceptionales que, aun los mas cuerdos,
no se atrevieron a contrariar a los mas exaltados y aceptaron,
siquiera no de buena gana, la institution del jurado ingles con
la mayoria de sus modalidades.

De esta suerte, movidos unos por la deplorable pintura
que se les hacia del antiguo inodo de administrar justicia y por
la apariencia seductora y enganosa del nuevo que se les prope-
nia; otros, por la consideration de que en un gobiemo represen­
tative debia el pueblo tener parte en la aplicacion de las leyes,
como la tenia en su formation; y no pocos, por el oculto desig-
nio de que no hubiese quien juzgase los crimenes politicos que
estaban en ciernes, sino los mistnos que habian de cometerlos,
para poder ir minando y derribar por fin el trono, dieron la lev
de 16 de setiembre de 1791, que establecio los juicios por Jura­
dos para los crimenes o delitos pasibles de penas afhetivas o

infamantes.
En los Estados Unidos del Norte, como era de esperar se

consagro la institution que de hecho estaba ya arraiga
c.itidades politicos que los constituyeron.es'^““ cl
con ella desde los primeros dies de la colon— al^

mar su autonomia, no hicieron mas que ,ns allende ,
constituciona.es. Es que los "aX a fc!
mar, al abandonar su patna na I J penates
Nuevo mundo, trajeron consig , P 1 institucioues socia-
y sus dioses lares, las tradiciona ) €i;CT:osas de su patria de
L, politicos, juridicas, econdmrcas y rehgrosas P

origen,

constituciona.es
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Sin desconocer el pensamineto capital del juicio precedents

cabe solo observar que el refleja una profunda preocupacion
contra el regimen social y politico del pasado que, en fuerza de
levantar dominador y absorvente el poder despotico del Sobe-
rano, ha dejado humillada la dignidad del ciudadano, sin inicia-
tiva politica y sin intervention efectiva en la administration de
la cosa publica, con el minimo de derechos y maximo de deberes.

Pero, habiendose cambiado radicalmente las cosas, no siendo
ya las monarquias modernas—que cada dia se reducen en nu-
mero—la bete noir de antano, con participation minima en la
organization de les tribunales y sin intervention en la adminis­
tration de justicia, el pueblo ya no es ageno a esta, desde que
de su seno salen los magistrados encargados de administrarla y
ante el son responsables de sus actos. Goza, pues, de amplias
garantias en sus derechos, ya que aquellos son sus propios rc-
presentantes.

Si se consideran las < republicas—que predeminan cada dia
mas—la conclusion es aun mas evidente. Siendo en ellas de
emanation del pueblo todos los poderes, por tiempo limitado y
responsables de sus actos, no hay por que temer a su justicia.
Todos pueden aspirar a los cargos publicos, pugnar por ellos
directa o indirectamente en las luchas civicas, verdaderas escue-
las de democracia. No hay, pues, motive fundamental para pre-
ferir la justicia del jurado a la de los tribunales permanentes.

Se ha dicho/en abono siempre de la institucion, “que es
mas dificil sobornar a un jurado, compuesto de muchos jueces,
que a un juez de derecho”. Argumentation es esta, asaca en a
observation que desde antiguo ha venido repitien ose, a rma
cion atribuida a Aristoteles, que “muchas personas son.masjun­
tas que una sola, aunque cada persona-de as mucias
menos que una”. Formula que, desde luego, no es rigur• s
cierta, dado que ocurre con frecuencia que ca a n
lado es mas justo que muchos reumdos. t0 refleja

Esta observation; de la que se ha hecho ^nto,^
tambien, como la anterior, un gran prejuicio contra el sistema

de los tribunales unlpersona.es .
ticia a nombre del Soberano. Pero; • derecho, y que ahura
conocian antes los tribunales colegia • -Hiralmente la fuer-
goean de gran predicament se
a del argumento. Pcrque, arln

unlpersona.es
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dicho, se podria constituir siempre la magistratura de derecho
pluripersonal, no ya solo para las instancias de apelacion, sino
aun para las inferiores, como se estila en algunos paises.

Se ha dicho que “el jurado, por el hecho de tener que pro-
nunciarse exclusivamente sobre las cuestiones de hecho, trae
aparejado una conveniente division del trabajo, que beneficia a
la justicia y habilita al sentido comun llano y practico para
mezclarse, en cada caso particular, con el distinguido sentido
profesional y cientifico, e impide asi el efecto de la disposition
de sacrificar la realidad a la sutil teoria. (4)

La observation carece realmente de consistencia. Se com-
prende que la division del trabajo en la administration de jus­
ticia no sea desdenable; pero esa division no es esencial ni ex-
clusiva al jurado. En un tribunal de derecho puede igualmehte
llevarsela a efecto, ya constituyendo una corte de justicia mas
o menos numerosa , o ya dividiendo la jurisdiction y la com-
petencia. Bastaria con crear jueces de instruction y jueces de
sentencia, o con instituir jueces para cada causa segun su im-
portancia o segun la materia.

No hay razon ostensible, por otra parte, que induzca que
los jurados deben apreciar mejor los hechos que los magistrados
instruidos y versados en leyes. Un hecho no importa siempre
un acontecimiento simple y aislado, sino a veces un. fenomeno
fisico y moral, un acto complejo en una palabra, cuya aprecia-
cion se sustrae al alcance de las inteligencias comunes u ordi­
narias. Del sentido comun, que tanto se menta, puede afirmarse
que no es el patrimonio de la generalidad, por ser el menos
comun de los sentidos.

La razon y la experiencia ensenan la ilusion y el engano
que se ha padecido sobre el particular, y las grandes ventajas
que les hombres instruidos en la teoria y en la practica ofrecen
a ese respecto, sobre los que no presentan otra garantia que la
del simple buen sentido. No se trata del caso en que el acusado
este confeso, como tampoco de aquel en que el reo se niegue a
declarar, pero que es de notoriedad la conviction contraria.
Puede ocurrir, y ocurre con frecuencia, que mostrandose nega­
tive el reo, haya de examinarse con cuidado las pruebas presen­

ts Autor y obra cit., tom. I, pag. 277, 
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tadas en contra o enfavor de ef, pare no equivocarse sobre
inocencia o su culpabihdad.

Aparte de las considerations precedentes, cabc observar
arm, que en toda vista publica hay acusacion y defensa. Los abo-
gados tratan siempre de argumentar y de desfigurar a menudo
los hechos, empleando sofism.as y mil recursos dialecticos. En
un debate asi, no solo ya los hombres de mero buen sentido que-
dan desorientados, sino aun los hombres de derecho misnios,
instruidos y practices en torneos de oratoria forense. Los jue- ’
ces de hecho, no hay duda, estan en una situation de inferiori-
dad sensible con respecto a los jueces de derecho.

“El largo ejercicio de las funciones judiciales, dicen los
partidarios del jurado, no deja al hombre tai cual era al prin-
cipiar la carrera; porque el habito de ver y buscar culpables,
inspira a los ministros de la ley una prevention general contra
los acusados, disponiendolos a condenar solo por presunciones o
medias pruebas, con una precipitation que siempre acusaria sos-
pechas, aunque no fuera equivocada”. Asi como la practica es
utilisima para formar un buen juez en lo civil, agregaba un
autor frances, asi, por el contrario, la costumbre de juzgar en lo
criminal, inhabilita cada dia mas al que la ejerce, porque des-
truye las calidades morales que son necesarias para tan delicado
ministerio.

En todo juicio criminal, si por una parte la sociedad ofeu-
dida pide el condigno castigo contra un reo convicto, por otra
la seguridad personal—derecho primordial de la humanidad—re­
clama en favor del acusado, rectitud, imparcialidad, proteccion
y ahinco infatigable en buscar la inocencia, siempre posible antes
de la imperiosa conviction. Y dado lo delicado del trance, si se
trata de un magistrado novel, es natural que tenga sus vacila-
ciones, sus dudas, que proceda con mesura. ya que su poca prac
tica le causa temor, y antes de pronunciarse sobre a u a
niuerte de un semejante suyo, revisa las pruebas reiterac a.
ces para formarse sobre el caso un criterio de ni no.

Empero, tratandose de un magistrado a'ebd(1°'
precede con mas decision. Las dificultades que ■ e y
son menos, por graves que fuesen, a fuerza e su ».
habito adquirido en la profesion. No tiene nec ? je carg0
perder tiempo en examinar casos y comparer
/ de descargo, ya que con la primera impresion . 
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conciencia de la culpabilidad o de la inocencia del acusado y
dicta su fallo con la seguridad de haber dado con la justicia.

Pero esta diferencia notable de procedimiento entre uno y
otro magistrado, no supone logicamente que el primero tenga
mas celo, mas interes, mas espiritu de justicia, ni ofrezca mas
garantia que el segundo. Lo que hay es que este ultimo, estando
mejor preparado y mas familiarizado con las modalidades. del
crimen y con las maniobras de la calumnia, conoce mejor el co­
razon humano y se hace mas expeditivo mediante la practica y
la experiencia; en tanto que aquel, siendo ■ nuevo, no sabe aun
sorprender la verdad en los labios del reo y de los testigos, y por
la falta de costumbre se halla a veces embarazado en el meca-
nismo de los procedimientos.

Ella no prueba que el magistrado profesional tenga rela-
jada la conciencia ni oscurecida la razon, y que, por consiguien-
te, constituya un peligro para la inocencia por no inspirar con-
fianza su proceder. Pensar lo contrario, seria sencillamente de-
ducir una consecuencia falsa, siquiera fuesen verdaderas las
premisas. La logica y la experiencia, por lo demas, abonan la
siguiente conclusion: que en todo arte, profesion o ciencia, el
ejercitio continuado hace mas facil la labor y mejor el resttl-
tado de ella.

Si se rechaza a los jueces permanentes por el peligro que
hay de que se decidan por las primeras impresiones, a pesar de
las garantias que ofrecen su ilustracion y su responsabilidad,
<jc6mo se puede preferir a los momentaneos o de ocasion, como
son los jurados, que no han de juzgar sino por impresiones y
sin las garantias de la ilustracion ? Y si esto es asi, como no hay
duda, jno seria preferible que siguieran aquellos en la plenitud
de sus atribticiones, asi en cuanto al hecho como en lo que res-
pecta al derecho, pues que al fin se les presume mas instruidos
y con mas aptitud para sus meditaciones ?

Se ha pretendido cohonestar los supuestos defectos del
“habito y de la dependencia” de la magistratura permanente con
la “eventualidad” de las funciones y el "sorteo” de los miembros
del jury de un cuerpo numeroso de ciudadanos que llenasen cier-
tas condiciones previstas por la ley, como las de gozar de cierta
renta y de una minima preparation intelectual. Y, se ha dicho,
que asi quedaban aseguradas la independencia y la impartiali­
ty de los que habian de detiaray la inocencia o la culpabilidad 
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de '■''S acusados, ya que sus juicids puunan ser entohces consi-
derados como efecto de la conviction por el resultado de las
pruebas, y no como efecto de prevenciones o de influencias ex-
tranas.

La observation no dejaba de ser fundada, inientras rigiera
el regimen politico absolute del pasado y el sistema judicial
inquisitorial de antano. Cuando los jueces no eran mas que dele­
gacies o agentes del Soberano y no se reconocia la inviolabilidad
de la defensa en juicio; cuando los jueces no gozaban de nin-
guna independencia para administrar justicia y el procedimiento
era brutal y arbitrario, al extreme de ser el prevenido siempre
victima de la mas horrosa injusticia, el jurado, cuyos miembros
no eran funcionarios permanentes ni remunerados por sus ser-
vicios, parecia ser la institution ideal para asegurar la justicia
al encausado.

Pero, una vez que han cambiado los regimenes politico y
judicial, que los tribunales forman parte de tin poder indepen-
diente del Soberano en las Monarquias y del Ejecutivo en las
Republicas, que a sus miembros componentes se les rodea de
toda clase de garantias de estabilidad y de independencia, y al
acusado de la plena libertad de la defensa en juicio publico y
con arreglo a leyes anteriores al hecho del proceso, el sorteo de
los jueces y la eventualidad de las funciones como garantias de
imparcialidad e independencia, continual! siendo dignos de ser
tenidos en cuenta, pero ya no esenciales e indispensables para la
realization del proposito a que respondiera su institution.

iEl procedimiento del sorteo para la constitution del jury
es, por ventura, una garantia absoluta de imparcialidad y de
justicia? Los jueces de hecho podran no depender del Gobierno,
porque sus funciones son honorificas y accidentales; pero esta
circunstancia no los hara realmente independientes y justos. Los
individtjos del pueblo, por sus ideas politicos o religiosas, por su
education, tendencias y profesion, tienen fatalmente simpatias
o vinculaciones con grupos, corporaciones o clases determina-
dos de la sociedad. Llegado el caso, esta en la naturaleza hu-
mana, los jurados no podran hacer misterio de sus inclinaciones
y haran hablar su conciencia a nombre de una supuesta convic­
tion sincera, absolviendo o condenando al acusado segun que se
trate de un inidividuo con quien esta o no ligado moralmente.

Si el proposito dq la institution del jurado qs hacer justi- 
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cia y no dejar impune el delito, sea quien fueie el pievemdo, no
es tan indiscutible su preferencia con relation a los tribunales
permanentes. Porque, estos ultimos, si bien los componen tam-
bien hombres susceptibles de tener pasiones, ocupan sus cargos
por nombramiento oficial y perciben sueldos a titulo de remu­
neration—lo que hace pensar en una supuesta dependencia—tie-
nen su contravalor moral, que se traduce en su preparation pro-
fesional, en el interes de conservar'su buen nombre, en la pauta
que les determina la ley para desempenarse y, sobre todo, en la
responsabilidad por sus actos.

La ensenanza de la experiencia, por lo demas, es demasiado
elocuente a este respecto. ; Cuantas veces los jurados en la his-
toria, en epocas de agitaciones sociales, politicas o religiosas,
tiranizados por las pasiones desbordadas, no' han encontrado cau-
sas en prevenidos notoriamente criminales o condenado al pati-
bulo infame a inocentes igualmente notorios! No hay, segura-
mente, mas peligroso asesor que el interes individual, de grupo,
de partido o de clase, abonado por la irresponsabilidad, para
ahogar el grito de la justicia en la cqnciencia.

“Se ha dicho, asi mismo, que solo el jury hace posible la
decision, a satisfaction del publico, de aquellos casos que es
preciso resolver, y que no caen, sin embargo, dentro de los li-
mites estrictos de la ley positiva; solo el hace conciliar las leyes
vetustas y crueles con los sentimientos de humanidad, lo cual no
puede hacer el juez de derecho sin minar los cimientos sobre los
cuales debe descansar .firmemente. Sin el, apenas es posible ima-
ginar un derecho comun vivo, vigoroso y expansivo”. (5)

En el mismo argument© se encuentra la contestation. Un
juez que se deja conmover, como sucede generalmente con el
jury, es peligroso, porque se deja guiar por las impresiones del
momento. Mientras el jurado decide inspirado por el corazon,
organo de sensibilidad por excelencia, el juez de derecho exa-
mina el hecho y lo relaciona con el derecho bajo los auspicios
de la razon. Mientras el uno falla sin sujetarse a ninguna norma
anterior e invariable, sino impulsado por un supuesto principio
de humanidad, que en la inmensa mayoria de las veces no es
mas que la expresion de su sensibilidad; el otro obra con arreglo

(5) . Avtor y obrp, cit., topi, I, psig, 281, 
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a la leyj expresion inAs o menus perfecta de la conciencia social
dictada con antenondad, sin ningun calcu.lo egoista, y si con la
santa intention de servir los intereses permanentes de la comu-
nidad.

La equidad como criterio para enmendar el rigorismo de
la ley, es peligrosa e insegura. Como no tiene una medida fija,
como no se acomoda mas que a la conciencia individual de cada
juez, lo mismo puede sancionar la justicia como la injusticia.
Y la conciencia humana es tan variable segun multiples circuns-
tancias interims o externas, como variables son los sentimientos
y las pasiones segun la edad, el temperamento, la education, el
interes o cualquier accidente de la vida. Por esa razon, “el sen-
timiento natural de justicia innato en toda conciencia honrada”,
no se menta sino en casos muy excepcionales como fuente de
interpretation del derecho.

El jurado, no estando obligado a detidir sino de acuerdo
con su buen sentido, de acuerdo con el dictado de su conciencia,
sin el deber de dar cuenta a nadie de su proceder, resulta ser
irresponsable. Y esta irresponsabilidad es lo que hace temer de
su justicia, hace temblar a aquel que de ella espera su absolution
o su condena, hace preferir mil veces a ella la justicia de tin
tribunal de derecho que, si no esta tampoco exenta de errores,
ya que nadie es infalible, pero por lo menos esta arreglada a la
ley y quienes la aplican, sujetos a responsabilidad.

Aun admitiendo como buenas y fundamentales todas las
consideraciones aducidas a favor del jurado, la sola- irrespon­
sabilidad del mismo bastaria para desvanecer cualquiera ilusion
acerca de sus tan decantadas excelencias y hacer desconfiar, te-
mer de su justicia, desdenarla. Un hombre irresponsable por sus
actos constituye un peligro individual y publico. ;Ay de aquel
cuya vida, libertad, propiedad y honor, dependa de un tribun
ignorante en la inmensa mayoria de las veces e irresponsa e.
Un tribunal de derecho, por poco competente que se le supong..,
siempre ha de serlo mas que la mayoria de un jury.

* * *

El jurado, base ya dicho, es realmente de origen mgles.
Nacio obedeciendo a la necesidad de disminmr e poder-reali ,
luego, el de los senores o barones, pero, sobre todo, de t 
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los crimenes que asolaban el pais, tratando de iograt por medio
de esta especie de tribunal arbitral el castigo de tantps delin-
cuentes, cuyo descubrimiento era difxcil en extreme, por razon
del estado de barbarie, ignorancia y superstition de la sociedad,
por un lado, y sin organismos eficientes capaces de eliminar hu-
manamente las dificultad.es y orientar el desorden en ella exis-
tentes, por otro.

Se creyo o se afecto creer que si Dios no manifestaba la
verdad de los hechos en los casos de acusacion por delito, cri­
men o grave inmoralidad, por medio del fuego, del agua o' del
combate, no podria menos de revelarla por medio de la concien-
cia, de la conciencia piiblica, de la conciencia de cierto numero
mas o menos grande de personas dotadas de sentido cpmun;
que el instinto de muchos hombres reunidos, cuando no se halla
oscurecido por ninguna pasion particular, no puede jamas en-
ganarlos a todos juntos; y que, de consiguiente, la declaration
unaninie y espontdnea de cierto numero de ciudadanos igualed.
al acusado sobre la existencia de un hecho en cuestion, deb'uz
tenerse por infalible como si proccdiese del mismo Dios. (6)

Existen en Inglaterra dos especies de jurados: el grand
jury o jurado mayor, que declara haber o no haber lugar a pro-
ceder criminalmente contra el que aparece reo, y el petty jury
o jurado menor, que califica el hecho -imputado al prevenidd.
Puede llamarse  tambien el primero jurado de acusacion y el
segundo de ratification. Los miembros de ambos son nombrados
por el Sherif, que es el magistrado elegido anualmente a pro-
puesta de los doce jueces de derecho de Inglaterra, y que esta
encargado del orden en cada Condado, de presidir en el la admi­
nistration de justicia y de hacer ejecutar las leyes y las sen-
tentias.

El jurado mayor se compone de veinte y tres ciudadanos
de los mas distinguidos por su fortuna y por la consideration
de que gozan en la region de su residencia. El numero responde
a la necesidad de que las decisiones se den por simple mayoria,
con tai que esa mayoria no baje nunca de doce votes; pero, en
pg°r> n° es necesario aquel numero, pues que puede proceder al

(6) Escriche. Diccionario de Legislacidn y Jurisprudencia,
Jurado, pig. 1.085.

dificultad.es
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ejercicio de sus funciones en habiendo veinte y dos, veinte y
aun solamente doce, siempre que en este ultimo caso’haya una-
nimidad, y en los otros, a lo menos, doce que declaren haber
lugar a la acusacion.

El. jurado menor se compone de doce ciudadanos tornados
en la lista, debiendo ser de veinte y uno a sesenta anos, tener
una cierta renta anual liquida, que puede provenir de tierras o
de derechos sobre ellas, o de arrendamiento por veinte y un
anos o mas, o pagar cierto alquiler en Londres o en la region
de su vecindad, u ocupar una casa de cierto numero de ventanas.
El numero de ciudadanos de que en un principio se hacia la
designation era de veinte y cudtro y luego de cuarenta y ocho,
a fin de que no quedase agotado por las recusaciones el numero
de los doce que se requiere para juzgar las causas.

Denunciado o acusado un delito al juez de paz,—establece
el procedimiento—aquel ordena al constable que se incaute del
supuesto reo y de las piezas de conviction y se los traiga a su
presencia. El magistrado lo oye y le pone en libertad, o decreta
su prision, segun el caso. En la audiencia que se fija se presen­
tan el querellante acompanado de su attorney y los testigos,
y el querellado acompanado tambien de su defensor, si lo
tiene. El juez consigna por escrito la declaration del prevenido,
las deposiciones de los testigos y las observaciones del procu-
rador y del defensor. Segun las resultantias del breve sumario,
atendida la naturaleza del delito y a la gravedad de los cargos,
se decreta la libertad del querellado, o se le suelta bajo caution,
o se confirma la prision en la carcel del Condado.

A esta altura de las diligencias, se examina si cual es el
tribunal a quien compete segun la calidad del asunto, si debe ser
la Corte o Audiencia que en cada Condado tiene sus sesiones
generales de tres en tres meses para todas las causas correccio
nales y aun para las criminales no graves, o bien ante la orte
criminal que se reune dos veces al ano en todos los Con a os
de Inglatera y ocho veces en Londres para decidir de las acusa
tiones capitales. Se exige luego al querellante y cada uno < e
testigos una fianza por cierta cantidad de libras esterlinas, que
se hara efectiva a favor del rey en caso de que no se presen
en la sesion proxima a proseguir su accion contra e Pres°*
los otros, para deponer sobre los hechos de que tienen c
cimiento.
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Abierto el tribunal en la epoca acostumbrada, presents sti
escrito de acusacion el procurador del querellante, o en su de-
fecto y si se trata de crimen de homicidio, uno de los oficiales
publicos llamados coroners, contra el presunto reo, haciendo
merito del hecho que se le imputa, abonado por la confesion o
por las deposiciones de los testigos. Si el tribunal es correctio­
nal, lo preside el sherif y se compone de dos o mas jueces de
paz; si es criminal, lo preside uno de los doce jueces de Ingla-
terra con asistencia personal del sherif. Se llama a los indivi-
duos del jurado mayor, se les toma juramento de que haran una
indagacion exacta conforme a la verdad, que guardaran secreto
de todas las noticias que recibieren de los oficiales del rey o de sus
propias relaciones o de las de sus colegas, de que no procederan
con odio, malicia, ni dejaran de obrar por temor, favor, afeccion
o esperanza de recompensa, y que conformaran su conducta a
k verdad.

Constituido el jury ba jo la presidencia del foreman, que es
siempre uno de los ciudadanos mas eminentes de la region por
su nacimiento, por su rango y por su instruction, empiezan la
exposition de la queja y las circunstancias del delito por el que­
rellante y la atestacion de los testigos. Los miembros del tribunal
deliberan sobre las presunciones que resultan contra el preve-
nido, y el foreman, a su nombre, pone al pie del escrito de actua­
tion las palabras true bill o not bill, segun que deba seguir o no
su curso el procedimiento. Vuelto a la sala de audiencia el jura­
do, con asistencia del reo en la barra, el escribano lee en voz
alta la acusacion y anuncia si esta o no fundada, e interroga al
reo si se reconoce culpable o si quiere sostener su inocencia. Si
a pesar de las instancias del juez, el escribano, el carcelero y
casi todos los abogados, para que se defienda el reo, se declara
culpable, se le condena sin juicio en virtird de su propia con­
fesion.

Si, por el contrario, el reo tiene interes en defenderse, se
procede a la extraction del jurado que ha de juzgarle. El reo,
como la parte contraria, tiene derecho de recusar por las justas
causas previstas por la ley a los jurados salientes. Cuando aquel
Juese extranjero, tiene derecho a pedir que la mitad de los ju­
rados sea de su misma nacionalidad si los hay en la ciudad o de
otra nacion cualquiera. Terminado el sorteo, un alguacil pro-
nuncia la formula del juramento, concebido asi: Nos' dcbeis 
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picgar, segun vuestra conciencia y la vcrdad, la contienda quc
hay entrc cl rey nuestro soberano y cl acusado quc tcneis delanle
y dar un justo veredicto conformc a la evidcncia. Ast Dios os
jyude. Cada jurado responde, a su vez, besando el Evangelio.

Tras la lectura de la acusacion y una incitation a los ju-
rados por el escribano, para que indaguen si el reo es o no cul­
pable del delito que se le imputa, empieza el juicio por la acu­
sacion y la defensa. El querellante hace una exposition circuns-
tanciada de la acusacion, sin invectiva ni reflexiones sobre la
perversidad del reo, presenta sus testigos y el mismo los interroga
uno a uno. A su turno, el querellado hace repreguntas a ellos y
luego presenta los suyos o de descargo, a quienes despues de
examinarles, puede tambien hacerles repreguntas el querellante.

Terminado el examen y el contra examen, el juez, que hasta
entonces se ha limiatdo a tomar nota pausada de las pruebas y
contra pruebas y formular las preguntas y repreguntas a los
testigos, hace un resumen de la causa, con la imparcialidad po-
sible, limitandose a presentar el asunto a los jurados en toda su
desnudez. Despues de esta recapitulation, los jurados dan su
veredicto conforme a la evidencia, el que no se funda mas que
en el buen sentido, sin atenerse para nada a la naturaleza o ca-
lidad de las pruebas, y tratandose de la de testigos, sin preocu
parse siquiera de su numero.

La deliberacion para formnlar el veredicto gcneralmcnt
aura muy poco, y se comprime en estos tunnmos. gtu y o
guilty, culpable o no culpable. Se le lla.ua
porqne response a todas las cuestiones qiie preseni‘ * .'
cion, y estl concebido en terminus genera es sm e pe«ta «
eunstancias particulates. Peru cuando los "X

duda sobre el punto de derecho crimm , . particulares
dicta especial, porque especifica las circunS.
del hecho, cuya calificacion abandona a os n0

Luego que se presenta el y lo manda
culpabilidad del reo, pronuncia el J contrario. se
poner inmediatamente en libertac , pero, con(Jena pOr enton-
le vuelve a llevar a la prisibn, P«cs s honlici(Ijo. Al fin de la
ccs a la pena merecida, sino en cas condenaciones, q«e-
sesion es cuando se pronuncian to a. sentencia todos
dando comprendidos y envueltos en .usacj jnes que se 'iaI1
los condenados a la misma pena por

lla.ua
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ventilado. Para ello, el juez tras una alocUtion severa dirigida
a los culpables reunidos, sobre la enormidad de sus crimenes y
la necesidad de que la sociedad este a cubierto de tanta perver-
sidad y malicia, pronuncia las sentencias condenatorias que,
cuando son de muerte, se conmutan generalmente, salvo en los
casos de asesinato, o de violencia hecha a mujeres, o de falsifi-
cacion o emision de billetes de banco.

La infalibilidad del jurado ingles se considera fundada y
asegurada, una vez que concurran las cinco circunstancias o
condiciones siguientes: l.o que los jurados fuesen pares o igua-
les al acusado; 2,o que fuesen sacados por sorte.o entre los ciu-
dadanos que gozasen de cierta renta y de. sentido comun, y que,
despues de fallado el asunto para que fueran llamados, volviesen
a su clase de particulares; 3.o que su declaration o sentencia se
diese por unaniniidad; y 4.0 que no recayese sino tan solo sobre
la cxistencia del hecho o hechos atribuidos al acusado.

♦ * *

Se ha dicho que al constituirse politicamente los Estados
Unidos de Norte America, cada Estado consigno la institution
del jurado en su respectiva carta organica, como parte integrante
del common law ingles que habia heredado y vivido ya durante
el coloniaje. Cuando se disolvio la Confederation y se trato de
realizar una union mas perfecta bajo los auspicios del pacto
federal de 1787, se consagrd igualmente en la nueva carta poli-
tica aquella institution tradicional que, por haber sido una con-
quista tras una lucha de siglos, gozaba de gran predicamento en
la metropoli.

Ella fue concebida en los siguientes terminos: “El juicio
de todos los crimenes, excepto en casos de juicio politico por
acusacion contra funcionarios publicos, se hara por jurados, j
los juicios tendran lugar en el Estado donde dicho crimen se
hubiere cometido; pero cuando no lo hubiere sido en ningtin
Estado, aquellos seguiran on el lugar o lugares que el Congreso
haya designados por ley”. (7)

La disposition precedente cs de caracter general. Siempre 

(7) Const. Fed. de los E.E. U.U., Sec. II, art. III.



(8) Story. Constitucidn de los Estados Umdos. Tom. II, pAg
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qtie se trate de crimenes, el jiiicio correspondiente sera decidido
por jurados. La acepcion de la palabra “crimen”, a estar a los
glosadores de la Constitution americana, esta tomada como si-
nonima de “delito”, o sea toda infraction legal de caracter mas
o menos grave, para los particulares o para la colectividad, aun
cuando en otra acepcion mas restringida no signifique mas que
los delitos graves, tales como la traicion, pirateria, felonia, per-
jurio o falsification, y, en general, todos aquellos que merezcan
pena infamante.

Los unicos que quedan fuera de la jurisdiction del jurado
son los casos de acusacion contra funcionarios publicos. Es que
estos son materias del juicio politico d empeachment, que no
trae aparejado mas que la responsabilidad politica. Queda sobre
entendido que, los sometidos a el, una vez que fuesen destituidos
y prosiguiese una acusacion grave contra ellos, seran igual-
mente juzgados por jurados. La exception prevista no puedc.
tener otro alcance, ya que el juicio politico americano no pro­
duce los mismos efectos que el ingles.

Los juicios deben proseguirse en el mismo Estado en que
se hubiese cometido el crimen o delito. Segun la ley comun, dice
Story, los juicios de los crimenes deben tener lugar en la loca-
lidad donde han sido cometidos, y, aun en los tiempos antiguos.
se llevaba tan lejos esta susceptibilidad a este respecto, que el
jurado debia ser elegido en la vecindad del paraje donde aque­
llos se hubieren producido. Este modo de proceder, que no serla
va posible en rigor por haber cambiado las costumbres y oiras
circunstancias, fue probablemente por analogia con dicha regia
de la ley comun, que todas las causas criminales debreran ser
juzgadas en el Estado. (8) .

El motivo de esta exigencia, sin duda alguna, ha sido no
desamparar al acusado. Si el juicio se lievase a cabo en un B,s-
tado lejano, aquel estaria distante de sus amigos y testigos, in­
clusive los gastos. innecesarios que habrian de erogarsele, to-
do lo cual constituiria una molestia grave y ar itrana.
presumirse que en el lugar de su vecindad, s.era
do, se encontraran quienes puedan juzgar mejor de la veraoilad
de los testigos, apreciaran con mas acierto su cu p« 
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inocencia, se constituira un tribunal mas imparcial, Ouyos
miembros, si llegase el caso, seran admitidos o recusados por
justas causas.

Como pudiera ocurrir que la causa a juzgarse hubiese te-
nido lugar fuera de la jurisdiction del Estado, la declaracion
constitucional ha previsto la dificultad posible. Supongase que
el crimen o delito se haya perpetrado en una isla o en el mar a
bordo de un barco, en cuyo caso, naturalmente, no seria posi­
ble llenar con la condition de constituir un tribunal de la vecin-
dad del acusado. Piles bien„ para este caso, que sera siempre
exceptional, el Congreso debera fijar por ley el lugar del tri­
bunal.

La disposition constitucional que asegura la decision de
los juicios criminales por jurados, no hizo desaparecer los re-
celos de los que no estuvieron completamente conformes con
cl nuevo.pacto de union. Exigieron una declaracion formal de
derechos. Y si bien esta exigencia no triunfo en el primer me­
mento, porque la Constitution fue adoptada sin ella, sus parti-
darios conmovieron el espiritu publico y consiguieron dos anos
mas tarde la aceptacion de un bill de derechos que, ratificado
por los Estados, entro a formar parte de la Constitution.

Este bill de derechos, en forma de enmiendas, contiene dos
declaraciones ampliatorias sobre la institution del juicio por
jurados. Dice una de ellas: “Nadie estara obligado a respondei
por crimen capital o de otro modo infamante, sino por e'enun-
cia o acusacion ante un gran jurado, excepto en los casos rela­
tives a las fuerzas de mar o tierra, o en la milicia, hallandose
cn servicio activo en tiempo de guerra o de peligro publi­
co...” (9)

El gran jurado se compone del minimum de doce miem­
bros hasta el maximum de vcinte y tres; mas, la declaracion de
que hay lugar a formation de causa, en cada caso concrete, re-
quiere la decision de doce de sus miembros por lo menos, como
J grand jury ingles. Se reune en sesion secreta y examina las
j.ruebas que se le somete. Su objeto es garantizar al individuo
contra las persecuciones de parte del Gobierno o de parte 'Je
enemigos particulares.

(9) Constitution Fed. de los Estados Unidos. Enmienda V.
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Los miembros del "gran jurado” son elegidos segun las
formas prescriptas por la ley. Generalmente pueden serlo todos
Jos ciudadanos electores. Cada ano, ciertos magistrados, cuyos
nombres varian segun los Estados, fo'nnan en cada canton la
hsta de los ciudadanos que tienen derecho de ser jurados. Es-
tos magistrados tienen poderes muy extensos, y usan de ellos
aun para separar los jurados indignos e incapaces; pero como
son electivos y no ocupan su cargo sino por un corto periodo,
no abusan de su facultad. Las listas particulares de estos jura­
dos son enviadas al Condado para formar la general, sobre la
que se sortea el tribunal que debera constituirse para cad-i
asunto.

Para entrar a desempenar sus funciones, los sorteados pres-
tan juramento de investigar y presentar todos los delitos come-
tidos contra la autoridad del Gobierno del Estado en la circuns-
cripcion respectiva para los que han sido convocados y juramen-
tados. Los delitos de su competencia son los crimenes de trai-
cioti, piraterla, felonia y otros castigados con la pena de mucrte
o restriction de la libertad en una carcel penitenciaria de Estado.

El juicio se inicia por denuncia (presentment) o por acu­
sacion (indictment). Ocurre lo primero, cuando la acusacion es
hecha motu proprio por el “gran jurado a base del conoci
miento que haya tenido del delito, y sin que ninguna otra le
l.aya sido sometida previamente por los funcionanos especia e.>
del Gobierno. Ocurre lo segundo, cuando se trata del acto de
acusacion de una ofensa caracterizada, afirmada bajo juramen­
to como verdadera por el “gran jurado , so re a ges 10

GOb^ primer ease, el attorney de! tnbnna, fmmu-

la sobre la denuncia una acusacion-en reg a, an e attornev
sado este obligado a defenderse. ^g^'Q ]a acltsdcion
general presenta ordinanamente a g • j ]Ugar, la

naturaleza y las circunstancias ( conOcinuento
sion, de manera que el acusa 1 „ defenderse Con pleno
cxacto de los cargos que se le i p
conocimiento de causa. escuchado los cargos, si erce

Cuando el "gran jurado ha esc
que la acusacion no tiene base n0 true bill o not
tes, escribe al dorso del esento .
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found, qUe importa decir “no ha lugar’', y el acusacio, si estu-
viere detenido, debe ser puesto en libertad inmediatamente. Si,
por el contrario, la acusacion es procedente, el jurado escribe
true bill, o lo que es lo mismo, “ha lugar”. En este caso, el bill
es devuelto al tribunal y se hace publico; el prevenido queda
cntonces acusado y puede ser obligado a defenderse de los he-
chos que se le atribuyen.

La enmienda exceptua expresamente los casos en que la
denuncia o acusacion por “crimen capital o de otro modo infa-
mante” no debera iniciarse ante el jurado: ellos son cuando se
trata de las “fuerzas de mar o tierra, o de la milicia, hallandose
en servicio activo en tiempo de guerra o de peligro publico”.
Es que el criterio juridico aceptado generalmente es el de que
cllas se rigen por ordenanzas o reglamentos militares. A este
efecto, el Congreso tiene potestad para dictar leyes de organi-
zacion del ejercito y de la armada, asi como las de convocatoria
y organizacion de las milicias, armamento y disciplina. (io)

Tratandose, pues, del juzgamiento de crimenes o delitos
cometidos por militares o miembros de la armada en servicio
activo o de la milicia en tiempo de guerra o de peligro publico,
sera de la jurisdiccion y competencia de los tribunales milita­
res o consejos de guerra. No se concibe, en efecto, que un ejer­
cito tenga que ser sometido a un jury, ni siquiera a un tribunal
ordinario de derecho. Las leyes que regulan su existencia, tari-
to por su naturaleza cuanto por la mision que se le encomienda,
deben consultar medios adecuados, eficientes y rapidos.

“En todas las causas criminales, el acusado tendra derecho
a exigir que sea juzgado publicamente y que los procedimien-
tos se sigan con toda la brevedad posible por un jurado impar­
tial del Estado o distrito donde se cometio el crimen; que se
le‘informe de la naturaleza y causa de la acusacion; que se le
conceda el careo con los testigos que declaren contra el; que
se le admita medios compulsorios para obtener testigos a su
favor, y que tenga el auxilio de un defensor”, dice otra en­
mienda. (n)

Esta otra declaracion tenia por objeto asegurar el derecho

(10) Const. Fed. de los E.E. U.U., art. I. Sec. VIII.
(11) Const. Fed. de los E.E. U.U. Enmienda VI. 
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de defensa contra un Uso anhguo y tradicional en Inglaterra de
juzgar al acusado en secreto, sin estar presentes suf amigos
condenarlos a sufnr castlgos crueles solamente para satisfacef-
el resentnmento del rey o de sus favoritos, como de retard-
por mucho tiempo el juicio de personas odiadas, con el propd*
sito de subyugar a sus victimas con una larga prision. No hay
duda que la amplitud y la imparcialidad de la justicia no son
mdiferentes a la publicidad y rapidez del juicio.

El jurado imparcial a que se refiere no es otro que el tri­
bunal de doce. personas o petty jury, como lo Haman en Ingla­
terra, que bajo la direccion del juez examina las pruebas y da
su veredicto en el juicio. Este jurado se reune en el Estado o
en el distrito del Estado en que se cometio el delito, porque uin
de los agravios que tenian las colonias respecto de la metropo-
li, segun la “Declaracion de Independencia”, era el de ser lle-
vados a traves del mar los prevenidos para ser juzgados. Se
necesita un veredicto unanime para fundar sentencia condena-
toria.

Pareciera innecesario fijar en la enmienda que se debe in-
formar al acusado respecto de la naturaleza y fundamento de
la acusacion y que se le ha de confrontar con los testigos con­
traries, ya que es un detalle del procedimiento que no puede
dejar de concebir el sentimiento mas elemental de justicia. Nc
obstante, la practica usual del pasado era muy distinta. Cuan-
do se recuerda que el Gobierno ingles, con todos sus recursos,
era el acusador, y que un solo individuo era el defensor, que 36
aprehendia a individuos sin fijar causa hasta el dia del enjuicia^
miento y sin conocer siquiera quienes eran sus acusa ores,
justifica plenamente la prevision de la Enmienda.

En Inglaterra y Francia, durante muchos anos, no se per-
mitia al acusado de un crimen capital presentar es igos
comprobar su inocencia. Este derecho se reconocia en
sas menotes, pero se negaba en los crimenes dei
de pena capital. Es dificil, seguramente,, dar con
por que el acusado por causas leves podia excu P®
testimonio favorable, mientras que cuan o arrie&
no se le parmitia presentar pruebas de descargo, que
gales en causas menores. . ., aSe dicho, sin embargo, que esta d,sMe« W- 
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la circunstancia de ser el juez al propio tiempo defensor del
acusado, ya que era su deber fijarse en “que el projeso iiiese
legal en todas sus partes y estrictamente regular”; pero otros
han asegurado que, esta costumbre barbara e ilogica, tuvo su
c rigen probable en el interes activo que siempre toniaba la Co­
rona en la conviction de los crimenes capitales y en la abyec-
cion con que los tribunales Servian la voluntad del rey.

Se necesito, seguramente, una larga luclia para obtener a
favor de los acusados criminales las franquicias que ampara-
han ya a los acusados de ofensas menores. Al principio no se
les permitio absolutamente ningun testigo favorable; luego, se
les concedio, pero sin ser juramentados, lo que hacia que ins -
pirasen poca confianza a los jurados; mas tarde, un bill san-
cionado por el Parlamento, a pesar de los esfuerzos de la Co •
rona y de la Camara de los lores, reconocio el mismo derecho
de ser juramentados los testigos de la defensa que los de la
sensation.

Por todos estos antecedentes, que continuaran vivos en la
imaginacion del pueblo de los Estados Unidos, fue una medida
de alta prevision politica,, complementar la materia relativa al
jurado con esta enmienda, estableciendo que no solamente el
acusado tendra derecho de presentar testigos favorables a su
causa, sino de exigir por intermedio del mismo tribunal qua
sean objetos de compulsion, si fuese necesario, para su presen­
tation a la audiencia, y hacerse acompanar, ademas, de un abo-
gado a los efectos de ejercitar con mas eficacia su defensa.

*’* *

Inspirada la Convention de 1870 en los principios politicos
mas avanzados de fines del siglo XVIII y primera mitad del
XIX—que gozaran de gran predicamento en Europa, por la in-
fluencia de la Constitucion de Inglaterra y la revolucion fran-
cesa de 1789, y en America, por esta misma revolucion y la
Constitucion de los Estados Unidos de 1787—se apropid de la
mayor parte de ellos y trato de aplicarlos bien o mal al pais.
paia cuya reorganization institucional fuera convocadi y se
habia constituido en Asamblea National Constituyente.

Muchos de dichos principios se imponian, tanto por tra-
tarse de conquistas de siglos que flotaban en el amb'ente de
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la niagna Convencion, cuanto por el recuerdo de un largo pa-
sado de tirania, del que apenas se habia salido. Se explicaba
plies, que hubiese ansiedad y recelo al propio tiempo en los es-
piritus, que invitaran a una reaction heroica en contra del des-
potismo absorbente y en favor de un regimen franco de garan-
t’a libertaria. Era el caso de obrar el milagro del resurgiinien-
to national, mediante la adoption de dogmas cardinales en que
se creyera estar fundada la democracia moderna.

Como quiera que la tradition judicial del pais, oprimida
igualmente por la tirania politica, no era nada confqrtante y
si de triste recordation, no debia de faltar, entre las institu-
ciones libres a adoptarse, aquella que pudiera suavisar la dis­
tribution de la justicia criminal tan mal realizada anteriormen
te, y cuya panacea, aparte de los tribunales de derecho, no de­
bia ser sino un tribunal eminentemente popular o sea el jurado.
Es asi como se lo consigno en la nueva carta politica Hamada a
regular la evolution del Paraguay del porvenir.

La Constitution national contiene las siguientes declara-
ciones sobre el jurado: “El derecho de ser juzgado por jurado?
en las causas criminales sera asegurado a todos. y permanece
ra para siempre inviolable” “... En los delitos de la prensa so-
It podran entender los jurados..“• • • Todos los juicios cri­
minales ordinaries que no se deriven del derecho de acusacion
concedido a la Camara de diputados, se terminarari por jura­
dos luego que se establezca en la Republica esta institu
cion.. .”(12)

eCuales son los origenes, fuentes o antecedentes de la.,
declaraciones anteriores? No hay que buscarlos en nuestro pa
sado hjstorico. Entre las instituciones coloniales de America
no era conocido el jurado, y no lo era porque la justicia ei<
ministrada a nombre de la Corona, que simbohzaba e)
absolute del Soberano, que por poco no era dueno e v .
cienda de las Indias. Los tribunales eran de derec • •
niiembros fueron funcionarios reales o de designac j s
pueblo, en realidad, no tenia intervention alguna
1-oliticas y judiciales.

(12) Constitucion Nacional, art. H> -A, ,
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Si habria de haber logica, no eia pusible que tuese de otra
manera. Espana, la metropoli, tampoco habia conocido el jura-
do. Si bien se habia familiarizado con algunos que otros tribu-
nales colegiados, como los atestiguan sus antiguas leyes me-
dioevales y modernas, cuya vasta compilacion constituye aun
la antigua legislacion espanola—nunca se habia preocupado
seriamente de rendir pleitesia a tribunates de hecho de origen
popular. Algunas iniciativas tradicionales heredadas de la in­
vasion goda y fomentadas durante el periodo foral, pasaron en
desuso con el advenimiento de las dinastias extranjeras.

Asi fue que cuando se descubrio y se pobld la America,
con la colonization se trasuntaron en el Nuevo Mundo las pro-
pias instituciones de la metropoli. Se crearon juzgados y hasta
cortes judiciales, como las Audiencias, pero todos dependian de
la Corona, y ni siquiera tenian la amplia potestad de decidir en
definitiva todas las cuestiones sometidas a su examen, ya que
muchas de ellas, la inmensa mayoria casi, eran apelables ante
el supremo Consejo de Indias que residia en la Peninsula.

Durante el regimen de vida politica autonomica, compren-
dido desde la independencia hasta 1870, no hubo ni idea de que
el pueblo debiera tener intervention activa en la administra­
tion de la justicia, como no tuviera tampoco en el orden politi­
co. Asi fue que el Reglamento de Gobierno de 1813 y la
Constitution de 1844, no sonaron con el jurado. Demas esta
decir que mientras domino el doctor Francia, el despotismo
fue incompatible con esta institution de origen popular.

Pero si no hubo precedentes del jurado en nuestro pasado
historico, las largas y crueles experiencias abrieron los ojos a
Jos llamados a dotar de una nueva carta politica al pais despues
de nuestro desastre, y les incitaron a prevenir el futuro. Sin
auscultar el presente de entonces, y confiados en la action de-
cisiva de las instituciones libres como escuelas de aprendizaje
politico, no vacilaron en adoptar las mas avanzadas, creyendo
asi impulsar con eficacia el progreso democratico de nuestro
tiempo.

Las declaraciones relativas al jurado contenidas en It
Constitution han sido tomadas de las que la sirvieron de fuen
tes, tales como las Constituciones de la Union Americana y la
Argentina. Comparando sus disposition's pertinentes, se nota.
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en efecto, que las de la nuestra trasuntan las ya mencionadas
de la primera y del art. 102 de la segunda. (13) Eu su redac­
tion se ha hecho uso hasta de los mismos terminos, salvo las
vaiiantes debidas mas a supresiones hechas o impuescas natu-
lahnnete por la adaptation.

Asi se observa, por ejemplo, que la Constitution national
omite el gran jurado de acusacion de la americana y no hace
referencia maS que al jurado de calificacion o de sentencia; pe-
ro lo establece con el mismo caracter absolute para todas las
“causas criminales ordinarias”, y en forma mas imperativa que
la argentina, ya que en esta ultima se condiciona su obligato-
riedad en dos disposiciones concordantes al hecho de su insti­
tution por ley.

La Republica Argentina, en efecto, creyendo tai vez que
la obligatoriedad de la decision de las causas criminales ordina­
rias por el jurado no es imperativa sino para cuando este se
establezca, no ha creado hasta ahora la institution y no ha he­
cho, por consiguiente, efectiva la clausula constitucional. Es
asi como, en dicho pais, los tribunales de derecho son los unices
que entienden y deciden en todos los juicios sustanciados en
ocasion de delitos o crimenes.

No obstante la consideration precedente, hubo tentativa
seria de instituir el jurado. En 1870 se aprobo por el Senado un
proyecto de ley de jurado para los delitos de la jurisdiction fe­
deral y provincial; pero la Camara de diputados lo entnendo
sustancialmente, por creer que debia plantearse primero para
el orden federal, y, sobre todo, proyectarse antes la ley de or­
ganization y de enjuiciamiento respectiva. Despues de los tra­
inees ulteriores, el proyecto se hizo ley con estas modificacio-
nes, y se constituyo luego una comision para dar forma a la
institution de acuerdo con los terminos de la ley. Esta comi­
sion, en un voluminoso proyecto, expuso su trabajo al Congre-
so en 1874, donde quedo paralizado. (14)

Nuestro pais, mientras tanto, creyendo demostrar mas

(13) Const. Fed. de los E.E. U.U. Art. Ill, Sec. II y Enmienda V.
Constitucidn Argentina. Art. 102.
(14) De Vedia (Agustin). Constitucidn Argentina, pdgs, 117

? US,
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celo por la realization de sus instituciones y cumphr la, decla-
ration imperativa de su carta politica,, se apresuro a crear e’
Tribunal del Jurado para los delitos ordinaries. La primera lev
que lo establecio fue la de 7 de noviembre de 1874, que suf rid
una reforma partial por otra de 24 de julio de 1883, para lie-
gar luego a la de 15 de noviembre de 1890, sustitijida a su vez
por la vigente, que derogo a las anteriores.

* * *

La declaration constitutional del art. n parece estar ins-
pirada mas de cerca en la Enmienda VI, como la del art. n8 en
el art. Ill, sec. II de la Constitution americana. En la primera
se habla del “derecho de ser juzgado por jurados”, aseguran-
do a “todos” los que tuvieren cuentas que saldar con la justi-
cia por “causas criminales”. En la segunda, se habla ya en for­
ma mas imperativa de que “todos los juicios criminales ordina­
ries”, que no importen los casos del juicio politico, “se termi-
naran por jurados, luego que se establezca en la Republica esta
institution”.

El jury, considerado desde el punto de vista traditional e
historico, ha sido una institution de privilegio creada a favor
del pueblo para garantirse contra las arbitrariedades de la jus-
ticia del Soberano. Asi fue concebido y consagrado en Ingla-
terra y con el mismo caracter trasplantado en los Estados Uni­
dos, aun cuando en estos ultimos no se conociese ya mas So­
berano que el pueblo. Es asi como se le ha conservado a modo
de una garantia primordial de los derechos del hombre o del
tiudadano.

El objetivo de su creation, no ha sido seguramente asegu-
rar la impunidad a los delincuentes, sino obtener para ellos una
justicia impartial, ya que la justicia tradicional administrada por
agentes del rey y a nombre de el ofrecia recelos. En el funciona-
miento de la institution, pues, no solo debia logicamente tener
interes el infractor de las leyes, sino el pueblo mismo conside­
rado en su unidad de que forma parte. Y si en la organization
politica moderna, el Soberano es el mismo pueblo, el Jurado e->
una institution de orden publico.

ySe trata de una question de orden jurisdictional, <JUC nq
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afecta solo al derecho del individuo, sino qUe interesa honda-
mente .al derecho social. De aqui surge, parece no haber duda
la irrenunciabihdad del ejercicio de este antiguo privilegio’
hoy un derecho, equiparable en cierto modo a otros derechos
primordiales, como los relatives a la vida, a la integridad per­
sonal o a la libertad, salvo que por disposicion expresa de la
ley se consagrase la tesis contraria.

Hay derechos personalisimos que se pueden renunciar,
porque ellos no afectan a terceros; pero aquellos en que la mis-
ma entidad colectiva no es agena, como ocurre con las leyes
relativas a materias de jurisdiccion y de competencia de los
tribunales, que son consideradas como de orden publico, no
pueden ser objeto de renuncia sino por disposicion expresa de
la ley. Lo contrario traeria aparejado un grave desorden en la
economia juridica colectiva.

La conclusion precedente, por lo demas, no deja de estar
abonada por la otra disposicion concordante que establece que
“todos los juicios criminales ordinarios... se terminaran por
jurados”. Este precepto imperative parece revelar la intencion
constitucional, cerrando toda discusion sobre el particular. Las
leyes organicas y de procedimieritos judiciales, pdr su parte,
no la han interpretado en forma distinta, cuando establecen la
improrrogabilidad de la jurisdiccion y competencia de los jue-
ces y tribunales.

Surge, no obstante, una cuestion. jPodra apelarse de las
decisiones del jury? Porque la palabra “terminar significa po-
ner fin a una cosa, y si se recurriese de la sentencia del. Jura­
do, otro es el tribunal que daria un corte definitive a juicio.
Para salvar el principio, sin duda, la ley no admite recurso e
veredicto del jury, sino contra la sentencia del juez e cere
que hace de presidente del Tribunal, y en la ape acion no)
mite discutir mas que la buena o mala aphcacion d )

conclusiones del veredicto. ,
En la sustanciacion de las causes

curnr con el jury otros jueces o tnbmates Q fer.
<le derecho, por de pronto, en otros pai derecho,
man parte integrante de el, encarga . P n0
ya que la esencia de la institucion e declaraciones
decidan sino sobre cuestiones de been . 



cc-nstitucionales relattvas, dadas las formas sinteticas fen que
estan concebidas, no arrojan plena luz sobre esta cuestion.
Cuanto a los delitos de la prensa, la disposicion es mas expli-
cita: “en ellos solo podran entender los jurados”.

El juzgamiento de una causa, sin duda, significa propia-
mente la “decision o el fallo” de ella, arm cuando pueda compren­
der tambien toda la serie de tramites por que atraviesa un j in­
do desde su initiation hasta la sentencia definitiva. La prinie-
ra acepcion parece ser la aceptada, cuando la ultima disposi­
cion concordante establece que “los juicios criminales ordina­
ries... se terminaran por jurados”. Es decir, que lo unico
esencial en la exigencia constitucional es la decision de la cau­
sa por el jury.

En los Estados Unidos, se ha dicho, hay el “gran jurado” o
jurado de acusacion para los casos de “crimen capital o de otro
modo infamante”, que nuestra Constitucion ha omitido.. Este
silencio no cabe interpretarse como una oposicion a dicho 6r-
gano, pues por lo mismo que no esta prohibido, podria crear-
selo por ley, ora para encomendarle .funciones analogas a las
que tiene en Inglaterra y en la Union Americana, ora para
atribuirle otras relacionadas con los tramites de la sustancia-
cion del juicio. Empero, como en los delitos de la prensa solo
aeben entender los jurados, es mas itnperioso, tai vez indispen­
sable, prevenir el jury de acusacion.

Tai es la importancia que la Constitucion atribuye al jui­
cio por jurados, que lo declara como un derecho “para siempre
inviolable”. Esto confirma, como ya se dijera, que esta garan-
tia es una.de las primordiales del individuo y que, como tai, de-
be ser una institucion efectiva y no ilusoria. Una vez creada,
no puede concebirse circuns.tancia o situacion excepcional que
entorpezca su funcionamiento e impida al prevenido criminal
a ser juzgado por dicho tribunal.

iQuienes tienen derecho o deben ser juzgados por el Ju­
rado? Segun el art. 11, el derecho esta asegurado a todos los
que fueren sindicados como culpables de ,una causa criminal;
mas, su concordante el art. 118, limita la expresion solamente
a los supuestos encausados por crimenes ordinarios, quedando
asi excluidos de la jurisdiction del jury todos aquellos que lo
fueren por infracciones calificadas con otra denomination.

una.de


ta Constitution de la Union Americana, en la Enmienda
V, exceptua del jury a “los individuos integrantes de las fuer-
zas de mar o tierra en servicio activo y de la militia moviliza-
da en tiempo de guerra o de peligro publico”. La nuestra no
hace expresamente merito de esta exception, pero en cambio
se refiere “a los juicios criminales ordinarios que no se deriven
del derecho ,de acusacion por la Camara de diputados”.

Dentro del tecnicismo de la jurisdiction criminal, los jui­
cios se clasifican usualmente por la calidad o el caracter que
invisten los sujetos de la infraction penal, asi como por la ni-
turaleza de la infraction misma. La jurisdiction ordinaria es la
competente para las causas ordinarias, y la de exception o mi-
litar, para las causas militares o de la armada. Los individuos
comprometidos en estas ultimas, por consiguiente, no puedcn
invocar a su ,favor el derecho de ser juzgados por el jury.

Concordante con la precedente conclusion, la Constitution
establece que corresponde al Congrcso “fijai la.; fuerzas de
mar y tierra que deben permanecer en pie en tiempo de paz o
de guerra; establecer reglamentos y ordenanzas para el go-
bierno de dicho ejercito”. (15) Pero esta facultad, no hay du-
da, autoriza la organization por ley de todo lo relative al or-
den militar y de la marina. Y del ejercicio de ella, fluye natural-
mente la competencia de dictar leyes militares de fondo y for­
ma, asi como la constitution de los tribunales del mismo fuero.

Corresponde al Congreso, ademas, “autorizar la reunion
de todas las militias en toda la Republica, y en cualquier parte
ae ella, cuando lo exija la ejecucion de las leyes de la Nation;
sea necesario contener las insurrecciones o repeler las invasio-
nes. Disponer la organization, armamento y disciplina de di­
chas militias”. (16) Una vez organizada y movilizada la Militia
nacional,, sus miembros quedaq sujetos a las leyes u ordenan­
zas militares vigentes o a las que el poder legislador tuviere a
bien sancionarlas para el regimen de esta fuerza armada.

Como puede Hegar pl 'Caso de que ocurran dudas acerca de
la jurisdiction competente, ya que esta varia segun.que se tra-
te de delitos ordinarios o de delitos militares, la Ley suprema

(15) Constitucifin Nacional, art. 72, inc. 19.
(16) ConstituciOn Nacional, art. 72, inc. 20.
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no ha olvidado la importancia de esta cuestion para los dere­
chos individuales. “El Superior Tribunal de Justicia, cuya de­
cision es inapelable, conoce de las competencias de jurisdiction
ocurridas entre los jueces inferiores y entre estos y los funcio-
narios del poder Ejecutivo”. (17) Es una garantia mas, ya que
la jurisdiction ordinaria es menos rigurosa, .mas suave, mas
amplia para la defensa que la jurisdiction militar.

Pero aparte de las consideraciones anteriores, que emer­
gen de las dispositions concordantes de la misma Constitu­
tion, hay razones de principios que abogan por la conclusion a
que se ha arribado. L,a fuerza armada, por la naturaleza de su
institution y por el objetivo que ella persigue, se caracteriza
por una disciplina ferrea y por la rapidez en todo lo que ata-
he a su action o funcionamiento, que se haria ilusprio si es-
tuviera sometida a la jurisdiction de un jury. No sera aventu-
r?do, por eso, afirmar que no existe ni podra existir una fuer­
za armada sujeta a tribunales ordinarios.

Cuanto a la exception relativa a los pasibles del “juicio po­
litico”, cabe recordar lo que ya se dijera al comentar brevemen-
1c la jurisdiction ,del jury en la Constitution de la Union Ame­
ricana. Como la nuestra ha trasuntado fielmente esta ultima
!■( bre la materia, bastara agregar que, no variando la finalidad
del juicio politico segun aquella, subsisten las mismas razones
ya expuestas como fundamentos de la exception relativa. Si
iuera de rigor mentar otra consideration, seria ebcaso de re­
cordar que en dicho juicio el Alto Tribunal es'd Senado. (18)

Otra cuestion interesante, y tai vez mas que las plantea-
das hasta ahora, que surge del estudio del alcance de las decla-
rationes constitucionales. sobre el Jurado, es la relativa a las
“causas 0 juicios” que deberan ser de la competencia de su ju­
risdiction. Y de aqui la importancia de fijar los conceptos de
“causas criminales” o “juicios criminales” empleados en los
articulos pertinentes de que se ha hecho mention.

“Crimen” y “delito” tienen dos acepciones. Significan, a
veces, cualquier infraction legal mas o menos grave, con in-

(17) Constitution National, art. 116.
(18) Constitution National, arts. 50, 56 y 57.
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lehcion dolosa, que .causa dafio fisico o moral a los intereses
juridicos del individqo o de la colectividad. De aqui que todas
las violaciones de un deber legal o de los derechos de terceros,
a sabiendas, se Haman ordinariamente crimenes o delitos, y
muchos codigos, o hacen uso de ambos conceptos como si fue-
sen sinonimos o solo de uno de ellos para todas las infraccio-
nes.

Mas, en una acepcion restringida, hay diferencia entre los
cios conceptos. “Delito” se toma como una expresion generica
y “crimen” como expresion especifica: todo crimen es delito,
pero no todo delito es crimen. Es, pues, este una cierta clase
de delito, de delito grave, ya por su naturaleza misma o por la
del castigo con que se le sanciona. Cuando de ordinario se ha-
bla de crimen, no hay duda que uno quiere referirse a un deli­
to grave.

iCual es la acepcion constitutional de la palabra “cri­
men”? A .estar a los glosadores y comentaristas de la Consti­
tution de la Union Americana, la interpretation amplia es la
que ha prevalecido. “Ella es evidentemente conforme con el es-
piritu del texto. Para fijar la cofnpetencia del jury, bastara que
la causa tenga por objeto la aplicacion de una verdadera pena,
ya sea corporal, ya meramente pecuniaria u otra, como la de
muerte, prision, destierro, deportation, confiscation, multa,
destitution, inhabilitacion. Los “crimenes” son, pues, al propio
tiempo, los crimenes propiamente dichos y los simples delitos,
todas las violaciones castigadas, por via del ministerio penal,
de la ley federal en el sentido mas amplio de la palabra, cons­
titution, acta del congreso, tratado o ley de las nacio-
nes...” (19)

Si en la Constitution americana, a los efectos de fijar la
ccmpentencia del jury, no se toma en cuenta la diferencia un
poco sutil que pueda haber entre “crimen ’ y “delito . no hay ra­
zon especial que autorice a establecerla en la nuestra. Porque.
aparte de ha'ber sido aquella la fuente de donde ha tornado las
dcclaraciones relativas al Jurado, todas sus disposiciones en
que se hace uso de los terminos “crimen” y “delito”, se nota que

(19) Gourd. Les Constitutions des 'Etabs- Unis. Toni. HI, pdg.

4K4. . 
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los emplea indistintamente o sea el uno por el otro. (20) En
rigor de verdad, por .consiguiente, todos los juicios que persi
gan al jautor de un hecho delictuoso o criminal deberan ser de-
cididos por el Jurado.

Esta interpretacion, sin embargo, no es la que se ha tras-
lucido en las Leyes de organization y de procedimiento del jury.
Siempre se ha tratado de restringirla, a veces menos y otras
veces mas, ora aproximandose a la letra y espiritu constitu-
conales, ora separandose bastante de ellos con un criterio me-
ramente acomodaticio. Asi rezan las diversas leyes que hasta
ahora han organizado el jury o fijado su competencia.

La primera ley organica y de procedimiento que organi •
zo el Jurado, establecio que todos los criminales de la Republi-
ca deberan ser juzgados por dicho tribunal. Exceptuanse, de-
cia, los que por la Constitution tienen fuero especial; los mi-
litares de la marina y ejercito, por los crimenes puramente mi-
litares, y los empleados publicos, por los crimenes de mera res-
ponsabilidad, en cuyo caso seran juzgados por la justicia ordi-
naria del pais. (21)

La tercera ley, modificada en parte, pero vigente hasta ha-
ce poco, hace de la competencia del Jurado, las causas forma-
das a los jueces por acusaciones referentes al ejercicio de sus
cargos; los delitos de imprenta, y en general, los delitos que
merezcan mayores penas que las que pueden imponer los jue­
ces del crimen. Mas, este f uncionario, por la misma ley, no pue-
de diet ar sentencia sino en los delitos cuiya pena no exceda de
seis meses. (22)

La ley de referencia ha sido derogada en parte por la ac­
tual Ley Organica de los Tribunales. Segun esta ultima, los
runcionarios de la administration de justicia pueden ser des-
tituidos de su cargo sin necesidad del jury, en juicio sumario-
por el Superior Tribunal de Justicia, y la competencia de es-
ie tribunal no alcanza mas que a los delincuentes cuya pena

(20) Constitution National. V. Arts. 14, 20, 24, 28, 31, 50 y 61
(21) Ley del Jurado, de 7 de Noviembre de 1874, Art. 7, Inc.

10, 2.0 y 3.o.
(22) Ley de Proced. Penales de 15 de Noviembre de 1890, Atrs.

7*9,  49 y 47.
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excecia de dos afios de penitenciaria, de los delitos contra el or
den publico o politico y los delitos de la prensa. (23)

* * *

Las leyes organicas y de procedimientos del jury mencio •
nadas, como se ve, no han reflejado ,ni reflejan con fidelidad la
letra y el espiritu de la Ley suprema, ya que para esta “crimen”
y “delito” son la misma cosa, y cuando se refiere a causas cri­
minales o juicios criminales, comprende todas las acciones
eiercitadas en juicio por infracciones de las leyes penales, ya se
trate de acciones propiamente dichas 0 de omisiones culpa-
bles, sin interes de deducir de la comparacion de unas con otras
su mayor o menor gravedad.

Pero si no hay perfecta concordancia entre la Constitu-
cion y las leyes secundarias relativas a la competencia del Ju­
rado, hay en estas ultimas, en cambio, un criterio comun desde
un punto de vista general, .que consiste en establecer diferen-
cia entre “crimen” y “delito” y basar en ella el alcance de la juris-
diccion del jury y de los jueces de derecho ordinarios de prime •
ra instancia.

Una circunstancia de hecho real ha trabajado seguramen-
te esta interpretation discutida y, discutible. El Jurado, insti­
tution exotica—como ya se dijera—se incorporo a la econo-
mia de nuestra organization politica en forma imperativa y
con el mismo caracter de generalidad con que fuera instituido
y ccnservado en su pais de origen. Solo cuando se trato de po-
nerlo en practica, se noto, sin duda, que no era posible dark;
en la aplication toda la amplitud con que fuera concebido.

Dada la necesidad de dar vida a una institution libre de
tan ilustre abolengo, ya que era uno de los reclames de la nue-
va Constitution, y la dificultad de hacer de ella la piedra angu­
lar de la justicia criminal, puesto que el pais estaba muy lejos
de pcder ejercitarla, se arbitro un recurso para crear el Jurado
sin romper de Ueno con el marco constitutional: se creyo sa-
t:sfacer las dos exigencias antiteticas, igualmente imperiosas,

(23) Ley Orgdnaca de los Tribunales de 23 de Noviembre de
1918. Arts. 39 y 284.
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con admitir la diferencia de grado en la acepcion de “crimen”
y “delito”.

Dalia pabulo a esta interpretacion, por otro lado, el crite-
rio del Codigo frances sobre la .clasificacion de las infracciones
penales, que habia ejercido una gran influencia,en las leyes po-
sitivas de una gran parte de Europa y America. Se la,adapt6 a
nuestra legislacidn de fondo ,y de forma, dando asi solution a
la grave dificultad que se nos planteara, para armonizar el im-
perio de la Ley suprema con la deficiencia institutional de
r.uestro medio.

El Codigo frances, como se sabe, sin preocuparse de los
principles doctrinarios o abstractos y .consultando solo un cri-
terio eminentemente practice, siquiera fuese anticientifico, es-
tablecid la clasificacion de las infracciones penales en crime­
ties, delitos y contravenciones. Esta division no era mas que
una regia de competencia que corresponde a las Cortes de As­
sises, a los Tribunales Correccionales y a los Tribunales de Po-
licia.

Conforme a este criterio, dicha clasificacion no tenia mas
fundamento que la paturaleza de las penas con que se sancio-
na'ba las infracciones segun la competencia de los tribunales
llamados a imponerlas: las Cortes de Assises, especie de tri­
bunales de jurados, podian imponer penas aflictivas o infaman-
tes y entendian en los crimenes o sea las infracciones mas
graves; los Tribunales Correccionales, las penas correccionales
y entendian en los delitos o las infracciones menos graves, y
los Tribunales Policiales, las penas de policia y entendian en
las contravenciones o las infracciones leves.

No es el caso de entrar en disquisiciones sopre la arbitra-
riedad del criterio adoptado, ya que esto es propiamente ma­
teria del Derecho penal, pero si de hacer notar que la clasifi­
cacion,a que diera.pie no fue agena a la economia de la legis-
lacion vigente de fondo y de forma, legislation que se preten-
dio asi acomodarla dentro de la letra y el espiritu de la Cons-
titucion nacional.

Asi fue como el Codigo Penal anterior, trasunto fiel del
redactado por el doctor Tejedor para la Provincia de Buenos
Aires, se informo en cl criterio del Codigo frances, adoptando
la division de las infraction penales en crimenes, delitos y con- 
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travenciones, y de las penas en corporate, privativas del honor
o humilantes, y pecuniarias. Mas, como la primera ley organica
y de procedimiento del Jurado fuera anterior a la ley de fondo,
quedo sin poder encuadrarse rigurosamente dentro de esta ul­
tima.

Diez anos mas tarde, se reformo el Codigo de Procedi-
mientos Penales inspirado en el Codigo espanol, y como no se
biciera otro tanto con el Penal de fondo, continue la incon-
gruencia entre sus dispositions. Se reorganize el Tribunal del
Jurado con la competencia de entender en todos los crimenes,
o delitos cuya sancion fuera la de muerte, de destierro y la pri-
vativa de libertad que no excediese de seis meses de prision.
Los delitos de la prensa, sin consideration a su penalidad, fue-
ron incluidos entre los juzgables por el jury.

El Codigo Penal, veinte anos despues, sufrid igualinente
ona reforma casi radical. Desdenando el criterio del Codigo
frances en la division de las infracciones, adopto el del austria-
co, como mas con forme con los principios doctrinarios en boga.
Alas, como esta no hacia mencion mas que de delitos v fal-
tas”, se trato de determinar el alcance de •‘crimen” y de ‘pe­
nas infamantes” que emplea la Constitution: el primero, como
todo delito que merezca mas de dos anos de penitencianav. .
segundas, como toda pena de la misma naturaleza y durach-n.

La Ley Organica judicial vigente, tratando at su
concordar con el Codigo Penal, estatujo como ® ‘ (J
cia del Tribunal del Jurado las catisas que inere^" as jt).
anos de penitenciana o las causas comma es o <.
famantes, las relativas a los delitos de la prens a lojcut
el orden publico o politico. Los delitos de men J * •.
tenciaria y los castigados con otra.
consiguiente,quedaban excluidos. * on»anicas. las de fon-

Ve.se, pues, que rfiuta! e.m 'las dedara-
do y las de forma vigentes de conipetencia del Jurad-\
ciones constitucionales relativas a ‘ c((]1?rliencia, y no la
resulta que no hay entre ellas per u temJrian qltc ber juz
hay, porque muchos crimenes. (ie tlcrecb'>. <alvo que
gados exclusivamente por los rkerio de algu'ios aumre> d<
se admita como inconmovib e e <■ c()nstjtucjonales.
iijar por ley el alcance de los tern” > • vjsta, contra - I

Es necesario, sin embargo, n
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observacion ultima preceaente, las siguientes circunstancias:
primera, que la Constitution nacional emplea indistintamente
los terminos “crimen” y “delitos” para significar cualquiera in­
fraction penal; segunda, que en la Constitution de la Union
Americana, fuente de la nuestra, el jury entiende en todas las
causas promovidas por crimenes o delitos, salvo los casos ex-
presamente exceptuados, y, tercera, que las leyes ordinarias no
pueden alterar el espiritu constitutional, so pena de ser decla-
radas nulas y de ninguii valor.

* * * ' '

El Jurado es una institution juridico-politica que ha veni-
do al mundo obedeciendo a necesidades sociales historicas; que
se ha desarrollado luego en ciertos pueblos y epocas hasta
cumplir con la razon de su existencia; que se ha mantenido y
conservado despues, mas por la tradition que por su excelen
cia intrinseca; que se ha creado y respetado mas tarde en los
paises nuevos y en nuestro tiempo, mas por un espiritu de imi ■
tacion—tan natural en los individuos como en las sociedades—
que por una exigencia imperiosa de la realidad.

Asi ha nacido en Inglaterra y se ha trasplantado a los Es-
tados Unidos, exigida como una formula de reaction social
contra prejuicios arcaicos etnicos y del am'biente, identificada
con nuevas costumbres y el modo de ser habitual de aquellos
pueblos que la acogieron, transmitida en forma de herencia co-
lectiva a las generaciones posteriores y observada, hasta aho-
ra, con religioso culto y como expresion simbolica del nexo mo-
lal que al presente liga con el pasado.

No hay, pues, duda alguna, que la institution haya llena
do una mision historica en los pueblos de origen anglo sajon,
al influir de un modo eficiente en la evolution progresiva del
orden politico, juridico y social, y que si hoy dia, si bien ya no
es indispensable, ni siquiera realmente necesaria, persiste aiin
con titulo saneado en la orientation colectiva, ya que forma
parte integrante de su patrimonio moral, respetado y respeta-
ble siempre, del que no puede ni podra separarse sino de un
modo paulatino y gradual, ya que el progreso huniano tambien
esta sujeto al ritmo.

fero si estas consideration^ vipncm a la mente al tratqr 
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del Jurado en los pueblos que con el se identifican, otras segu-
ramente son las que fluyen al estudiarlo en los pueblos con los
cuales no tiene nada de comun. El arraigo y la utilidad efectiva
de las instituciphes, sea cual fuere el orden a que pertenezcan.
se condicionan por las necesidades y el estado de desarrollo
del medio; si no existen estas circunstancias, aquellas no ten-
dran jamas vigor y entretendran una vida raquitica, como las
plantas exoticas que, carentes de suelo y clima propicios, no dan
frutos o los dan malos, si no se agostan por completo.

El mismo fenomeno se observa cuando una institution ex-
traiia se trata de arraigar y gozar de sus ventajas en paises
cuyas necesidades y medios, cuya tradition y cultura son dis-
tintos de la patria de origen de aquella. La imitation, no hay
duda, es un factor de progreso de primer orden, pero hay que
someterla a condiciones y esperar que el factor tiempo, junta-
mente con otros elementos de la evolution social, obren el mi-
lagro de una reaction de verdad, de una transformation esen-
cial, de una evolution natural o casi natural.

Y lo que ha sucedido y sucede en estos parses nuevos con
relation al Jurado, no es otro seguramente el hecho.. En la
creencia ingenua de que las iristituciones politrcas y sociales son
capaces de violentar el proceso de la evolucion, se las adoptan.
sin auscultar el ambiente, sin consultar los medios de accion,
sin graduar su posible adaptation, confiado so o en as
riencias o ventajas que en otros han dado o an, sin
que les precede una tradition de siglos, y ega’ sueI-10
muy a menudo, la cruel realidad a desvanecer
a'-rullador de grandezas y de mejoras socia es.

No de otra suerte, el.Para^a)? ^tltucioT del Jurado
sueno de un porvemr tnejor, adop „ Cong_
entre otras instituciones hbres que se . tiva sin refie.
titucion vigente. Y la ado£  ̂Jde vida, sU falta de cultura.
xionar tai vez que sus condiciones tie v , si no una re-
la ausencia de costurribres juridical podnanc .
mora invencible, una dificultad srempre g •national.
tap.a„taci6n y para el saneanuentode la , h

Aun cuando la institution de J * evolucion de­
satisfaction de una necesidad imperii • ia) de desde-
jnocratica de los pueblos modernos civ.



296

nar siempre el beneficio que aporta al pueblo por la oportuni-
clad que le proporciona de interesarse muy de cerca por la ad-
ministracion de la justicia, por la intervencion directa que le
da en el juego regular de uno de los poderes del Estado.

Pero en la realizacion misma de este obj'etivo, si hay que
esperar un aprendizaje de verdad y de utilidad racional y prac-
tica, era necesario adaptar la institucion a la deficiencia de
nuestro medio, limitar su competencia, no hacerla participe por
ejemplo sino para determinadas clases de delito y condiciones
a los que deban constituirla, de modo que no resulte un orga-
nismo absurdo, anacronico, dentro de la unidad armonica a que
debe tender toda organizacion politico-juridica.

Pues tai como la tenemos establecida, y eso que no es ya
siquiera con toda la extension constitucional, no responde al
proposito primordial de su existencia. No es una garantia de
justicia impartial, ni una escuela de aprendizaje democratico.
Las gentes de buen sentido la desJdenan y los inocentes some-
tidos a su juicio la temen. Los unices que no la reprochan son
los delincuentes, porque tienen mas £e en ella que en los tribu­
nales de derecho para quedar impunes sus crimenes.

iComo, en efecto, puede ofrecer garantia de 'buena justi­
cia un tribunal de jueces de hecho, de hombres sin cultura y
sin preparation alguna, sin responsabilidad? iComo puede
ofrecer seguridad para la vida, la libertad, el honor y la propie-
dad, un tribunal unico constituido para todos los encausables
cn el pais, cuando precisamente su merito tradicional consist! t
cn que lo formaran los propios vecinos, los iguales del preve-
nido? i Como puede brillar por su justicia un tribunal cuyos
miembros concurren poco menos que por compulsion ?

Si revisasemos los anales judiciales, encontrariamos con
seguridad que un porcentaje respetable de las causas someti-
das a la decision del jury ha sido resuelto sin acierto. j Cuantas
veces han salido de el absueltos y cbn la patente de buena re ■
1-utacion y fama grandes delincuentes, cuya culpabilidad dolo-
sa flotaba de antemano en la conciencia publica 1 Los encausa-
dos por delitos contra la propiedad, como robo, hurto, estafa,
defraudacion, quiebra fraudulenta, etc., ya por sistema casi
nunca han sido condenados por el Jurado.

No! Hay que confesar que es una irrision. No solamente
no hace justicia, sino que la hace muy tardiamente y mala. A
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pesar de la lentitud de la instruction de los sumarios, suelen
acumularse los procesos en estado esperando su turno, y cuan-
do llega el momento de ser vistos, empiezan las fallas en la
constitution definitiva del tribunal. Y mientras tanto, los su-
puestos culpables siguen pudriendose en las carceles, en qu<j
simiples detenidos y procesados, tai vez inocentes, viven en
obligado contubernio con grandes criminales.

Ya que es imperioso mantener el Jurado para todas las
causas criminales ordinarias, por exigirlo asi declaraciones ter-
minantes de la Ley suprema, hay que organizarlo mas adecua-
damente y adaptarlo mejor a nuestro medio y a nuestras nece-
sidades. De lo contrario, seria cosa de desesperar de su efica-
cia, cuyo efecto desmoralizador trabaja su supuesta excelencia
institutional, ya muy relativa de suyo, y la desacredita como
organo tutelar de la justicia.

Si la amplitud en la defensa, la imparcialidad en el juicio y
la rapidez en el procedimiento, son los grandes propositos que
se tratan de asegurar en la administracion de justicia, excusa-
do es decir que ellos no lo seran por nuestra institution del Ju­
rado. Hay que buscarlos„ mas bien, por obra de los tribunales
permanentes de derecho que, en el peor de los casos, tienen a su
favor una cultura general induda'ble, preparation profesional.
guia en normas fijas, responsabilidad moral ante la sociedad en
que actuan y sobre todo responsabilidad legal por sus actos.





(1)' APENDICE A

CONSTITUCION de la Republica del Paraguay sancionada.pot-
la Honorable Convencion Constituyente en sesion del 18 de
Noviembre de 1870.

Nos, los representantes de la Nation Paraguaya, reunidos
en Convencion Nacional Constituyente por la libre y espontanea
voluntad del pueblo paraguayo, con el objeto de establecer la jus-
ticia, asegurar la tranquilidad interior, proveer a la defensa co-
mun, promover el bienesatr general y hacer duraderos los bene-
ficios de libertad para nosotros, para nuestra posteridad y para
todos los hombres del mundo que lleguen a habitar el suelo para­
guayo, invocando a Dios Todopoderoso supremo Legislador del
universe.—Ordenamos, decretamos y establecemos esta Consti­
tution para la Republica del Paraguay.

on el Archivo de la Pre-
incorrecciones de forma

y cons-

—Se tratado de aepaoda... e! .ex..

la Constitucidn nacional, que se conserva
sidencia de la Repiiblica, con. todas sus rpo.fmenes y
relatives a la ortograffa, signos de pun uaci
truceidn de algunas frames. (N- del A->



PRIMERA PARTE

CAPITULO I.

Declaraciones generales.

Art. l.o El Paraguay es y sera siempre libre e independiente,
se constituye en Republica una e indivisible y adopta para su
.Gobierno la forma democratica representativa.

Art. 2.o La soberania reside esencialmente en la Nation que
delega su ejercicio en las autoridades que establece la presente
Constitution.

Art. 3.0 La Religion del Estado es la Catolica, Apostolica.
Romana; debiendo ser Paraguayo el Gefe de la Yglesia; sin em­
bargo, el Congreso no podra prohibir el libre ejercicio de ctial-
quiera otra religion en todo el territorio de la Republica.

Art. 4,o El Gobierno provee a los .gastps de la Nation con
los fondos del Tesoro National, formado del producto de dere­
chos de esporatcion e importation, de la venta o location de tie-
rras publicas, de la renta de Correos, Ferro-carriles, de los em-
prestitos y operationes de credito y de los demas impuestos o
contribuciones que dicte el Congreso por leyes especiales.

Art. 5.o En el territorio de la Republica es libre de derecho
la circulation de los efectos de production o fabrication national;
asi como tambien la introduction de los articulos concernientes
a la education e instruction publica, a la agricultura, las maquinas
a vapor y la imprenta.

Art. 6.0 El Gobierno fomentara la inmigration Americana
y Europea y no podra restringir, limitar ni gravar con impuesto
alguno la entrada en el territorio Paraguayo de los estrangeros
que tfaigan por objeto mejorar las industrias, labrar la tierra e
introducir y ensenar las ciencias y las artes.

Art. 7.o La navegacion de los rios interiores de la Nation.
es libre para todas las banderas con sujecion unicamente a los
reglamentos que dicte al respecto el Congreso,
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Art 8.0 La education primaria serf obligate*  y de atencidn

preferente del Gobierno y el Congreso oira anualmente los infor­
mes que a este respecto presente el Ministro del ramo para pro­
mover por todos los medios posjbles la instruction de los Ciuda-
danos.

Art. 9.o En caso de cojimocion interior o ataque exterior
que ponga en. peligro el ejercicio de esta constitution y de las
autoridades creadas por ella, se declarara en estado de sitio una
parte o todo el territorio Paraguayo por un termino limitado.
Durante este tiempo el poder del Presidente de la Republica se
limitara a arrestar a las personas sospechosas o trasladarlas de
un punto a otro de la Nation, si ellas no prefieren salir fuera
del pals.

Art. 10. El Congreso promovera la reforma de la legisla­
tion que existla anteriormente en todos sus ramos.

Art. 11. El derecho de ser juzgado'por jurados en las causas
criminales, estan asegurados a todos y permanecera para siem-
pre inviolable.

Art. 12. Es deber del Gobierno afianzar sus relaciones de
paz y comercio con las naciones extrangeras por medio de tra-
tados que esten de conformidad con los principios de derecho
publico establecidos en esta Constitution.

Art. 13. El Congreso no podra jamas conceder al Poder Eje-
cutivo facultades estraordinarias, ni la suma del poder publico,
ni otorgarle sumisiones o supremacias por las que, la vida, e
honor y la propiedad de los habitantes de la Republica que en a
merced del Gobierno o persona alguna. La dictadura es nu a e
inadmisible en la Republica del Paraguay y los Q^e a orm“e”’
consientan o firmen, se sujetaran a. la responsabi i a y PeI
los infames traidores a la patria. ,

Art. 14. Todas las autoridades superiores, emplead J
cionarios publicos de la Republica son responsa {uncj0.
mente de la falta y delitos cometidos en el ejercicio e.
nes. Todos sus actos deben ajustarse estrictamen e a
ningun caso pueden ejercer atribuciones ajenas’a en

Art. 15. Los principios, garantias y leves que re.
esta constitution, no podran ser alterados p
glamenten su ejercicio. consecuencia

Art. 16. Esta Constitution, las leyes que - extran-
se dicten por el Congreso y los tratados con as
geras son la Ley suprema de la Nation.
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- Art. 17. Las autoridades que ejefcen los poderes Legislati­
ves Ejecutivo Judicial residiran en la Asuncion Capital de la
Republica del Paraguay.

CAP1TULO II.

Derechos y garantias

Art. 18. Todos los habitantes de la Republica gozan de los
siguientes derechos, conforme a las leyes, que reglamentan su
ejercicio. De navegar y comerciar, de trabajar y ejercer toda in-
dustria licita, de reunirse pacificamente, de peticionar a las auto­
ridades, de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio
Paraguayo libre de.pasaporte, de publicar sus ideas por la prensa
sin censura previa, de usar, de disponer de su propiedad y aso-
ciarse con fines utiles, de profesar libremente su culto, de ensenar
y aprender.

Art. 19. La propiedad es inviolable y ningun habitante de la
Republica puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia
fundada en ley. La espropiacion por causa de utilidad publica,
debe ser calificada por la ley y previamente indemnizada. Solo el
Congrseo impone las contribuciones que se expresan en el articulo
4.0 y sin su especial autorizacion es prohibido a cualquier otra
autoridad o persona alguna. Ningun servicio personal es exigible
sino en virtud de ley o de sentencia fundada en ley. Todo autor o
inventor es prpietario esclusivo de su obra, invento o descubri-
miento por el termino que le acuerde la ley. La confiscacion de
bienes queda borrada para siempre del Codigo Penal Paraguayo,
asi como la pena de muerte por causas politicas. Ningun cuerpo
armado puede hacer requisiciones ni exigir auxilios de ninguna
especie sin indemnizacion.

Art. 20. Ningun habitante de la Republica puede ser penado
sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni
juzgado por comisiones especiales sino con arreglo al articulo 11.
Nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo, ni arres-
tado sino en virtud de orden escrita de autoridad competente, ni
detenido mas de veinte y cuatro horas sin comunicarsele su delito,
y no puede ser detenido sino en su casa o en los lugares publicos
destinados a este objeto. La ley reputa inocentes a los que aun 
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h0 han side deciarados culpables o legalmenle sospeebosos de
serlo, por auto motivado de Juez competente.

Art' 21; ES “Vi°lable ,a def“sa “ i“Wo * la personas y
de los derechos. El domteilio es inviolable come tambien la co-
rrespondencia espitolar y los papeles privados, y una ley detefmi-
nara en que casos y con que justificativos podra procederse a su
allanamiento y ocupacion. Quedan abolidos toda especie de tor-
mentos y los azotes. Las carceles deben ser sanas y limpias, para
seguridad y no para mortification de los reos detenidos alii, y
toda medida que a pretexto de precaution conduzca a mortifi-
carlo mas alia de lo que aquella exija, hara responsable a las auto-
ridades que la autoricen.

Art. 22. No se exijiran fianzas exesivas ni se impondran des­
medidas multas.

Art. 23. Las acciones privadas de los hombres, que de ningun
modo ofendan al orden y a la moral publica, ni perjudiquen a un
tercerd, estan solo reservadas a Dios y exentas de la Autoridad
de los magistrados. Ningun habitante de la Republica sera obli-
gado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella nc
prohibe.

Art. 24. La libertad de la prensa es inviolable, y no se dictara
ninguna ley que coarte de ningun modo este derecho. En los d i
tos de la prensa solo podran entender los jurados, y, en las causas
o demandas promovidas sobre publicaciones en que se censure a
conducta oficial de los empleados publicos, es < dtruti a a p
de los hechos. , . c: _i_

Art. 25. En la Republica del Paraguay no hay esc a
guno existe queda libre desde la jura de esta °^ere lu^r esta
Ley especial reglara -las mdemnizaemnes q introduzCan,
declaration, Los esclavos que de cualqu Paraguayo.
quedan litres por el solo becho de prsar X de

Art. 26. La Nation personales ni titu-
sangre ni de nacimiento, no hay en e )a ley y son
los de nobleza. Todos sus habitantes son que la jdonei-
admisibles a cualquier empleo sin otra c cargas piiblicas.
dad. La igualdad es la base del implies 0 y Ciudadan0, y se

Art. 27. Es inviolable la ley ec or {n<rerentia directa <•
Prohibe al Presidente y a sus MmistrosaUt0ridad de la
indirecta en las elecciones populares. h supenoreS
Ciudad o Campana que por si, U obedecien
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ejerza coaccion directa o indirectamenie en iinc o mas Ciudada-
no, comete atentado contra la libertad electoral y es responsable
individualmente ante la ley.

Art. 28. Toda persona esta facultada en la Republica para
arrestar al delincuentes sorprendido en la ejecucion del delito, y
conducirlo ante la autoridad para ser inmediatamente entregado
a los Jueces competentes. El Ciudadano esta exento y perfecta-
mente limpio de toda deshonra o infamia, incurrida a motivo de
algun crimen o suplicio por cualquiera de siis parientes.

Art. 29. Toda ley o decreto que este en oposicion a lo que
dispone esta Constitution, queda sin efecto y de ningiin valor.

Art. 30. Todo Ciudadano paraguayo esta obligado a armarse
en defenza de la Patria y de esta Constitution; conforme a. las
leyes que al efecto dicte el Congreso y a los decretos del P. E.
Los Ciudadanos naturalizados estan obligados igualmente a
prestar este servicio despues de tres anos de su naturalization.

Art. 31. El pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de
sus representantes y autoridades creadas por esta Constitution.
Toda fuerza armada o reunion de personas que se atribuya. los
derechos del pueblo y peticione a nombre de este, comete delito
de sedition.

Art. 32. Ninguna ley tendra efecto retroactivo.
Art. 33. Los estrangeros gozan en todo el territorio de la

Nation de todos los derechos civiles del Ciudadano; pueden ejer-
cer- sus industrias, comercio y profesion; poseer bienes raices;
comprarlos y enagenarlos; navegar los rios, ejercer libremente su
culto; testar y casarse conforme a las leyes. No estan obligados a
admitir la Ciudadania, ni a pagar contribuciones forzosas estraor-
dinarias.

Art. 34. Las declaraciones, derechos y garantias que enu-
mera esta ley fundamental, no seran entendidos como negation
de otros derechos y garantias no enumerados, pero que nacen
del principio de la soberania del pueblo y de la forma Republicana
democratica representativa.

CAPfTULO III.

De la Ciudadania.

Art. 35. Son Ciudadanos paraguayos. l.o Los nacidos en terri- 



torio paraguayo. 2.o Los hi j os de paore o madre paraguayos por
el solo hecho de avecindarse en el Paraguay. 3.o Los hijos de
paraguayos nacidos en territorio estrangero, hallandose el padre
en actual servicio de la Republica: estos son Ciudadanos para­
guayos aun para los efectos en que las leyes fundamentales o
cualesquiera otras, requieran nacimiento en territorio paraguayo.
4.o Los estrangeros naturalizados gozaran de todos los derechos
politicos y civiles, de los nacidos en territorio paraguayo, pudien-
do ocupar cualquier puesto menos el de Presidente, Vice-Presi-
dente de la Republica, Ministros, Diputados y Senadores. 5.o Los
que tengan especial gracia de naturalization del Congreso.

Art. 36. Para naturalizarse en el Paraguay bastara que cual­
quier estrangero haya residido dos anos consecutivos en el pais, 
poseyendo alguna propiedad raiz o capital en giro, o profesando
alguna ciencia, arte o industria. Este termino se puede acortar
siendo casado con paraguaya, o alegando y probando servitios
en provecho de la Republica.

Art. 37. Al Congreso corresponde declarar respecto de los
que no hayan nacido en el territorio paraguayo, si estan o no en
el caso de obtener naturalization con arreglo al articulo 35 y el
Presidente de la Republica espedira en consecuencia la corres-
pondiente carta de naturalization.

Art. 38. Todos los Ciudadanos paraguayos sin los impedi-
mentos del articulo siguiente, tienen derecho al sufragio desde la
edad de diez y ocho anos cumplidos.

Art. 39.' Se suspende el derecho de sufragio: l.o por inepti-
tud fisica o moral que impida obrar libre y reflexn amente. .o
Por ser soldado, cafao o sargento de tropa de hnea o guar
Nacional movilizada de mar y tierra bajo cualquiera denomin-
cion que siryieren, 3.o Por hallarse procesado como reo que me-
rezca pena infamante. . ,

Art. 40. Se pierde la Ciudadania. l.o Por quiebra
lenta: 2.o Por admitir empleos, funciones distinciones p
de un Gobierno estrangero sin especial permiso < e on

Art.. 41. Los que por una de las causes J” "
articulo anterior, hubiesen perdido la calidad e
dran impetrar la rehabilitation del Congreso.



PARTS SSGUNDA

CAPITULO IV.

Del Poder Legislative).

Art. 42. Un Congreso compuesto de dos Camaras, una de
Diputados y otra de Senadores sera investido del Poder Legis­
lative de la Nacion.

CAPITULO V.

De la Camara de Diputados.

Art. 43. La Camara de Diputados se compondra de repre-
sentantes elegidos directamente por el pueblo de cada distrito
electoral a simple pluralidad de sufragios.

Art. 44. La Camara de Diputados para la primera Legisla­
ture, se compondra de veinte y seis miembros que seran elegidos
proporcionalmente, dos meses despues de la instalacion formal
del primer Gobierno Constitucional; de conformidad con la Ley
que se dicte al efecto.

Art. 45. Para la segunda Legislature debera realizarse el
censo general y arreglarse a el, el numero de Diputados a razon
de uno por cada seis mil habitantes o de una fraccion que no
baje de tres mil; pero el censo solo podra renovarse cada cinco
anos.

Art. 46. Para ser Diputado se requiere haber cumplido
veinte y cinco anos y ser Ciudadano natural. En el caso que un
Ciudadano sea electo por mas de un Departamento, debe perte-
necer al mas distante de la Capital para evitar toda demora o
retardo.

Art. 47. Los Diputados duraran en sus representaciones por
el termino de cuatro anos y pueden ser reelectos, pero la Sala se
renovara por mitad cada bienio, a cuyo efecto los nombrados 
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CAPiTULO VI.

Del Senado.

para la primera Legislature as, que se return, sortearan los qoe
deben sahr en el primer periodo.

Art. 48. En caso de vacante, el Gobierno hara proceder a la
eleccion de sus nuevos miembros.

Art. 49. A la Camara de Diputados corresponde esclusiva-
mente la iniciativa de las leyes sobre contribuciones y recluta-
miento de tropas.

Art. 50. Solo ella ejerce el derecho de acusar ante el Senado
al Presidente, Vice-Presidente, sus Ministros, a los miembros del
Superior Tribunal de Justicia y a los Generales de su Ejercito
o armada en las causas de responsabilidad que se intente contra
ellos por mal desempeno o por delito en el ejercicio de sus fun-
ciones, o por crimenes comunes despues de haber conocido en
ellos y declarado haber lugar a formation de causa por mayoria
de las dos terceras partes de sus miembros presentes.

Art. 51. El Senado de la primera Legislature se compondra
de trece Senadores, que seran elegidos en la misma forma y
tiempo de los Diputados, debiendo elejirse para el segundo pe­
riodo en proporcion de uno por cada doce mil habitantes o de
una fraction que no baje de ocho mil. . .

Art. 52. Los Senadores duraran seis anos en el ejercicio de
sus funciones y son reelegibles; pero el Senado se renovara por
terceras partes cada dos anos, decidiendose por la suerte, quienes
deban salir en el primero y segundo bienio.

Art. 53. Para ser Senador se requiere tener la edad de vemte
y ocho anos y ser Ciudadano natural.

Art. 54'El Vice-Presidente de la Repubta sere d P™
dente del Senado, pero no tendre vote, sn.0 en ease que ha,a

erepare en la votadore
,0 preSa e„ caso de auseucia del Preside^, o euando este

ejerza las funciones de Presidente e a a
Art. 56. Al Senado corresponde juzgs J . mienl.

los acusados por la Ciniara de ^"o/cuaiido el acusado sea
bros prestar juramento para este 



308

el Presidente de la Republica o el Vice-Presidente en ejercicio
del P. E., el Senado sera presidido por el Presidente del Supe­
rior Tribunal de Justicia. Ninguno sera declarado culpable sino
a mayoria de dos tercios de los miembros presentes.

Art. 57. Su fallo no tendra mas efecto que destituir al
acusado, y aun declararlo incapaz de ocupar ningun puesto de
honor, de confianza o a sueldo de la Nacion; pero la parte con-
denada, quedara no obstante, sujeta a acusacion, juicio y cas-
tigo ccnforme a las leyes ante los Tribunales ordinaries.

Art. 58. Cuando vacase el puesto de un Senador, el Go-
bierno hara proceder inmediatamente a la election de un nuevo
miembro.

CAPITUEO VII.

Disposiciones comunes a ambas Camaras.

Art. 59. Ambas Camaras se reuniran en Sesiones ordinarias
todos los anos desde el l.o de Abril (por primera vez, tres me-
ses despues del nombramiento del Gobierno Constitutional)
hasta el 31 de Agosto. Pueden ser convocadas tambien extra-
ordinariamente por el presidente de la Republica o a pedido de
cuatro Diputados y dos Senadores y prorrogadas del mismo
modo sus sesiones.

Art. 60. Cada Camara es Juez esclusivo de las elecciones,
derechos y titulos de sus miembros en cuanto a su validez. Nin-
guna de ellas entrara en sesiones sin la mayoria absoluta de sus
miembros; pero un numero menor podra compeler a los miem­
bros ausentes a que concurran a las sesiones en los terminos y
ba jo la pena que cada Camara establezca.

Art. 61. Ambas Camaras empiezan y concluyen sus .sesio­
nes simultaneamente. Ninguna de ellas mientras se hallen reu-
nidas, podra suspender sus sesiones mas de tres dias, sin el
consentimiento de la otra.

Art. 62. Cada Camara hara su reglamento y podra con dos
tercios de votos corregir a cualquiera de sus miembros por
desorden de conducta en el ejercicio de sus funtiones o remo-
verlo por inhabilidad fisica 6 moral y hasta escluirlo de su seno,
cuando la Camara lo juzgue incapaz 6 inhabil para asistir a su
seno; pero bastara la mayoria de uno sobre la mitad, para deci-.
dir en las renuncias que voluntariamente hitieren de sus cargos.
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Art. 63. Ninguno tie los miembrus del Congreso puede ser
acusado, interrogado judicialmente, ni molestado por las opi-
niones o discursos que emita, desempenando su mandato de Le-
gislador.

Art. 64. Ningun Senador o Diputado desde el dia de su
eleccion hasfa el de su cese, puede ser arrestado, excepto en
caso de ser sorprendido en crimen infraganti, que merezca pena
infamante, dando en seguida cuenta a la camara respectiva con
la informacion sumaria del hecho.

Art. 65. Cuando se forme querella por escrito ante las
justicias ordinarias contra, cualquier Senador o Diputado, exa-
minado el merito del sumario en juicio publico, podra cada Ca­
mara con dos tercios de voto suspender en sus funciones al acu­
sado, y ponerlo a disposicion del Juez competente para su juz-
gamiento.

Art. 66. Los Senadores y Diputados prestaran, en el acto
de su incorporation, juramento de desempenar debidamente el
cargo, y de obrar en todo de conformidad a lo que prescribe esta
Constitution.

Art. 67. Cada una de las Camaras puede hacer venir a su
sala a los Ministros del P. E. para recibir las esplicaciones e
informes que estime convenientes.

Art. 68. Ningun Ministro podra ser diputado ni Senador
sin previa renuncia de su cargo.

Art. 69. Ningun eclesiastico podra ser miembro del Con­
greso; tampoco podran serlo los empleados a sueldo de la Na­
tion sin renunciar antes a su puesto.

Art. 70. Los servicios de los Diputados y Senadores son
remunerados por el Tesoro Nacional con una dotation que la
ley senalara.

Art. 71. La apertura de las dos Camaras sera hecha por el
Presidente de la Republica.

CAP1TULO VIII.

Atfibuciones del Congreso.

Art. 72. Corresponde al Congreso—l.o Dictar a la breve-
dad posible la Ley que reglamente el establecimiento de MunL
cipalidades en la Republics,
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2.o Asi mismo la Ley para el establecimiento de juicio por
jurados.

3.o Legislar sobre aduanas y establecer los derechos de
importacion y esportacion.

4.o Imponer contribuciones directas por tiempo determi-
nado, siempre que la defensa, seguridad y bien-estar del Estado
lo exijan.

5.o Contraer emprestitos de dinero sobre creditos de la
Nation y establecer y reglamentar un banco national con la
facultad de emitir billetes.

6.o Arreglar el pago de la deuda interior y esterior de la
Nation.

7.0 Fijar anualmente el presupuesto de gastos de la Admi­
nistration de la Nation y aprobar o desechar las cuentas de su
inversion.

8.0 Reglamentar la libre navegacion de los rios, habilitar
los puertos, que considere conveniente; crear o suprimir
aduanas.

9.0 Hacer sellar moneda, fijar su valor y el de las estran-
geras, y adoptar un sistema uni forme de pesas y medidas para
toda la Nation.

10. Dictar los codigos civil, comercial, penal y mineria, y
especialmente leyes generales sobre bancarrotas, sobre falsifica­
tion, de la moneda corriente y documentos ptiblicos del Estado.

11. Arreglar y establecer las postas y correos generales de
la Republica y reglar el comercio maritime y terrestre con las
naciones estrangeras.

12. Arreglar definitivamente los limites de la Republica.
13. Proveer a la seguridad de las fronteras; conservar el

trato pacifico con los indios y promover la conversion de ellos
al cristianismo y a la civilization.

14. Proveer lo conducente a la prosperidad del Pais, y so­
bre todo, emplear todos los medics posibles para el progreso y
la ilustracion general y universitaria.

15. Promover la industria, la inmigration, la construction
de Ferro-carriles, canales navegables y telegrafos, la coloniza­
tion de las tierras de propiedad del Estado, la introduction y
establecimiento de nuevas industrias, la importacion de capitales
estrangeros, la esplotacion de los rios interferes, por leyes pro-
tectoras para estos fines y por concesiones temporales de pnvi-
legios y recompensas de estimulo,



311

16. Establecer tribunales inferiores al Superior Tribunal de
Justicia, crear y suprimir empleos, fijar sus atribuciones, dar
pensiones, decretar honores y conceder amnistias generales.

17. Admitir o desechar los motives de dimision del Presi-
dente o Vice-Presidente de la Republica y declarar el caso en
que deba procederse a nueva election; hacer el escrutinio y
rectification de ella. ft

18. Aprobar o desechar los tratados con las demas Nacio-
nes, y autorizar al P. E. para hacer la guerra 6 la paz.

I9. Fijar las fuerzas de mar y tierra que deben permanecer
en pie en tiempo de paz o de guerra; establecer reglamentos y
ordenanzas para el Gobierno de dicho Ejercito.

20. Autorizar la reunion de todas las milicias en toda la
Republica, o en cualquier parte de ella, cuando lo exija la eje-
cucion de las leyes de la Nation; sea necesario contener las in-
surrecciones o repeler las invasiones. Disponer la organization,
armamento y disciplina de dichas milicias.

21. Permitir la introduction de tropas estrangeras en el
territorio de. la Republica y la salida de las fuerzas nacionales
fuera de el.

22. Declarar en estado de sitio uno 0 varies puntos de la
Republica en caso de conmocion interior, y aprobar y suspen­
der el estado de sitio declarado durante su receso por el P. E.

23. Ejercer una legislation esclusiva en todo el territorio
de la Republica y sobre los demas lugares adquiridos por com-
pra 0 cesion, para establecer fortalezas, arsenales, almacenes u
otros establecimientos de utilidad nacional.

24. Hacer todas las leyes y reglamentos, que sean conve-
nientes para poner en ejertitio los poderes antecedentes, y todos
los otros concedidos por esta Constitution al Gobierno de la
Republica del Paraguay.

25. A propuesta del P. E. autorizar a este a espedir despa-
chos desde Sargento Mayor hasta los grades Superiores.

26. Nombrar de su seno una comision que investigue sobres
' los grades militares dados por los Gobiernos anteriores, para
reconocer 0 anular el goce de sus fueros.

CAPITULO IX.

De la formation y sancion de las leyes.
Ari. 73. Las leyes pueden tener principle en cualquiera de
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las Camaras del Congreso por proyectos presentados por los
miembros 6 por el P. E. escepto las relativas a las que trata el.
articulo 49. Aprobado un proyecto de ley por la Camara de su
origen, pasa para su discusion a la otra Camara. Aprobado por
ambas, pasa al P. E. de la Republica para su examen y si tam-
bien obtiene su aprobation, lo promulga como ley.

Art. 74. Se reputa aprobado por el P. E. todo proyecto no
devuelto en el termnio de diez dias utiles.

Art. 75. Ningun proyecto de ley desechado totalmente poi
una de las Camaras, podra repetirse en las sesiones de aquel
ano. Pero si solo fuese adicionado o corregido por la Camara
revisora, volvera a la de su origen, y si en esta se aprobasen las
adiciones o correcciones por mayoria absoluta, pasara al P. E.
de la Nation. Si las correcciones y adiciones fuesen discutidas,
volvera segunda vez a la Camara reyisora y si aqui fuesen nue-
vamente sancionadas por una mayoria de dos terceras partes de
sus miembros, pasara el proyecto a la otra Camara y no se en-
tendera que esta repruebe dichas adiciones o correcciones sino
concurre para ello el voto de las dos terceras partes'de los miem­
bros presentes.

Art. 76. Desechado en todo o en parte un proyecto por el
P. E. vuelve con sus objeciones a la Camara de su origen, esta
lo discute de nuevo, y si lo confirma por mayoria de dos tercios
de votos pasa otra vez a la Camara de revision. Si ambas Ca­
maras lo sancionan por igual mayoria, el proyecto es Ley, y
pasa al P. E. para su promulgation. Las votaciones de ambas
Camaras seran en este caso nominates por si o por no; y tanto
los nombres y fundamentos de los sufragantes, como las obje-
ciones del P. E. se publicaran inmediatamente por la prensa. Si
las Camaras difieren sobre las objeciones, el proyecto no podra
repetirse en las sesiones de aquel ano.

Art. 77. En la sancion de las leyes se usara de esta formula:
“El Senado y Camara de Diputados de la Nation Paraguaya
reunidos en Congreso, etc... decretan 6 sancionan con fuerza
de Ley”.

CAPiTULO X.

De la Collision Permanente.

Art. 78. Antes de ponerse en receso, las Camaras, se nom-
brara por cada una de ellas por mayoria absoluta, una comjsion 
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permanente compuesta de dos Sena'dores y cuatro Diputados,
nonibrandose ademas dos suplentes por la Camara de Diputa­
dos, y uno por el Scnado.

Art. 79. Reunidos los titulares nombraran un Presidente
y Vice, avisando al P. E.

Art. 80. En caso que sea necesario llamar algun suplente, esto
se verificara a la suerte.

Art. 81. La Comision permanente durara hasta que se
abran las sesiones ordinarias del proximo periodo Legislative.

Art. 82. Las atribuciones seran: velar por la observancia
de la Constitution y de la leyes, bajo responsabilidad ante las
Camaras.

Art. 83. Recibir las actas de elecciones de Diputados y
Senadores, y pasarlas a las respectiva comision,

Art. 84. Podra usar de la facultad que se confiere a cada
Camara en el articulo 67, Capitulo 7.o

Art. 85. Convccara a sesiones preparatorias- para examinar
las actas de elecciones, a fin de que la apertura de las sesiones
ordinarias se efectue el dia que senale esta Constitution.

Art. 86. La Comision permanente no podra funcionar, sin
que esten cuatro miembros presentes; en caso de empate deti-
dira el Presidente.

CAPITULO XL •

Del Poder Bjccutivo.

De sn naturalcza, Duration y Election.

Art. 87. El P. E. de la Republica sera desempenado por un
Ciudadano con el titulo de “Presidente de la Republica del
Paraguay”.

Art. 88. En caso de enfermedad, ausencia de la Capital,
muerte, renuncia 6 destitution del Presidente, el P. E. sera
ejercido por el Vicc-Presidente de la Republica. En caso de
destitution, muerte, dimision 6 inhabilidad del Presidente y
Vice-Presidente, el Congreso determinara que funcionario pu­
blico ha de desempenar su Presidencia hasta que haya cesado la
causa de la inhabilidad 6 un nuevo Presidente sea electo.

Art, 89. Pam set Presidente y Vice-Presidente de la Repu-
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blica se requiere ser natural de la Republica, tener treinta anos
de edda y profesar la Religion Cristiana.

Art. 90. El Presidente y Vice-Presidente de la Republica
duraran en sus empleos el termino de cuatro anos, y no pueden
ser reelegidos en ningun caso, sino con dos periodos de intervale.

Art. 91. El Presidente de la Republica cesa en el poder
el dia mismo en que espire su periodo de cuatro anos, sin que
evento alguno que le baya interrumpido, puede ser motivo de
que se le complete mas tarde.

Art. 92. El Presidente y Vice-Presidente disfrutaran de un
sueldo pagado por el Tesoro de la. Nation, que no podra ser
alterado en el periodo de sus nombramientos. Durante el mismo
periodo no podran ejercer otro empleo ni recibir emolumento
alguno de la Republica.

Art. 93. Al tomar posesion de su cargo el Presidente y
Vice Presidente, prestaran juramento en manos del Presidente
del Senado (la primera vez ante el Presidente de la Convention
Constituyente) estando reunidos el Congreso en los terminos
siguientes:

Yo N. N. juro solemriemente ante Dios y la Patria desem-
penar con fidelidad y patriostimo el cargo de Presidente 6
(Vice) de la Republica del Paraguay y observar y hacer obser-
var fielmente la Constitution de la Nation Paraguaya. Si asi
no lo hiciere Dios y la Patria me lo demanden.

Art. 94. La election del Presidente y Vice se hara por pri­
mera vez per esta Convention, como establece el articulo 127
y de conformidad con el articulo 100 y sUcesivamente del modo
siguiente: Cada uno de los distritos electorales nombrara por
votacion directa una junta de electores igual al cuadruplo de
Diputados y Senadores que envie al Congreso, con las mismas
calidades y bajo las mismas formas prescriptas para la election
de Diputados.

Art. 95. No pueden ser electores los Diputados, los Sena­
dores, ni los empleados a sueldo.

Art. 96. Reunidos los electores en la Capital de los respec-
tivos departamentos dos meses antes de que concluya el termino
del Presidente cesante, prccederan a elegir Presidente y Vice
Presidente de la Rpublica por cedulas firmadas, espresando en
una, la persona por quien votan para Presidente, y en otra
distinta al que elijen para Vice President?,
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Art. 97. Sc haran dos listas de to'dos los individuos electos
para Presidente, y ctras dos de los nombrados para Vice Presi­
dente, con el numero de votos que cada uno de ellos hubiese
obtenido. Estas listas seran firmadas per los electores y se remi-
tiran cerradas y selladas dos de ellas a la Capital (una de cada
clase) al Presidente del Superior Tribunal de Justicia y otra al
Presidente del Senado en cuyos registros permaneceran deposi-
tadas y cerradas; quedando tambien el acta original sellada y
cerrada en el juzgado de paz del distrito electoral.

Art. 98. El Presidente del Senado reundias todas las listas,
las abrira a presencia de ambas Camaras. Asociados a los Se­
cretaries cuatro miembros del Congreso sacados a la suerte,
procederan inmediatamente a hacer el escrutinio y anunciar el
numero de sufragios que resulte en favor de cada candidate
para la Presidencia y Vice de la Nacion. Los que reunan en
ambos casos la mayoria absoluta de todos los votos seran pro-
clamados inmediatamente Presidente y Vice Presidente.

Art. 99. Para que este ■ nombramiento sea valido, se
reqtiiere que haya habido eleccion por lo menos en los dos
tercios de los departamentos de la Republica, debiendo consi-
derrase la mayoria absoluta de que habla el articulo anterior en
estos dos tercios votantes, y no los de toda la Nacion.

Art. 100. En el caso de que por dividirse la votacion no
hubiese mayoria absoluta, elegira el Congreso entre las dos per­
sonas que hubiesen obtenido mayor numero de sufragios. Si la
primera mayoria hubiese cabido a mas de dos personas, elegira
el Congreso entre todas estas. Si la primera mayoria hubiese
cabido a una sola persona, y la segunda a dos 6 mas, elegira el
Congreso entre todas las personas que hayan obtenido la pri­
mera y segunda mayoria. Esta eleccion se hara a pluralidad
ansoluta de sufragios y por votacion nominal. Si verificada la
primera votacion no resultase mayoria absoluta, lo hara se­
gunda vez, contrayendo la votacion a las personas que en la
primera hubiesen obtenido mayor numero de sufragios. En caso
de empate se repetira la votacion y si resultase nuevo emnate
decidira el Presidente del Senado (y por primera vez el de la
Convention). No pedra hacerse cl escrutinio, ni la rectification
de estas elecciones, sin que esten presentes las tres cuartas par­
tes del total de los miembros del Congreso.

Art. 101. La eleccion del Presidente y Vice Presidente de 
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la Nacion, debe quedar concluida en una sola sesion del Con-
greso, publicandose en seguida el resultado de esta y las actas
electorales, por la prensa.

CAPITULO XII.

Atribuciones del Poder Ejeculivo.

Art. 102. El Presidente de la Reptiblica tiene las siguientes
atribuciones—

1-0 Es Gefe Supremo de la Nacion y tiene a su cargo la
administracion general del pais—

2.o Espide las instrucciones y reglamentos que sean nece-
sarios para la ejecucion de las leyes, cuidando de no alterar su
espiritu con excepciones reglamentarias—

3.o Participa de la formation de las leyes con arreglo a la
Constitution, la sanciona y promulga.

4.o Nombra los magistrados del Superior Tribunal de Jus-
ticia con acuerdo del Senado y los demas empleados inferiores
de la administracion de Justicia con acuerdo del mismo Tribunal
Superior.

5.o Puede indultar 6 conmutar las penas, previo informe
del Tribunal competente, excepto en los casos de acusacion por
la Camara de Diputados.

6.0 Nombra y remueve los Agentes Diplomaticos con
acuerdo del Senado, y por si solo nombra y remueve a los Mi-
nistros del despacho, Oficiales del Ministerio, los Agentes con-
sulares y demas empleados de la administracion, cuyo nom-
bramiento no esta reglado de otra manera por esta Constitution.

7.o Ejerce los derechos de Patronato National de la Repu-
blica en la presentation de Obispos para la Diocesis de la nacion
a propuesta en terna del Senado, de acuerdo con el Senado
Eclesiastico, 6 en su def ecto, del Clero National reunido.

8.0 Concede el pase 6 retiene los decretos de los Concilios,
las Bulas, Breves y Rescriptos del Sumo Pontifice con acuerdo
del Congreso.

9.0 Hace anualmente la apertura de las sesiones del Con­
greso, reunidas al efecto ambas Camaras en la sala del Senado,
dando cuenta en esta ocasion al Congreso del estado de la Re-
publica, de las reformas prometidas por la Constitution y reco- 
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mendando a su consideracion las medidas que juzgue necesarias
y convenientes.

10. Proroga las sesiones ordinarias del Congreso 6 lo
cpnycca a sesiones estraordinarias, cuando tin grave interez de
drden 6 de progreso lo requiera.

11. Place recaudar las rentas de la Nation y decreta su
inversion con arreglo a la Ley, 6 presupuestos de gastos Na-
cionales.

12. Concluye y firma tratados de paz, de comercio, de nave-
gacion, de alianza, de limites y de neutralidad, concordatos y
otras negociaciones requeridas para el mantenimiento de buenas
relaciones ccn las potencias estrangeras, recibe sus Ministros y
admite sus Consules.

13. Es Comandante en Gefe de todas las fuerzas de la
Nation. .

14. Provee los empleos militates de la Repiiblica, conforme
al inciso veinte y cinco articulo 72 en la concesion de los em­
pleos, 6 grados de oficiales Superiores del Ejercito y armada y
por si solo, en el campo de batalla.

15. Dispone de las fuerzas militares, maritimas y terrestres
y corre con su organization y distribution, segun las necesi-
Tlades de la Nation.

16. Declara la guerra y restablece la_paz con autorizacion
y aprobacion del Congreso,

17. Declara en estado de sitio uno 6 varies puntos de la
Republica en caso de ataque esterior, debiendo cesar este estado
con el cese de la causa. En el caso anterior, como el de conmo-
cion interior, solo tiene facultad cuando el Congreso esta en
receso por que es atribucion que corresponde a este cuerpo. El
Presidente la ejerce con las limitaciones prescriptas en el ar­
ticulo 9.0

18. Puede pedir a los Gefes de todos los ramos y departa-
nientos de la administration y por su conducto a los demas em-
pleados, los informes que crea convenientes y ellos estan obli-
gados a darlos.

19. No puede ausentarse de la Capital sino con el permiso del
Congreso. En el receso de este, solo podra hacerlo sin licencia
por graves objetos de servicio publico.

20. El Presidente tendra facultad para llenar las vacantes
de los empleos que requieran el acuerdo del Congreso, y que



31S

ccurran durante su receso por medio de nombrannentos eil 00-
mision que aquel cuerpo revisara en sus proximas sesiones.

Art. 103. Toda facultad 6 atribution no delegada por esta
Constitution al P. E. carece en consecuencia de ella, corres-
pondiendo al Congreso como representacion Soberana del pue­
blo, dilucidar cualquiera duda que llegara a haber en el equili-
brio de los tres altos poderes del Estado.

CAP1TULO XIII.

De los Ministros del Poder Ejccutivo.

Art. 104. Cinco Ministros sccretarios a saber: del Interior,
de Relaciones Esteriores, de Hacienda de Justicia Culto e ins­
truction publica y de Guerra y Marina, tendran a su cargo el
despacho de los negocios de la Nation y refrendaran y legali-
zaran los actos del Presidente, por medio de su firma; sin cuyo
requisite carecen de eficacia. Una Ley deslindara los ramos del
respective despacho de los Ministerios.

Art. 105. Cada Ministro es responsable de los actos que
legaliza, y solidariamente de lo que acuerda con sus colegas.

Art. 106. Los Ministros no pueden por si solos en ninguif
caso, tomar resolution a exception de lo concerniente al regimen
economico y administrative de sus respectivos Departamentos.

Art. 107. Lu ego que el Congreso abra sus sesiones, debe-
ran los Ministros del despacho presentarle una memoria deta-
llada del Estado de la Nation, relativa a los negocios de sus
respectivos Departamentos.

Art. 108. Pueden los Ministros concurrir a las sesiones del
Congreso y tomar parte en sus debates; pero no votar.

Art. 109. Gozaran por sus servicios un sueldo establecido
por la Ley que no podra ser aumentado ni disminuido en favor
ni perjuicio de los que se hallen en ejercicio.

CAPITULO XIV.

Del Poder Judicial y sus atribuciones

Art. 110. El Poder Judicial de la Rcpublica sera ejercido
por un Superior Tribunal de Justicia ccmpucsto de tres miem- 
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bros, y de los demas Juzgados inferiores que estable,™ k i .

Art 111. Para ser miembro del Superior Tribunal y de
los demas juzgados se requiere ser Ciudadano paraguayo- tene
vemte y cinco anos de edad y ser de una ilustracion ’ lar
gozaran de tin sueldo correspondiente por sus servicios qTe la
ley determmara, el cual no podra ser disminuido para los que
esten desempenando dichas funciones.

Art. 112. Los juecese del poder judicial desempenaran sus
funciones durante cuatro anos pudiendo ser reelegidos.

Art. 113. Los miembros del Superior Tribunal y los jueces
de los Tribunales inferiores son nombrados por el P. E. con
arreglo al inciso 4.o articulo 102. En caso en que los canditados
presentados per el P. E. no sean aceptados por el Senado 6 por
la Camara de Justicia, aquel presentara inmediatamente otros
candidates. Sin embargo, en caso de vacantes y estando en re-
ceso el Congreso, el P. E. podra proveerlas por nombramientos
en comision que espiran con la instalacionn del proximo periodo
Legislativo.

Art. 114. Solo el Pcder Judicial puede conocer y decidir
en actos de caracter contencioso, su potestad es esclusiva en
ellos. En ningun caso el Presidente de la Republica podra arro-
garse atribuciones judiciales, ni revivir procesos fenecidos, ni
paralizar los existentes, ni intervenir de cualquier otro modo.
Actos de esta naturaleza llevan consigo una nulidad insanable.
La Camara de Diputados solo puede ejercerlo conforme al ar­
ticulo 50 de esta Constitucion.

Art. 115. El Superior Tribunal es la alta Camara de Jus­
ticia en la Republica, en tai caracter ejerce una inspectori e
disciplina en todos los juzgados inferiores, sus miembr0^Utf
ser personalmente recusados y son responsables corfoMe ata
Ley de las faltas que cometieren en el ejercrao de

Art. 116. El Superior Tribunal J'XTent™
cias de jurisdiction ccurridas entre los jue
eStC7rt10117mLOandeto es'lte para todos ante los Tribe

nales de la Republica. inferiores, y del
Art. 118. Toda sentence de fej"“ presame,llc e„ la

Superior Tribunal debera es posteriores al he-
Ley; y no podran aphear eni o J criminaies ordinarios que
cho que los motiva. Todos lo. J 
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r.o se deriven del derecho de acusacion concedido a la Camara
de Diputados se terminaran por jurados luego que se establezca
eh la Republica esta institution; Las demas atribuciones del po-
der judicial seran determinadas por las Leyes.

Art. 119_ La traicion contra la Nacion consistira unica-
mente en tomar las armas contra ella, 6 en unirse a sus enemi-
gos prestandoles ayuda y socorro. El Congreso fijara por una
Ley especial la pena del delito; pero ella no pasara de la per­
sona del delincuente, ni la infamia del reo se trasmitira a sus
parientes de cualqueir grado.

Art. 120. Los niiembros del Superior Tribunal de Justicia
prestaran juramento en manos del Presidente de la Republica
de desempenar fielmente sus obligaciones, administrando justi­
cia bien y legalmente y de conformidad a lo que prescribe la
Constitution. En lo sucesivo lo prestaran ante el mismo
Tribunal.

Arta. 121. El Superior Tribunal dictara su reglamento inte­
rior y economino, nombrara y removera todos los Empleados
subalternos.

CAPITULO XV.

De la reforma de la Constitucion.

Art. 122, Ninguna reforma podra hacerse a esta Constitu­
cion total ni parcialmente, hasta pasado cinco anos de su pro-
mulgacion.

Art. 123. Declarada por el Congreso y con los dos tercios
de votos del total de sus niiembros la necesidad de la reforma,
se convocara una Convencion de Ciudadanos, a quienes com­
pete esclusivamente la facultad de hacer reformas en la Consti­
tucion y elegidos directamente por el pueblo, igual al numero
de Diputados y Senadores.

Art. 124. Para ser Conventional se reqniere tener veinte
y cinco anos de edad y ser Ciudadano natural, exceptuando los
Ministros, los Diputados y Senadores.

Art. 125. La Convencion no podra reformat mas que los
puntos renalados por el Congreso si la reforma no ha sido
declarada en su totalidad.
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ADICION

Art. 126. La casa de Gobierno no podra ser habitation
particular del Presidente ni de ningiin empleado publico.

Art. 127. Aprobada y promulgada esta Constitution, la
Convention presente se constituira en cuerpo electoral para el
fin de nombrar el primer Presidente Constitutional.

Art. 128. La Convencion Constituyente se declara en Con-
greso Legislative, cuya caracter asumira inmediatamente des­
pues del nombramiento del Gobierno Constitutional por el ter-
mino de quince dias, debiendo dejar al concluir este periodo
una Comision permanente con atributiones que el mismo cuerpo
Legislative le demarcara.

Art. 129. La Convencion Constituyente sefialara al Go­
bierno Provisorio el dia en que debe hacerse la jura de esta
Constitution.

Dada en la Sala de Sesiones de la Convention Constitu­
yente en la Ciudad de la Asuncion a los veinte y cuatro dias del
mes de Noviembre del ano del Senor de mil ochocientos setenta.



APENDICE B

(1) CONSTITUCION de 1844

Ley que establecc la Administration Politica de la Repiiblica
del Paraguay, y demas que en clla se contiene.

TITULO I.

De la Administration General.

Articulo l.o — La Administration General de la Repiiblica
se expedira en adelante por un Congreso 6 Legislatura Nacional
de Diputados Representantes de la Repiiblica; por un Presi-
dente en quien resida el Supremo Pcder Ejecutivo y por los
Tribunales y Jueces establecidos por ley del Soberano Congreso
Extraordinario de 25 de Noviembre de 1842.

Art. 2.o — La facultad de hacer las leyes, interpretarlas 6
derogarlas, reside en el Congreso Nacional.

Art. 3.o — La facultad de hacer ejecutar las leyes y regla-
mentarlas para su ejecucion, reside en el Supremo Poder Eje­
cutivo de la Repiiblica.

Art. 4.o — La facultad de aplicar las leyes reside en los
Jueces y Tribunales establecidos por la ley.

(1) Reproduccidn del original conocido de la Constitueidn
mencionada, eon todas las incorreccion.es y deficiencias del texto.
(N. del A.)

incorreccion.es
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TITULO II.

Del Congreso 6 Legislature! Nacional.

Articulo l.o — El Congreso Nacional se compondra por
ahora de doscientos Diputados elegidos en la forma hasta aqui
acostumbrada, debiendo ser ciudadanos propietarios de las me-
jores capacidades y patriotismo.

Art. 2.o — El Congreso Nacional sera convocado de cinco
en cinco anos en los casos ordinaries, contandose aquellos desde
el 15 de Marzo de 1844. La convocation sera treinta dias 'antes
cuando menos, y durara en sus sesiones el tiempo que el mismo
Congreso acuerde.

Art: 3.o — El Congreso se reunira y abrira sus sesiones
en la capital de la Republica, y tendra el tratamiento de “Muy
Honorables Senores Representantes de la Nation”; nombrara
un Presidente, tin Secretario, y los demas oficiales que requiera
el despacho de los negocios.

Art. 4.o Para el mejor expediente de sus deliberaciones
nombrara las comisiones que crea necesarias, y cada comision
nombrara un Presidente y Secretario. durante la comision.

Art. 5.o Las comisiones daran por escrito sus dictamenes
fnmados, sin perjuicio de lo que pueda informar invoce alguno
de sus miembros.

Art. 6.o — El Congreso Nacional se dara oportunamente
un reglamento para el regimen interne de sus actos.

Art. 7.o — Tendra un archive en que se reserven los regis-
tres de sus actas y demas documentos oficiales, y todo ello
correra a cargo del Secretario del Congreso.

Art. 8.o — Es atribucion del Presidente del Congreso el
nombramiento de las comisiones, fijar el numero de ellas hasta
que se reglamente en esta parte lo conveniente. Es obligation
de las comisiones dar aviso verbal al Presidente del Congreso
cuando hayan concluido sus tareas, remitiendolas bajo de car-
peta cerrada al Presidente del Congreso.

Art. 9.o — El Presidente del Congreso pondra a la delibe­
ration del Congreso los asuntos despachados por las comisiones
segun el orden que fuere mas conveniente.
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Art. 10. — Es tambien atribucidn del Presidente del Con-
greso velar sobre la policia de la casa de los Senores Represen-
tantes, y cuidar que se observe toda circunspeccion y dignidad
en todas sus deliberaciones.

TITULO III.

De las atribucioncs del Congreso Nacional

Articulo l.d — Al Congreso Nacional corresponde formar
las. leyes y ordenanzas de cualquier naturaleza para regir la
administration interior de la Republica, bien como el modifi-
carlas, suspenderlas, 6 abolirlas.

Art..2.o — Elegir al Presidente de la Republica, recibirle
el juramento de ley, y mandarle poner en posesion del mando.

Art. 3.o — Corresponde al Congreso Nacional declarar la
guerra, oidos los motives que exponga el Presidente de la Re­
publica.

Art. 4.0 — Recomendar al Presidente de la Nacion cuando
lo halle por conveniente la negociacion de la paz.

Art. 5.o — Fijar los gastos generales con presencia de los
presupuestos que presentare el Presidente de la Republica.

Art. 6.o — Recibir las cuentas de inversion de los Fondos
Publicos, examinarlas y aprobarlas.

Art. 7.0 — Fijar la ley, valor, peso y tipo de la moneda.
Art. 8.0 Establecer Tribunales de Justicia y reglar la forma

de los Juicios.
Art. 9.o — Crear y suprimir empleos de toda clase.
Art. 10. — Reglar el comercio interior y exterior.
Art. 11. — Demarcar el territorio de la Republica y fijar

sus limites.
Art. 12. — Ratificar los tratados que hiciere el Presidente

de la Republica en los casos que le permite la ley del Soberano
Congreso de 26 de Noviembre de 1842 en el articulo 20.

TlTULO IV.

Del Podcr Ejccutfoo perntanente

Articulo l.o — El Gobierno Nacional permanente ha de 
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ser desempenado por un solo ciudadano con la denomination de
Jixmo. Sencr Presidente de la Republica del Paraguay.

Art. 2.0 Ninguno podra ser electo Presidente de la Repu­
blica que no sea ciudadano del fuero comun natural de la Repu­
blica del Paraguay, y que ademas tenga cuarenta y cinco anos
de edad, capacidad, honradez y patriotismo conocidos; buena
coriducta moral y un capital propio de ocho mil pesos.

Art. 3.o Para entrar al ejercicio de Presidente, hara en
presencia del Congreso National el juramento siguiente*:  “Yo,
Fulano de tai, solemnemente juro por Dios Nuestro Senor y
estos Santes Evangelios, que ejercere fielmente el cargo de
Presidente de la Republica: que protegere la Religion Catolica,
Apostolica Romana, unica del Estado: que conservare ,y defen-
dere la integridad e independencia de la nation, y cuanto mejor
pueda propendere a la felicidad de la Republica”.

Art. 4.o — El Presidente de la Republica durara en el
cargo de la Presidentia Nacional por el tiempo de diez anos
desde el dia de su election.

Art. 5.o — En el caso de enfermedad, ausencia del Presi­
dente, 6 mientras se proceda a nueva election por su muerte,
renuncia 6 por otra causa, el Juez Superior de Apelaciones en-
trara a ocupar el mando don calidad de Vice-Presidente de la
Republica, prestando el juramento de ley, 6 en manos del mismo
Presidente de la Republica, 6 por .falta de este en manos del
Prelado Diocesano, con asistencia de todas las corporations
civiles, militares y eclesiasticas de la capital, sin cuyo requisite
no tomara el mando de la Republica. Para este acto se cons-
tituiran las aut.oridades en el Palacio de Gobierno.

Art. 6.o — El Presidente de la Republica recibira por sus
servitios la dotation que la ley establezca por separado, y en
clla lambien se accrdara la dotation que deba recibir el Vice-
Presidente en los casos que expresa cl articulo 5.o de este
titulo.

Art. 7,o — El Juez Superior de Apelaciones encargado de
la Presidentia interina nembrara un ciudadano capaz y de cono-
cida probidad que le sustituya. entretanto el cargo del Tribunal
Superior, recibiendole el juramento de ley, y percibira por su
servicio el mismo sueldo del sustituyente.

Art. S.o — En Jos cqsos de enfermedad 6 ausencia del Pre- 
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sidente propietario, este nombrara el Secretario que haya de
actuar con el Vice-Presidente interino.

Art. 9.o — Por fallecimiento del Presidente de la Repu-
blica, el Vice-Presidente interino convocara inmediatamente el
Congreso Nacional para la eleccion de Presidente propietario.

TITULO V.

De la eleccion del Presidente de la Republica.

Articulo l.o — El Presidente de la Republica del Paraguay
sera elegido en sesion permanente por el Congreso Nacional por
votacion nominal dada in voce por cada Diputado a pluralidad
de sufragios, formandcse a continuation la acta conveniente.

Art. 2.o — El acto de las firmas de la acta no embarazara
la reception del Presidente legalmente electo, ni la toma de po-
sesion del mando.

Art. 3.0 — Cuatro votes sebre la mitad haran la mayoria.
Art. 4,o — En el caso de ser empatada la eleccion de Pre­

sidente se repetira por segunda vez, y si en esta ninguno obtu-
viese la mayoria, los ciudadanos entre quienes esten divididos los
votos, seran sorteados a presencia del Congreso Nacional, insa-
culando sus nombres en dos cedulas, y sera Presidente el que
decida la suerte.

Art. 5.0 Luego de efectuada la eleccion de Presidente sera
proclamado en alta voz per el Secretario del Congreso.

TITULO VI.

Distintivos del Presidente de la Republica

Articulo l.o — El Presidente de la Republica usara uni­
forme de Capitan General, y de una banda tricolor debajo del
uniforme de derecha a izquierda, y en aquella traera pendiente
al pecho tin signo nacional 6 presea de honor, ambas costeadas
por el tesoro de la Republica.

Art. 2.o — La presea de heno’r sera una estrella de or >
orlada de brillantes, en cuyo centro se lea por un lado, PonjjR
Ejecutivo, y del otro “Rep6blica dee Paraguay .

Art’ 3,o — El Presidente de la Republica tendra las atrj- 



327

buciones y prerogativas de Capitan General y podra formarse
una escolta de honor para custodia de su persona. La escolta no
excedera de setenta y cinco plazas.

Art. 4.0 — Tendra ademas dos 6 tres edecanes de ordenes
en el Palacio que alternen en el servicio. Un conserge y los sir-
vientes interiores que precisare con sueldos abonables del tesoro
nacional.

TITULO VII.

De las atribuciones del Presidente de la Repilblica

Articulo l.o La autoridad del Presidente de la Republica
es extraordinaria en, los casos de invasion, de conmocion inte­
rior, y cuantas veces fuere precisa para consetvar el orden y la
tranquilidad publica de la Republica.

Art. 2.o — El Presidente de la. Nacion es el Gefe de la
Administration General de la Republica.

Art. 3.o — Publica y hace ejecutar las leyes y decretos del
Congreso, reglando su ejecucion por ■reglamentos especiales.

Art. 4.o — Convoca al Congreso Nacional a la epoca fijada
por esta ley, 6 extraordinamente cuando las circunstancias Io
demanden.

Art. 5.o — Hace la apertura del Congreso, y pasara infor­
me por parte oficial del estado politico de la Republica, y de las
mejoras y reformas que considere dignas.de su atencion; final-
mente cierra sus Sesiones.

Art. 6.o — Expide las ordenes convenientes y en tiempo
oportuno para la election de diputados.

Art. 7.o — Es el Gefe Supremo de las fuerzas navales y
de tierra, exclusivamente encargado de su direction en paz y
en guerra: puede mandar en persona el ejercito 6 en su lugar
nombrar un jefe general que lo mande.

Art. 8.o — Provee a la seguridad interior y exterior de la
Republica.

Art. 9.o — Publica la guerra y la paz, y toma por si mismo
cuantas medidas puedan cohtribuir a prepararlas.

Art. 10. — Hace los tratados de paz y alianza con concepto
a lo que ordena el articulo 20 de la ley del Soberano Congreso
extraordinario de 26 de Noviembre de 1842,

dignas.de
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Art. 11. — Fija la fuerza de linea y las militias en todos
sus ramos.

Art. 12. — Manda construir vasos de guerra, equiparlos
y fijar su numero.

Art. 13. — Nombra y destituye a los empleados civiles,
militares y politicos.

Art. 14. — Igualmente nombra los enviados, agente de
negocios, y demas enviados diplomaticos;

Art. 15. — Puede recibir, segun las formulas de etiqueta,
los ministros y agentes de las naciones extrangeras, oyendo sus
propuestas sin estipular cosa alguna en oposicion a lo dispuesto
en el precitado articulo vigesimo de la ley indicada.

Art. 16. — Ejerce el patronato general respecto de las
iglesias, beneficios, y perscnas eclesiasticas con arreglo a las
leyes: nombra los ' obispos y los miembros del Senado ecle-
siastico.

Art. 17. — Puede celebrar concprdatos con la Santa Sede
Apostolica; conceder o negar su beneplacito a los decretos de
los concilios y cualesquiera otra constituciones eclesiasticas; dar
o negar el exequatur a las bulas 6 breves Pontificios, sin cuyo
requisite nadie los pondra en cumplimiento.

Art. 18. — Es el juez privative de las causas reservadas
en el estatuto de la administration de jiisticia.

Art. 19. — Promueve y fomenta los establecimientos de la
education primaria y los de ciencias mayores.

Art. 20. — Puede indultar 6 conmutar la penal capital en
conformidad de lo dispuesto en el articulo quincuagesimo octavo
del estatuto de justicia.

Art. 21. — Puede aumentar 6 disminuir los sueldos de los
empleados publicos.

Art. 22. — Aplica exclusivamente los ramos del diezmo
en beneficio de las iglesias, de los ministros del culto, y demas
de este ramo en conformidad de la ley especial que se dado a
este respecto.

Art. 23. — Puede conceder retiros y jubilaciones premios
remuneratorios, 6 cualesquiera otra gracia d los que hiciesen
distinguidcs servicios a la Republica.

Art. 24. Puede visitar personalmente en todo 6 en parte el
territorio de la Republica una 6 mas veces durante el periodo de
la presidencia,
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Art. 25. — Puede dispensar de todo impedimento, y habi-
litar a los hijos-de la Republica para obtener donaciones, legados
o herencias, quedando revocadas todas las leyes en contrario.

Art. 26. — Abrir piiertos de comercio, y elevar las pobla-
ciones al rango de villas y ciudades, dando cuenta oportuna-
mente al Congreso Nacional.

Art. 27. — Formar planes generales 6 particulares de edu- .
cacion publica, sometiendolo’ despues a la aprobacion de la
Representacion Nacional.

Art. 28. — Acordar a los autores 6 inventores de estable-
ciinientes utiles privilegios por tiempo determinaF. dando
cuenta al Congreso Nacional.’

'Art. 2g. — Puede. conceder annistias dando cuenta al Con-
gres' i’ Nacional. , , .

Art 30. — Todos los ramos de obras publicas, caminos,
postas, correos, establecimientos de educacion primaria y cienti-
ficos, costeados por los fondos de la Nacion: todos los objetos
y ramos de hacienda y policia, son de la suprema inspeccio y
resorte del Presidente de la Republic#.

titulo viii.

De los Ministros Secretaries
A' < Cuando el Presidente de la Republica lo
Articulo l.o — Cuando ei Ministros Secre-

S03 - -
empleo a la voluntacI del Presi e Estado n0 tendran

Art. 3.o - El Sinistro o Mimst.
otro tratamiento que eUstedF de Republica. .
sin ' 1K
el Presidente de la Repdblica.

TITULO IX.

Dd Consejo de nstado.
■ i Pstado en la Republica del

A , ln i 0  El Consejo de Estado e
Articulo 1-0



330

Paraguay se compondra eventual 6 temporamiente del prelado
diocesano, de dos jueces de la magistratura elegidos por el
Poder Ejecutivo/y de tres ciudadanos de capacidad tambien
nombrados por el Supremo Gobiemo de la Republica.

Art. 2.o — El Consejo de Estado nombrara tin Presidente
interino de su seno, y un Secretario que podra ser de afuera del
Consejo teniendo la suficiencia necesaria para tai cargo.

Art. 3.o — El Presidente de la Republica destinara el local
donde ha de reunirse el Consejo de Estado.

Art. 4.o — El Consejo de Estado sera oido y convocado
por el Supremo Gobierno en los negocios graves y medidas
.generales de publica administration, principalmente cuando
ocurra una guerra exterior 6 tratados con enviados de ids Es-
tados vecinos 6 Potencias extrangeras; cuando fuere necesario
conceder amnistia, poner veto a las leyes y decretos del Congreso
Nacional, y convocar extraordinariamente al Congreso.

Art. 5.0 El Consejo de Estado dara sus dictamenes por
escrito y firmados. o

Art. 6.0 — Es obligado a guardar reserva en los. asuntos
que el Supremo Gobierno le sometiere con esta calidad.

Art. 7.o — EJ Consejo de Estado prestara el juramento
de ley en manos del Presidente de la Republica para poder
entrar en sus funciones.

Art. 8.o — A invitation del Presidente de la Republica se
reunira el Consejo.de Estado.

Art. 9.o — Las vacantes de los Miembros del Consejo
seran reemplazadas con los nombramientos que hiciere el Pre­
sidente de la Republica.

Art. 10. — El Presidente de la Nation despues de impuesto
de los dictamenes del Consejo de Estado, puede separarse de
ellos, no hallandolos convenientes, y adoptar las resoluciones
que tuyiese a bien.

Art. 11. — Los Presidentes de la Republica a la conclu­
sion de su mando son Miembros natos del Consejo de Estado
y deben concurrir a el ademas de los asignados en el articulo
primero.

Art. 12. — El Consejo de Estado no tendra mas tratcV5
miento que el de, Seiiores del Consejo,

Consejo.de


TlTULO X.

Ordenanzas Generales

Articulo l.o — Los ciudadanos de la Republica prestaran
su reconocimiento y obediencia al Presidente- National luego de
estar en posesion del mando, y en la forma que lo determine el
Presidente de la Republica.

Art. 2.o — Los hombres son de tai manera iguales ante la
ley, que esta bien sea penal, preceptiva 6 tuitiva debe ser una
misma para todos, y favorecer igualmente al poderoso que al
miserable.

Art. 3.0 Todos los habitantes de la Republica tienen
derecho a ser oidos de sus quejas por el Supremo Gobierno
de la Nation.

Art. 4.0 — Se permite libremente la salida del territorio
de la Republica llevando en frutos el valor 6 precio de sus pro-
piedades adquiridas, observando ademas las leyes policiales y
salvo perjuicio de tercero.

Art. 5.0 — Para entrar ;en el territorio de la Republica se
observaran las ordenes anteriormente establecidas, quedando al
arbitrio del Supremo Gobierno ampliarlas 6 restringirlas segun
lo exigiesen las circunstancias.

Art; 6.o —- Todos los empleos militares dados hasta aqui,
y que en adelante se dieren son empleos de pura comision.

Art. 7.0 — Los establecimientos particulares de education
primaria, y los de otras ciencias que en adelante se establezcan
en la Republica, sacaran primero licencia del Supremo Go­
bierno, siendo obligados los preceptores 6 maestros a presentar
el plan de ensenanza, y las materias que tratan de ensenar, los
autores que se prppongan seguir, sugetandose en tbdo a los
reglamentos que les diere el Supremo Gobierno National.

Art. 8.o — Para establecer imprenta de particulares en la
Republica, se tomara primeramente el permiso del Supremo
Gobierno, dando el dueno. 6 el administrador una fianza de dos
mil pesos bajo la cual se comprometa cumplir con los reglamen­
tos que les diere el Gobierno de la Republica.

Art. 9.o — Los habitantes de la Republica, sea cual fuese
su ofiundez, no reconoceran otros tribunales para todo genero
de causas que los establecidos por nuestras leyes patrias; de
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consiguiente queda prohibido el establecimiento de tribunale-.
extrangeros bajo de cualquiera forma.

Art. 10. — Queda prohibido’ el • trafico de esclavos 6 de
negros aun con el titufo 6 pretexto de colonos.

Art. 11. —' Se ratifican las.leyes y decretos sancionados
por el Soberano Congreso de 25 de Noviembre de 1842.

- Art. 12. La presente ley puede ser reformada 6 adicionada
segun lo exigiese la experiencia, y para esto se necesita—

l.o  El consentimiento y aprobacion de la mayor parte del
Congreso Nacional.

2.o Que los articulos dignos de reforma esten plenamente
demostrados en la necesidad de ser reformados.

3.0 Que el Poder Ejecutiyo exponga ademas su opinion
fundada para resolverse sobre la conveniencia y necesidad de
la reforma 6 de alguna adicion sustancial.

4.o Sancionada la necesidad.de la reforma se convocara
un congreso general con podere especiales para verificar la
reforma con las formalidades debidas.

5.0 Verificada la reforma pasara al Poder Ejecutivo para
su publication, 6 para que exponga los reparos, la votacion de
la mayor parte del Congreso hara su ultima sancion.

Art. 13. — Todo el que atentare 6 prestare medios de
atentar contra la independencia de la Republica 6 contra la pre­
sente ley fundamental sera castigado hasta con la pena de
muerte, segun la gravedad de su atentado. Dqda en la Sala de
Sesiones del Congreso National de la Republica del Paraguay
a 13 de Marzo de 1844.

Esta conforme

Juan Manuel Alvarez, Vice-Presidente del Congreso
National; Fernando Patino, Secretario del Congreso
Nacional.

Asuncion, Marso 16 de 1844.

Publiquese en la forma de estilo.

LOPEZ.

Benito Martinez Varela
Secretario interino de Gobierno.

necesidad.de
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