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Guia de internalizacion de los delitos de la Convencion de las Naciones Unidas

contra la Corrupcion

Semana Nacional de Integridad — 2do. Simposio Nacional Anticorrupcion

Generalidades

La Republica del Paraguay, como uno de los Estados Parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas ha suscripto la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (en adelante, “la Convencion”) el 9 de diciembre de 2003, en la ciudad de
Mérida, Estados Unidos Mexicanos.

La Convencion fue aprobada por medio de la Ley N° 2535, sancionada por el
Congreso Nacional de la Republica del Paraguay, en fecha 14 de diciembre de 2004.
La referida ley de aprobacion fue publicada por el Poder Ejecutivo. Los instrumentos
de ratificacién fueron oportunamente canjeados.

Puede afirmarse que la Convencion ha sido incorporada al ordenamiento legal interno,
debido a que se han cumplido los presupuestos del art. 141 de la Constitucion
Nacional (CN); sin embargo, su implementacion integral requiere de la adecuacion del
derecho interno a los estandares que ella consigna.

La Convencién constituye un instrumento pensado para la lucha en contra del flagelo
de la corrupcidon, a escala mundial. Contiene una amplia gama de disposiciones
referidas a la instauracion de medidas preventivas, la incorporaciéon de tipos penales,
la cooperacion internacional, disposiciones para la recuperacion de bienes productos
del delito etc.

2do. Simposio Nacional Anticorrupcion

A iniciativa de la Corte Suprema de Justicia, el 1 de diciembre de 2014 se realizé el
2do. Simposio Nacional Anticorrupcion, en el marco de la Semana Nacional de la
Integridad. El evento estuvo apoyado técnicamente por CEAMSO, en el marco del
Programa de Democracia y Gobernabilidad y patrocinado por la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

Uno de los objetivos de dicho evento consistid en la elaboracién de una Guia simple
de aplicacion de los tipos penales previstos en la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, para lo cual, se invitd a participar, en un Taller de Trabajo, a
Jueces, Agentes Fiscales y Defensores Publicos, con la coordinacion del Abogado
Javier Contreras Saguier. EI Abogado César Alfonso Larangeira prestd su valiosa
colaboracién para el trabajo en el taller y, también, para la elaboracién del presente
material.
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Las siguientes reflexiones surgen del trabajo de analisis realizado por el Abogado
Javier Contreras Saguier, con la valiosa colaboraciéon del Abogado César Alfonso
Larangeira y las opiniones de los Jueces, Agentes Fiscales y Defensores Publicos que
participaron en el Taller de trabajo realizado en el marco del Simposio y se refieren a
la implementacion de las disposiciones relativas a la tipificacion y sancién de las
conductas descriptas en los articulos 15 al 25 inclusive', de la Convencién, a la
verificacion de la adecuacion de la legislacion nacional con los mandatos y
sugerencias de la misma a ese respecto, asi como, en su caso, la identificacion de las
necesidades de adecuacion de las normas positivas de nuestro ordenamiento juridico,
para dicho efecto.

Caracteristicas de la implementacion de la Convencion

Con base en argumentos de soberania nacional y legitimacion democratica, los
Estados Parte han convenido establecer expresamente que la descripcién de los
delitos considerados en la Convencion, es materia reservada al derecho interno de
cada uno de los Estados parte (art. 30 parr. 9). Ademas, han acordado que, para la
implementacion en general de la Convencién y de ésta, en particular, deben ser
considerados los principios fundamentales del ordenamiento de cada Estado parte.

De estas y otras disposiciones de la Convencion se deriva con claridad que los
Estados Parte no han asumido la obligacion de la aplicacién directa de las
disposiciones mencionadas.

Una aplicacion semejante tampoco seria posible, en nuestro caso, si se consideran
reglas basicas del ordenamiento juridico penal de la Republica del Paraguay.

La Constitucion Nacional (en adelante, CN) en su art. 17 inc. 3 establece que: en el
proceso penal, o en cualquier otro del cual pueda derivarse pena o sancion, toda
persona tiene derecho a: ... 3) que no se le condene sin juicio previo fundado en una
ley anterior al hecho del proceso...”.

De esta disposicion constitucional, cuyo contenido es mejor precisado por medio de lo
establecido en el art. 1° del Cédigo Penal (en adelante, CP), se deriva que tanto los
presupuestos de la punibilidad de una conducta, asi como la naturaleza y cuantia de la
pena aplicable, deben estar previstos expresamente en disposiciones legales, en el
sentido formal del término, es decir, en una o mas leyes sancionadas por el Congreso
Nacional, mediante el procedimiento ordinario previsto para el efecto.

La Convencion obliga a los Estados parte que la han ratificado a proceder a la
tipificacion de algunas figuras y a considerar la posibilidad de tipificacion de otras.

Segun los términos de la Convencion, son delitos que los Estados parte que la han
suscripto y ratificado deben tipificar obligatoriamente, los mencionados en los arts. 15
(Soborno de funcionarios publicos nacionales), 16 parr. 1 (Soborno de funcionarios
publicos extranjeros y de funcionarios de organizaciones internacionales —modalidad

T A mas de lo establecido en el articulo 27 de la Convencion, por tratarse de formas de participacién en un
hecho punible de aquellos considerados como de Corrupcién en dicho instrumento.
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activa-), 17 (Malversacion o peculado, apropiacion indebida u otras formas de
desviaciéon de bienes por un funcionario), 23 (Blanqueo del producto del delito) y 25
(Obstruccion de la justicia).

Por otro lado, la Convencién insta a los Estados parte a considerar la posibilidad de
tipificacion de los delitos mencionados en el art. 16 parr. 2 (Soborno de funcionarios
publicos extranjeros y de funcionarios de organizaciones internacionales —modalidad
pasiva-), art. 18 (Trafico de influencias), art. 19 (Abuso de funciones), art. 20
(Enriquecimiento ilicito), art. 21 (Soborno en el sector privado), art. 22 (Malversacion o
peculado de bienes en el sector privado) y el art. 24 (Encubrimiento).

Por ultimo, existen disposiciones convencionales relativas a la punibilidad de los
participes y a la punibilidad de la tentativa.

En cuanto a la metodologia de la implementacion, debe tenerse en cuenta que resulta
posible que la legislacion interna ya cumpla con los requerimientos de la Convencion.
En este caso, su internalizacion no requeriria actividad alguna a cargo del Estado
parte. En caso contrario, existiria una obligacion de tipificar o adaptar la ley nacional ya
existente, si esto fuera requerido, en forma obligatoria, por la Convencion. Ello, debido
a que se trata de un compromiso asumido por el Estado paraguayo, al ratificar la
Convencion.

Una guia de aplicacién, o mejor, de internalizacion de la Convencion debe sefialar,
consecuentemente, las necesidades de modificacion si las hubiere y, por el otro lado,
contener una valoracion de las posibilidades de tipificacion de las “figuras no
obligatorias”.

Para esto, es necesario: analizar las exigencias contenidas en el documento
internacional; analizar las caracteristicas de la parte pertinente del ordenamiento
juridico nacional, comparar los aspectos relevantes y determinar la necesidad o la
pertinencia de realizar tipificaciones o modificaciones.

Las siguientes consideraciones se basan en la metodologia mencionada, iniciandose
el andlisis con aquellos tipos penales de implementacion obligatoria.

Tipos penales de implementacion obligatoria:
Articulo 15

Soborno de funcionarios publicos nacionales

Convencion Figuras del CP

CP Articulo 302.-Soborno

1° El que ofreciera, prometiera o garantizara un

Cada Estado Parte adoptara las medidas beneficio a un funcionario a cambio de un acto de
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legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesion a un
funcionario publico, en forma directa o indirecta, de
un beneficio indebido que redunde en su propio
provecho o en el de otra persona o entidad con el
fin de que dicho funcionario actie o se abstenga de
actuar en el cumplimiento de sus funciones
oficiales;

servicio ya realizado o que realizara en el futuro, y
que dependiera de sus facultades discrecionales,
sera castigado con pena privativa de libertad de
hasta dos afios o con multa.

2° El que ofreciera, prometiera o garantizara un
beneficio a un juez o arbitro a cambio de una
resolucion u otra actividad judicial ya realizada o
que realizara en el futuro, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta tres afos o con multa.

Articulo 303.-Soborno agravado

1° El que ofreciera, prometiera o garantizara un
beneficio a un funcionario a cambio de un acto de
servicio ya realizado o que realizara en el futuro, y
que lesione sus deberes, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta tres afnos.

2° El que ofreciera, prometiera o garantizara a un
juez o arbitro un beneficio a cambio de una
resolucion u otra actividad judicial, ya realizada o
que se realizara en el futuro, y que lesione sus
deberes judiciales, sera castigado con pena
privativa de libertad de uno a cinco afos.

3° En estos casos, sera castigada también la
tentativa.

Articulo 304.- Disposiciones adicionales

1° Sera equiparada a la realizacién de un acto de
servicio, en el sentido de los articulos de este
capitulo, la omisién del mismo.

2° Se considerara como beneficio de un arbitro, en
el sentido de los articulos de este capitulo, la
retribucion que éste solicitara, se dejara prometer o
aceptara de una parte, sin conocimiento de la otra,
o si una parte se la ofreciere, prometiere o
garantizare, sin conocimiento de la otra.

Elementos de cada tipo penal

Soborno
Autor:

- El que (cualquier persona)
Conductas:

- Ofrecer

- Prometer

- Conceder

A un funcionario publico

Modalidad:
- En forma directa o indirecta

Objeto:

Soborno
Autor

- El que (cualquier persona)
Conductas:

- Ofrecer

- Prometer

- Garantizar

A un funcionario

Modalidad
-  Solo se prevé la forma directa

Objeto:
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- Un beneficio indebido que redunde en - Un beneficio que redunde en beneficio
su propio provecho o en el de otra del funcionario

persona o entidad
El beneficio debe determinar que el funcionario: | El beneficio es prestado a cambio de:

- actueo - un acto de servicio ya realizado o
- se abstenga de actuar - que realizara en el futuro,

en cumplimiento de sus funciones oficiales
y que dependiera de sus facultades discrecionales
Elemento subjetivo:
Elemento subjetivo:
- Dolo (intencién)
- Dolo

Soborno:
Las mismas conductas, dirigidas a:

- Un \guez, (o}
- Un Arbitro

A cambio de:

- unaresolucién u
- otra actividad judicial

ya realizada o que realizara en el futuro
Soborno agravado

1. Similares conductas y objeto, con la
diferencia que el obrar debe LESIONAR
LOS DEBERES DE FUNCIONARIO

2. Similares conductas y objeto, con la
diferencia que el obrar debe LESIONAR
DEBERES JUDICIALES

Se prevé el castigo de la TENTANTIVA
Equiparacioén de la conducta OMISIVA:

Sera equiparada a la realizacion de un acto de
servicio, en el sentido de los articulos de este
capitulo, la omisién del mismo.

Se considerara como beneficio de un arbitro, en el
sentido de los articulos de este capitulo, la
retribucion que éste solicitara, se dejara prometer o
aceptara de una parte, sin conocimiento de la otra,
o si una parte se la ofreciere, prometiere o
garantizare, sin conocimiento de la otra.

Elemento subjetivo:

-  Dolo

Articulo 300.- Cohecho pasivo

1° El funcionario que solicitara, se dejara prometer
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o aceptara un beneficio a cambio de una
contraprestacion proveniente de una conducta
propia del servicio que haya realizado o que
realizara en el futuro, sera castigado con pena

b) La solicitud o aceptacién por un funcionario privativa de libertad de hasta tres afios o con multa.

publico, en forma directa o indirecta, de un

o =l —_ . .
beneficio indebido que redunde en su propio 2" El juez o arbitro que solicitara, se dejara

prometer o aceptara un beneficio como

provecho o en el de otra persona o entidad con el | contraprestacion de una resolucion u otra actividad
fin de que dicho funcionario actie o se abstenga de | judicial que haya realizado o que realizara en el
actuar en el cumplimiento de sus funciones futuro, sera castigado con pena privativa de libertad
oficiales. de hasta cinco afos o con multa.

3° En estos casos, sera castigada también la
tentativa.

Articulo 301.-Cohecho pasivo agravado

1° El funcionario que solicitara, se dejara prometer
0 aceptara un beneficio a cambio de un acto de
servicio ya realizado o que realizara en el futuro, y
que lesione sus deberes, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta cinco anos.

2° El juez o arbitro que solicitara, se dejara
prometer o aceptara un beneficio a cambio de una
resolucion u otra actividad judicial ya realizada o
que realizara en el futuro, y lesione sus deberes
judiciales, sera castigado con pena privativa de
libertad de hasta diez afos.

3° En estos casos, sera castigada también la
tentativa.

4° En los casos de los incisos anteriores se aplicara
también lo dispuesto en el articulo 57.

Elementos del tipo penal

Soborno Cohecho pasivo
Autor: Autor:

- Elfuncionario publico (tipo especial) - Elfuncionario (tipo especial)
Conductas Conductas

- Solicitar o - Solicitar

- Aceptar - Dejarseprometer, o

- Aceptar

Modalidad:
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- En forma directa o indirecta Modalidad:

Objeto: - Forma directa
- Un beneficio indebido

- Que redunde en su propio provecho o Objeto:
en el de otra persona o entidad - Unbeneficio
- En beneficio del funcionario

A cambio de que el funcionario:
- actueo A cambio de:
- se abstenga de actuar - un acto de servicio ya realizado o
- que realizara en el futuro,
en cumplimiento de sus funciones oficiales

Elemento subjetivo:

Elemento subjetivo:
- Dolo

- Dolo (intencion) Cohech )
ohecho pasivo:
Las mismas conductas, realizadas por:
- UnJuez
- UnArbitro
Como contraprestacion de:

- unaresolucién u
- otraactividadjudicial

ya realizada o que realizara en el futuro
Se prevé el castigo a la TENTANTIVA
Cohecho pasivo agravado

1. Similares conductas y objeto; el obrar
debe LESIONARLOS DEBERES

2. Similares conductas y objeto; el obrar
debe LESIONAR DEBERES JUDICIALES

Se prevé el castigo a la TENTANTIVA

Elemento subjetivo:

- Dolo

La Convencion considera de suma importancia la lucha contra el cohecho activo y
pasivo de funcionarios?.

En el tipo penal consignado en la Convencién, el autor en el ambito pasivo y la
persona a quien el autor se dirige -en los casos de soborno-es un “funcionario publico”.
En este sentido, la Convencion contiene una definicion “auténoma” de lo que entiende

2 En la Convencion se utiliza la expresion “Soborno”, tanto para referirse a la modalidad activa como a la
modalidad pasiva del tipo penal que, en nuestra legislacion, se denomina “cohecho”.
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por “funcionario publico”™. En consecuencia, en ese punto no hace una remisién
directa a las reglas del derecho nacional.

En lo particular, pueden mencionarse las siguientes necesidades de modificacién de la
legislacion penal paraguaya, a los efectos de su adecuacion a lo que establece la
Convencion, en los siguientes puntos:

- Adecuar la definicion de funcionario a la de “funcionario publico nacional” de la
Convencion que resulta mas amplio y, en consecuencia, comprende estatus juridicos
que no son comprendidos por la definicion del término “funcionario” previsto en nuestra
legislacién®. A mas del ejercicio de una funcién publica, se deberia considerar inclusion
en la definicion, del hecho de ejercer un cargo legislativo, judicial, ejecutivo o
administrativo.

- La ley nacional prevé, en el marco de la tipicidad del denominado Soborno, las
siguientes conductas: la promesa, el ofrecimiento o la garantia de un beneficio. La ley
penal paraguaya no contempla la entrega o el acto efectivo de conceder el beneficio.
Es dudoso que esto determine una laguna de punibilidad —o al menos una importante-,
ya que a la entrega precede generalmente el ofrecimiento. La expresion “garantizara”
no parece ser sin embargo una expresion muy feliz, ya que no se aprecia muy bien en
qué se diferencia del campo significativo de la expresion “prometer”. Por lo expresado,
seria recomendable sustituirla por la expresion “entregara”, conforme a lo que se
establece en la Convencion.

- La legislaciéon penal paraguaya no prevé la variante de que otra persona (distinta al
funcionario) sea el destinatario del beneficio, objeto del soborno ni del cohecho. La
Convencion, sin embargo, incluye en la tipicidad del soborno, en todas sus
acepciones, la posibilidad de que el beneficio sea dirigido a otra persona, como ser un
familiar, un amigo o inclusive, una institucién. Corresponde, entonces, realizar estas
adecuaciones en nuestra legislacion penal. Se debe incorporar la posibilidad de
realizacién de las conductas previstas en el tipo penal, en forma directa e indirecta.

- En la ley nacional tampoco se prevé que la conducta del autor (la promesa,
ofrecimiento, o entrega), sea dirigida a otra persona que no sea “un funcionario”. Por
ende, se debe incorporar la posibilidad de que el beneficiario sea otra persona,
siempre y cuando, se configuren los demas elementos del tipo penal.

3 Articulo 2 de la Convencion. Definiciones.- A los efectos de la presente Convencion: a) Por «funcionario
publico» se entendera: i) toda persona que ocupe un cargo legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial
de un Estado Parte, ya sea designado o elegido, permanente o temporal, remunerado u honorario, sea
cual sea la antigliedad de esa persona en el cargo; ij) toda otra persona que desemperfie una funcién
publica, incluso para un organismo publico o una empresa publica, o que preste un servicio publico, segun
se defina en el derecho interno del Estado Parte y se aplique en la esfera pertinente del ordenamiento
juridico de ese Estado Parte; iij) toda otra persona definida como «funcionario publico» en el derecho
interno de un Estado Parte. No obstante, a los efectos de algunas medidas especificas incluidas en el
Capitulo 1l de la presente Convencién, podra entenderse por «funcionario publico» toda persona que
desempefie una funcién publica o preste un servicio publico segun se defina en el derecho interno del
Estado Parte y se aplique en la esfera pertinente del ordenamiento juridico de ese Estado Parte;...”

4 Articulo 14 del Codigo Penal de la Republica del Paraguay Articulo 14.- Definiciones.
1 °.- A los efectos de esta Ley se entenderan como: 14. funcionario: el que conforme al derecho
paraguayo, desempefie una funcién publica;
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- La Convencion establece que el tipo penal de soborno debe contemplar las
conductas de ofrecer, prometer y entregar un beneficio dirigido a que el Funcionario
actue o se abstenga de hacerlo, en el cumplimiento de sus funciones. En tanto que la
ley nacional (en el soborno simple) solamente abarca los supuestos en que el acto del
servicio dependiera de sus facultades discrecionales. En consecuencia, conforme al
compromiso asumido por el Paraguay, corresponde adecuar la legislacion penal
nacional, a lo dispuesto en la Convencion, en el referido punto.

Articulo 16 1.

Soborno de funcionarios publicos extranjeros y de organizaciones
internacionales publicas

Articulo 16 Legislacion nacional
1. Cada Estado Parte adoptara las medidas No existe tipo penal susceptible de ser comparado

legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente, la promesa, el ofrecimiento o la
concesion, en forma directa o indirecta, a un
funcionario publico extranjero o a un funcionario de
una organizacion internacional publica, de un
beneficio indebido que redunde en su propio
provecho o en el de otra persona o entidad con el
fin de que dicho funcionario actue o se abstenga de
actuar en el gjercicio de sus funciones oficiales
para obtener o mantener alguna transaccion
comercial u otro beneficio indebido en relacion con
la realizacion de actividades comerciales
internacionales.

No existe tipificacion en el ordenamiento juridico de la Republica del Paraguay, de la
conducta descripta en el art. 16 a) de la Convencién. Si bien, conforme a lo que se
refirid anteriormente, el Cddigo Penal contiene tipos penales que describen la
conducta de prometer, ofrecer y garantizar un beneficio a un funcionario, no tipifica las
conductas referidas dirigidas a un funcionario publico extranjero ni a un funcionario de
una organizacion internacional publica.

Atendiendo al texto expreso de la disposicion, el Paraguay, como Estado parte de la
Convencion, tiene la obligacion de incorporar la figura.

10
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En la legislacién nacional no se enuncia como elemento objetivo de ningun tipo penal,
los términos “funcionario publico extranjero” ni “funcionario de una organizacion
internacional publica”. Tampoco se cuenta con una definicion de funcionario extranjero
ni de funcionario de organizaciones internacionales publicas.

Por ende, ademas de impulsar la tipificacion de la conducta prevista en el tipo penal
consignado en el articulo 16 de la Convencion, corresponde incorporar las definiciones
de “funcionario extranjero™ y de “funcionario de organizaciones internacionales
publicas™, previstas en el mencionado instrumento internacional.

Articulo 17

Malversacion o peculado, apropiacion indebida u otras formas de desviacion de
bienes por un funcionario publico

Articulo 17 Legislacion nacional

Articulo 160 CP.-Apropiacion

Cada Estado Parte adoptara las medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente, la malversacion o el peculado, la
apropiacion indebida u otras formas de desviacion
por un funcionario publico, en beneficio propio o de
terceros u otra entidades, de bienes, fondos o
titulos publicos o privados o cualquier otra cosa de
valor que se hayan confiado al funcionario en virtud
de su cargo.

1° El que se apropiara de una cosa mueble ajena,
desplazando a su propietario en el ejercicio de los
derechos que le corresponden sobre la misma,
para reemplazarlo por si o por un tercero, sera
castigado con pena privativa de libertad de hasta
cinco afnos o con multa.

Sera castigada también la tentativa.

2° Cuando el autor se apropiara de una cosa
mueble ajena que le hubiese sido dada en
confianza o por cualquier titulo que importe
obligacién de devolver o de hacer un uso
determinado de ella, la pena privativa de libertad
podra ser aumentada hasta ocho afios.

5 Articulo 2 de la Convencion. Definiciones.- A los efectos de la presente Convencibn: ...b) Por
«funcionario publico extranjero» se entendera toda persona que ocupe un cargo legislativo, ejecutivo,
administrativo o judicial de un pais extranjero, ya sea designado o elegido; y toda persona que ejerza una
funcién publica para un pais extranjero, incluso para un organismo publico o una empresa publica...

6 Articulo 2 de la Convencion. Definiciones.- A los efectos de la presente Convencion ...c) Por
«funcionario de una organizacion internacional publica» se entendera un empleado publico internacional o
toda persona que tal organizacién haya autorizado a actuar en su nombre...

11
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Articulo 192 CP.- Lesion de confianza.

1°.- El que en base a una ley, a una resolucion
administrativa o a un contrato, haya asumido la
obligacién de proteger un interés patrimonial
relevante para un tercero y causara o no evitara,
dentro del ambito de proteccién que le fue
confiado, un perjuicio patrimonial, sera castigado
con pena privativa de libertad de hasta cinco afios
o con multa.

2°.- En los casos especialmente graves la pena
privativa de libertad podra ser aumentada hasta
diez anos. No se aplicara el parrafo anterior cuando
el hecho se refiera a un valor menor de diez
jornales.

3°.- Se aplicaran los incisos anteriores aun cuando
careciera de validez la base juridica que debia
fundamentar la responsabilidad por el patrimonio.

4°.- En lo pertinente, se aplicara también lo
dispuesto en los articulos 171y 172.

Apropiacion
Autor: Autor
- Elfuncionario publico (tipo especial) - El que (cualquier persona)
Conducta:
Conducta:
- Malversar
- Apropiarse indebidamente - apropiarse, desplazando a su propietario
- Reali;ar peculado ' ) en el ejercicio de los derechos que le
- Desviar en beneficio propio o de un corresponden sobre la misma, para
tercero reemplazarlo por si o por un tercero
Objeto: Objeto:

12
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- Bienes - Cosa muebleajena

- Fondos

- Titulospublicos o privados

- Cosa de valor Se considera la posibilidad de aumentar la pena

aplicable, cuando el autor se apropiara de una cosa

. . . . mueble ajena que le hubiese sido dada en
Que se le haya confiado al funcionario, en virtud de confianza o por cualquier titulo que importe

sucargo obligacién de devolver o de hacer un uso
determinado de ella.

S S e Elemento subjetivo:

- Dolo (intencién) -  Dolo

Lesion de confianza

Autor:

- El que en base a una ley, a una resolucién
administrativa o a un contrato, haya
asumido la obligacién de proteger un
interés patrimonial relevante para un
tercero (tipo especial)

Conducta:
- Causara o no evitara, dentro del ambito de
proteccion que le fue confiado,
Objeto:
- Patrimonio
Resultado:

- unperjuicio patrimonial

13
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Elemento subjetivo:

-  Dolo

En el art. 17 de la Convencion se establece la obligacién de los Estados partes, de
tipificar conductas de malversacion o peculado, apropiacion indebida u otras formas de
desviacion de bienes por parte de un funcionario publico.

La Convencién contempla una definicion del término bienes’, a diferencia de lo que
ocurre con la legislacion penal de la Republica del Paraguay.

La figura contenida en el art. 160 prevé la apropiacion de cosa mueble ajena que, en
sus incisos 1° y 2°, admite la conducta realizada por un funcionario, aunque puede ser
realizada por cualquier persona. En consecuencia, la apropiacion de cosa mueble
ajena, se encuentra prevista en la legislacion penal paraguaya.

El art. 192 del Cddigo penal paraguayo tipifica la conducta de una persona que asumio
un deber de proteger un interés patrimonial relevante para un tercero, de causar o no
evitar, en el ambito de proteccion que le fuera confiado, un perjuicio en el patrimonio
cuya tutela le ha sido atribuida. Un funcionario publico bien puede ser autor de lesién
de confianza.

En atencidon a lo referido, las tipificaciones previstas en los articulos 160 y 192 del
Caodigo Penal de la Republica del Paraguay, abarcarian suficientemente el area de
punibilidad descripto por el art. 17 de la Convencion, por lo que no aparece como
necesaria una modificacion del ordenamiento legal de la Republica del Paraguay, para
adecuarla a la Convencion, en lo que al contenido del articulo 17 se refiere.

Articulo 23

Blanqueo del producto del delito

Articulo 23 Legislacion nacional

Articulo 196 CP.- Lavado de dinero.?

i . 1°.- El que ocultara un objeto proveniente de un
1. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad hecho antijuridico, o respecto de tal objeto

con los principios fundamentales de su derecho disimulara su procedencia, frustrara o peligrara el

7 Articulo 2 de la Convencion. Definiciones.- A los efectos de la presente Convencion ...d) Por «bienes»
se entendera los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o
intangibles y los documentos o instrumentos legales que acrediten la propiedad u otro derecho sobre
dichos activos...

8 Nueva redaccion dada por la Ley 3.440/08, vigente a partir de 16/07/2009
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interno, las medidas legislativas y de otra indole
gue sean necesarias para tipificar como delito,
cuando se cometan intencionalmente:

a)

i) La conversion o la transferencia de bienes, a
sabiendas de que esos bienes son productos del
delito, con el proposito de ocultar o disimular el
origen ilicito de los bienes o ayudar a cualquier
persona involucrada en la comision del delito
determinante a eludir las consecuencias juridicas
de sus actos;

ii) La ocultacion o disimulacién de la verdadera
naturaleza, el origen, la ubicacion, la disposicion, el
movimiento o la propiedad de bienes o del legitimo
derecho a éstos, a sabiendas de que dichos bienes
son producto del delito.

b) Con sujecion a los conceptos basicos de su
ordenamiento juridico:

i) La adquisicion, posesion o utilizacion de bienes, a
sabiendas, en el momento de su recepcioén, de que
son productos del delito;

ii) La participacion en la comisién de cualesquiera
de los delitos tipificados con arreglo al presente
articulo, asi como la asociacion y la confabulacion
para cometerlos, la tentativa de cometerlos y la
ayuda, la incitacion, la facilitacion y el
asesoramiento en aras de su comision.

2. Para los fines de la aplicacién o puesta en
practica del Parrafo 1 del presente articulo:

a) Cada Estado Parte velara por aplicar el Parrafo 1
del presente articulo a la gama mas amplia posible
de delitos determinantes;

b) Cada Estado Parte incluira como delitos
determinantes, como minimo, una amplia gama de
delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion;

c) A los efectos del Apartado b) supra, entre los
delitos determinantes se incluiran los delitos
cometidos tanto dentro como fuera de la
jurisdiccion del Estado Parte interesado. No
obstante, los delitos cometidos fuera de la
jurisdiccion de un Estado Parte constituiran delito
determinante siempre y cuando el acto
correspondiente sea delito con arreglo al derecho
interno del Estado en que se haya cometido y
constituyese asimismo delito con arreglo al derecho
interno del Estado Parte que aplique o ponga en
practica el presente articulo si el delito se hubiese
cometido alli;

d) Cada Estado Parte proporcionara al Secretario

conocimiento de su procedencia o ubicacion, su
hallazgo, su comiso, su comiso especial o su
secuestro, sera castigado con pena privativa de
libertad de hasta cinco afios o con multa.

A los efectos de este articulo, se entendera como
hecho antijuridico:

1. los previstos en los articulos 1292, 129b,
129c, 139, 1842, 184b, 184c, 185, 186,
187, 188, 192, 193, 200, 201, 300, 301,
302, 303 Y 305 de este Codigo;

2. Un crimen;

3. El realizado por un miembro de una
Asociacion Criminal previsto en el articulo
239;

4. Los sefalados en los

articulos 37 al 45 de la Ley N° 1.340/88 Y
su modificatoria “Que Reprime el Trafico
llicito de Estupefacientes y Drogas
Peligrosas y otros Delitos Afines y
establece medidas de prevencién y
recuperacion de farmaco dependientes”;
6. El sefialado en el articulo 81. Parrafos
1°y 2°dela Ley N° 1.910/02 “De armas
de fuego. Municiones y explosivos”; y.

6. El previsto en el articulo 336 de la Ley
N° 2.422/04 Coédigo Aduanero.”

2°.- La misma pena se aplicara al que:

1. Obtuviera un objeto sefialado en el inciso
anterior, lo proporcionara a un tercero; o

2. Lo guardara o lo utilizara para si o para otro,
habiendo conocido su procedencia en el momento
de la obtencion.

3°- En estos casos, sera castigada también la
tentativa.

4°.- Cuando el autor actuara comercialmente o
como miembro de una banda formada para la
realizacion continuada de lavado de dinero, la pena
privativa de libertad podra ser aumentada hasta
diez afos. Se aplicara ademas lo dispuesto en los
articulos 57 y 94.

5°.- El que en los casos de los incisos 1°y 2°, Y
por negligencia grave, desconociera la procedencia
del objeto de un hecho antijuridico sefialado en el
inciso 1°, sera castigado con pena privativa de
libertad de hasta dos afios o con multa.

6°.- El hecho no sera punible conforme al inciso 2°,
cuando el objeto haya sido obtenido con
anterioridad por un tercero de buena fe.

7°.- A los objetos sefialados en los incisos 1°, 2° y
5° se equipararan los provenientes de un hecho
antijuridico realizado fuera del ambito de aplicacion
de esta ley, cuando el hecho se halle penalmente
sancionado en el lugar de su realizacion.
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General de las Naciones Unidas una copia de sus
leyes destinadas a dar aplicacion al presente
articulo y de cualquier enmienda ulterior que se
haga a tales leyes o una descripcién de ésta;

e) Si asi lo requieren los principios fundamentales
del derecho interno de un Estado Parte, podra
disponerse que los delitos enunciados en el parrafo
| del presente articulo no se aplican a las personas
que hayan cometido el delito determinante.

8°.- No sera castigado por lavado de dinero el que:

1. Voluntariamente informara o hiciera informar

sobre el hecho a la autoridad

competente, siempre que éste aun no haya sido
totalmente o parcialmente descubierto, y que el

autor lo supiera; y

2. En los casos de los incisos 1° 'y 2°, bajo los
presupuestos del numeral anterior, facilitara el
secuestro de los objetos relativos al hecho punible.

9°.- Cuando el autor, mediante la revelacion
voluntaria de su conocimiento, haya contribuido
considerablemente al esclarecimiento:

1. De las circunstancias del hecho que excedan la
propia contribucién al mismo; o

2. De un hecho sefalado en el inciso 1°, realizado
antijuridicamente por otro, el tribunal podra atenuar
la pena con arreglo al articulo 67 o prescindir de
ella.

10°.- El lavado de dinero sera considerado como
un hecho punible autbnomo y para su persecuciéon
no se requerira sentencia sobre el hecho
antijuridico subyacente.

a)
i)
Autor:
- Cualquierpersona (elque)
Conducta:

- Convertiro
- Transferencia

Autor

- Cualquierpersona (elque)

Conducta:

- Ocultara

- Disimular la procedencia

- Frustrar el conocimiento de su
procedencia o ubicacion

- Peligrar el conocimiento de su
procedencia o ubicacién

- Frustrar su hallazgo

- Peligrar su hallazgo

- Frustrar su comiso

- Peligrar su comiso

- Frustrar su comiso especial

- Peligrar su comiso especial

- Frustrar su secuestro

- Peligrar su secuestro

- Obtenery traspasar

- Guardar y utilizara para si o para otro

- Obtener

- Proporcionar a un tercero

- Guardar

- Utilizar para si

- Utilizar para otro
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Objeto:

- bienes, productos del delito (*),

Finalidad:

- con el proposito de ocultar o disimular el
origen ilicito de los bienes o

- con el propdsito de ayudar a cualquier
persona involucrada en la comision del
delito determinante a eludir las
consecuencias juridicas de sus actos;

Dolocualificado:

- Dolo directo de segundo grado (a
sabiendas de que esos bienes son
productos del delito)

i)
Autor:

- Cualquierpersona (elque)
Conducta:

Objeto:

- Un objeto proveniente de uno de los
siguientes hechos antijuridicos:

los previstos en los articulos 1292, 129b,
129¢, 139, 1842, 184b, 184c, 185, 186,
187, 188, 192, 193, 200, 201, 300, 301,
302, 303 Y 305 de este Codigo;

2. Un crimen;

3. El realizado por un miembro de una
Asociacion Criminal previsto en el articulo
239;

4. Los sefalados en los

articulos 37 al 45 de la Ley N° 1.340/88 Y
su modificatoria “Que Reprime el Trafico
llicito de Estupefacientes y Drogas
Peligrosas y otros Delitos Afines y
establece medidas de prevencién y
recuperacion de farmaco dependientes”;
6. El sefialado en el articulo 81. Parrafos
1°y 2°dela lLey N° 1.910/02 “De armas
de fuego. Municiones y explosivos”; y.

6. El previsto en el articulo 336 de la Ley
N° 2.422/04 Coédigo Aduanero.”

- En estos casos, sera castigada también la
tentativa.

.- Cuando el autor actuara comercialmente o como
miembro de una banda formada para la realizacién
continuada de lavado de dinero, la pena privativa
de libertad podra ser aumentada hasta diez anos.

-Se aplicara ademas lo dispuesto en los articulos
57y 94..

- El que en los casos de los incisos 1° y 2°, Y por
negligencia grave, desconociera la procedencia del
objeto de un hecho antijuridico sefialado en el
inciso 1°, sera castigado con pena privativa de
libertad de hasta dos afios o con multa.

.- El hecho no sera punible conforme al inciso 2°,
cuando el objeto haya sido obtenido con
anterioridad por un tercero de buena fe.

.- A los objetos sefalados en los incisos 1°, 2° y 5°
se equipararan los provenientes de un hecho
antijuridico realizado fuera del ambito de aplicacion
de esta ley, cuando el hecho se halle penalmente
sancionado en el lugar de su realizacion.

- No sera castigado por lavado de dinero el que:

1. Voluntariamente informara o hiciera informar

sobre el hecho a la autoridad

competente, siempre que éste aun no haya sido
totalmente o parcialmente descubierto, y que el

17
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autor lo supiera; y
- Ocultar, o 2. En los casos de los incisos 1° y 2°, bajo los

- Disimular la verdadera naturaleza
-  Disimular el origen

- Disimular la ubicacién

- Disimular la disposicion

- Disimularelmovimiento

-  Disimular la propiedad

- Bienes, producto del delito (*), o
- Legitimo derecho a bienes que son
producto del delito (*)

Dolocualificado:

- Dolo directo de segundo grado (a
sabiendas de que esos bienes son
productos del delito)

b)

Autor:

- Cualquierpersona (elque)

Conducta:

- Adquirir
-  Poseer
- Utilizar

- Bienes, que son productos del delito

Elemento subjetivo:

presupuestos del numeral anterior, facilitara el
secuestro de los objetos relativos al hecho punible.

- Cuando el autor, mediante la revelacion voluntaria
de su conocimiento, haya contribuido
considerablemente al esclarecimiento:

1. De las circunstancias del hecho que excedan la
propia contribucion al mismo; o

2. De un hecho sefialado en el inciso 1°, realizado
antijuridicamente por otro, el tribunal podra atenuar
la pena con arreglo al articulo 67 o prescindir de
ella.

- El lavado de dinero sera considerado como un
hecho punible auténomo y para su persecucion no
se requerira sentencia sobre el hecho antijuridico
subyacente.

Elemento subjetivo:

- Dolo

- En algunos casos, admite el
desconocimiento del objeto por
negligencia grave
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- Dolo directo de segundo grado (a
sabiendas, en el momento de su
recepcion, de que son productos del
delito)

Lo que la Convencion denomina Blanqueo del producto del delito se encuentra
previsto en la legislacidon paraguaya bajo la denominacion de Lavado de dinero.

La Convencién aspira a incorporar un concepto amplio de lo que en nuestra legislacion
se denomina hecho antijuridico o delito subyacente para el lavado de dinero.

En el inc. b del art. 23 de la Convencion se hace referencia “a la gama mas amplia
posible de delitos determinantes™. No se aclara, sin embargo, cual debe ser el criterio
para establecer esta gama de delitos.

Lo que se puede derivar claramente de esa disposicion, es que la Convenciéon no
requiere que se incorpore como hecho antijuridico precedente o determinante, todo o
cualquier hecho punible del ordenamiento juridico.

La Convencion establece que el autor, en este tipo penal, debe ser punible aun
cuando el delito subyacente haya sido realizado en el exterior del pais (en el
extranjero). La punibilidad se exige solo con la condicidon de que el hecho subyacente
sea punible tanto en el extranjero como en el pais de la persecucion. Esa regla se
encuentra vigente en nuestra legislacion penal, ya que en el art. 196 del Cédigo Penal,
en su version vigente, establece que, a los objetos sefalados en los incisos 1°, 2° y 5°
se equipararan los provenientes de un hecho antijuridico realizado fuera del ambito de
aplicacion de esta ley, cuando el hecho se halle penalmente sancionado en el lugar de
su realizacion.

La Convencién establece que los Estados partes deberan asegurarse que se tipifique
la participacion en la realizacion del hecho punible de lavado de dinero (instigacion y
complicidad), lo que se cumple en nuestra legislacién penal, debido a la aplicacion de
las normas previstas en la parte general del Cédigo Penal, a la parte especial del
mismo y a las leyes penales especiales.

En cuanto al elemento subjetivo requerido, la Convencién requiere la tipificacion de las
conductas dolosas, siendo el estandar minimo, el dolo directo de segundo grado (a
sabiendas), en tanto que la legislacién penal paraguaya va aun mas alla y admite la
conducta dolosa, sin requerir la cualificacion del dolo y, en algunos casos, admite
incluso, la conducta culposa (negligencia grave).

9 Articulo 2 de la Convencion. Definiciones.- A los efectos de la presente Convencion ... h) Por «delito
determinante» se entendera todo delito del que se derive un producto que pueda pasar a constituir
materia de un delito definido en el Articulo 23 de la presente Convencion...
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La convencién establece que el objeto que debe ser incluido en el tipo penal, es un
bien es un bien o un derecho a un bien que sea producto del delito'®. En tanto que, en
la legislacién penal paraguaya, se establecié como objeto del tipo penal, a un “objeto
proveniente de algunos hechos antijuridicos” (expresamente previstos como hechos
antijuridicos subyacentes”). No existe, en la legislacion penal paraguaya, una
definicion de “objeto” y si este comprende también, a los “derechos sobre bienes”.

En atencion a lo referido, corresponderia precisar que el objeto del tipo penal y
adecuarlo a la terminologia de la Convencién.

Ademas, cabria analizar la ampliaciéon del catalogo de hechos antijuridicos
subyacentes, a los efectos de incorporar algunos tipos penales previstos en la
Convencion, que no se encuentran incluidos como tales, en la legislacion penal del
Paraguay.

Articulo 25

Obstruccion de la justicia

Convencién Legislacion nacional

Articulo 242 CP.-Testimonio falso

Cada Estado Parte adoptara las medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente:

1° El que formulara un testimonio falso ante un
tribunal u otro ente facultado para recibir testimonio
jurado o su equivalente, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta diez afios.

a) El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion,
o la promesa, el ofrecimiento o la concesion de un | 2° El que actuara culposamente respecto a la
beneficio indebido para inducir a una persona a falsedad de su testimonio, sera castigado con pena
prestar falso testimonio o a obstaculizar la privativa de libertad de hasta dos afos o con multa.
prestacion de testimonio o la aportacion de pruebas
en procesos en relaciéon con la comision de los
delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion;

Articulo 30 CP.-Instigacion

Sera castigado como instigador el que induzca a
otro a realizar un hecho antijuridico doloso. La
pena sera la prevista para el autor.

b) El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidaciéon

- o : Articulo 34 CP.-Tentativa de instigar a un
para obstaculizar el cumplimiento de las funciones

L . ) . crimen
oficiales de un funcionario de la justicia o de los
servicios encargados de hacer cumplir la ley en 1° El que intentara instigar a otro a realizar un
relacion con la comision de los delitos tipificados crimen o que instigue a un tercero a realizarlo, sera
con arreglo de la presente Convencion. punible con arreglo a las disposiciones sobre la

tentativa. La pena prevista para la tentativa sera

Nada de lo previsto en el presente articulo !
atenuada con arreglo al articulo 67.

menoscabara el derecho de los Estados Parte a
disponer de legislacion que proteja a otras

10 Articulo 2 de la Convencion. Definiciones.- A los efectos de la presente Convencion ... e) Por «producto
del delito» se entendera los bienes de cualquier indole derivados u obtenidos directa o indirectamente de
la comision de un delito...
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categorias de funcionarios publicos.

2° Quedara eximido de la pena prevista en el inciso
anterior el que voluntariamente desistiera de la
tentativa o el que desviara un peligro ya existente
de que el otro realice el hecho. Cuando no
aconteciera el hecho, independientemente de la
conducta del que desista o cuando se realizara el
hecho, independientemente de su conducta
anterior, sera suficiente para eximirle de la pena el
que con su conducta, voluntaria y seriamente,
hubiera intentado impedir la realizacion.

Articulo 120 CP.-Coaccioén

1° El que mediante fuerza o amenaza constrifia

gravemente a otro a hacer, no hacer o tolerar lo

que no quiera, sera castigado con pena privativa
de libertad de hasta dos afios o con multa.

2° No habra coaccion, en los términos del inciso
1°, cuando se amenazara con:

1. la aplicacién de medidas legales cuya
realizacion esté vinculada con la finalidad de la
amenaza;

2. la publicidad licita de una situacién irregular, con
el fin de eliminarla;

3. con una omisién no punible, un suicidio u otra
accion que no infrinja los bienes juridicos del
amenazado, de un pariente o de otra persona
allegada a él.

3° No sera punible como coaccién un hecho que se
realizara para evitar un suicidio o un hecho punible.

4° Sera castigada también la tentativa.

5° Cuando el hecho se realizara contra un pariente,
la persecucion penal dependera de su instancia.

Articulo 121 CP.-Coaccion grave

Se aplicara una pena no menor de ciento ochenta
dias-multa o una pena privativa de libertad de
hasta tres afos cuando la coaccidn se realizara: 1.
mediante amenaza con peligro para la vida o la
integridad fisica; o 2. abusando considerablemente
de una funcién publica.

Articulo 122 CP.-Amenaza

1° El que amenazara a otro con un hecho punible
contra la vida, contra la integridad fisica o contra
cosas de valor considerable, o con una coaccién
sexual, en forma apta para alarmar, amedrentar o
reducir su libertad de determinarse, sera castigado
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con pena privativa de libertad de hasta un afio o
con multa.

2° En estos casos, se aplicara lo dispuesto en el
articulo 110, inciso 2°.

Articulo 292 CP.-Frustracion de la persecucion
y ejecucion penal

1° El que intencionalmente o a sabiendas impidiera
que otro fuera condenado a una pena o sometido a
una medida por un hecho antijuridico, sera
castigado con pena privativa de libertad de hasta
tres afios o con multa.

2° La misma pena se aplicara al que
intencionalmente o a sabiendas, impidiera total o
parcialmente la ejecucion de la condena de otro a
una pena o medida.

3° La pena no excedera de la prevista para el
hecho realizado por el otro.

4° En estos casos, sera castigada también la
tentativa.

5° No sera castigado por frustracion el que
mediante el hecho tratara de impedir ser
condenado a una pena o sometido a una medida, o
que la condena se ejecutara.

6° Quedara eximido de pena el que realizara el
hecho en favor de un pariente.

Articulo 293 CP.-Realizacion del hecho por
funcionarios

1° Cuando el autor del hecho sefalado en el
articulo anterior fuera un funcionario encargado de
la colaboracion en: 1. el procedimiento penal o el
procedimiento sobre la aplicacion de una medida; o

2. la ejecucion de una pena o de una medida
sefialados en los articulos 72y 86 al 96, la pena
privativa de libertad podra ser aumentada hasta
cinco anos.

2° En estos casos, sera castigada también la
tentativa y no se aplicaran los incisos 3° y 6° del
articulo anterior.

Articulo 296 CP.-Resistencia

1° El que, mediante fuerza o amenaza de fuerza,
resistiera o agrediera fisicamente a un funcionario
u otra persona encargada oficialmente de ejecutar
leyes, decretos, sentencias, disposiciones
judiciales o resoluciones, y estuviere actuando en
el ejercicio de sus funciones, sera castigado con
pena privativa de libertad de hasta dos afos o con
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multa.

2° Cuando el autor u otro participante realizara el
hecho portando armas u ocasionara a la victima
lesiones graves o la pusiera en peligro de muerte,
la pena privativa de libertad podra ser aumentada
hasta cinco afos.

a)
Autor

- Cualquierpersona (elque)
Conducta

- Inducir a una persona a prestar falso
testimonio

- Obstaculizar la prestacion de testimonio

- Obstaculizar la aportacion de pruebas

En procesos en relacion con la comision de los
delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion

Modalidad

- Uso de fuerzafisica

- Amenazas

- Intimidacién

- Promesa de unbeneficioindebido

- Ofrecimiento de unbeneficioindebido
- Concesion de unbeneficioindebido

b)
Autor

- Cualquierpersona (elque)

Conducta:

- Obstaculizar el cumplimiento de las
funciones oficiales de un funcionario de la
justicia o de los servicios encargados de
hacer cumplir la ley en relacion con la
comision de los delitos tipificados con
arreglo de la presente Convencion.

Modalidad

i6n que proteja a otras categorias de funcionarios

Los tipos mencionados no requieren por lo general
una cualidad objetiva en el autor.
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publicos.

En el art. 25 se obliga a los Estados parte a tipificar diferentes comportamientos
dirigidos a impedir la “realizacion de la justicia”.

En el primer apartado, el tipo que la Convencion establece que los Estados partes
deben incorporar a sus respectivas legislaciones la utilizacion de la fuerza fisica, la
amenaza, la intimidacion o la promesa, el ofrecimiento o la concesion de un beneficio
indebido, para que, en el marco de un procedimiento relacionado con la realizacion de
hechos punibles en el sentido de la Convencién, una persona realice una declaracion
falsa u obstaculice un testimonio o la produccion de prueba.

Se menciona ademas la utilizacion de la fuerza fisica, amenazas o intimidacién en
relacion con la realizacion de hechos punibles en el sentido de la Convencién para
impedir que un funcionario judicial o uno de las fuerzas de seguridad (policia) realice
los actos propios de sus funciones.

Las conductas descriptas en la Convencion se encuentran tipificadas en la legislacion
nacional en los tipos arriba individualizados por lo que no se ha detectado necesidad
de modificacion de la legislacion penal paraguaya, para su adecuacion a lo establecido
en el articulo 25 de la Convencion.

Lo que, eventualmente, podria analizarse, es si las sanciones previstas para las
conductas previstas en nuestro Cédigo Penal, prevén marcos penales adecuados para
los casos en que las mismas se realicen con la finalidad prevista en el art. 25 de la
Convencion. Ello, debido a que las tipificaciones de las conductas de amenazar,
coaccionar y otras, asi como las formas de participacién, no se encuentran
relacionadas necesariamente con la finalidad de evitar la colaboracién con la justicia
en casos de corrupcion.

Articulo 27 1.

Participacion

Convencién Legislacién nacional

Articulo 4.-Aplicacion del Libro Primero a leyes
especiales

Las disposiciones del Libro Primero de este Codigo
se aplicaran a todos los hechos punibles previstos

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas .
por las leyes especiales.

legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito, de conformidad con su Articulo 30.-Instigacion
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derecho interno, cualquier forma de participacion,
ya sea como complice, colaborador o instigador, en
un delito tipificado con arreglo a la presente
Convencién.

Sera castigado como instigador el que induzca a
otro a realizar un hecho antijuridico doloso. La pena
sera la prevista para el autor.

Articulo 31.-Complicidad

Sera castigado como complice el que ayudara a
otro a realizar un hecho antijuridico doloso. La pena
sera la prevista para el autor y atenuada con
arreglo al articulo 67.

De acuerdo al primer parrafo del art. 27 de la Convencion, los Estados parte tienen la
obligacion de sancionar la participacion en un hecho punible tipificado con arreglo a la
Convencion.

En cuanto a las formas de participacion, las mismas son descriptas como: complicidad,
colaboracién e instigacion.

En general, las disposiciones mencionadas de la legislacion penal nacional cubren los
estandares de la Convencion. Por dicha razén, no se visualiza necesidad de
modificacion alguna en la legislacion penal nacional, para la implementacion de lo
mandado por la Convencion, a este respecto.

Delitos de tipificacion facultativa
Articulo 16 2.

Soborno (pasivo) de funcionarios publicos extranjeros y de organizaciones
internacionales publicas

Convencion Legislaciéon nacional

2. Cada Estado Parte considerara la posibilidad
de adoptar las medidas legislativas y de otra indole
gue sean necesarias para tipificar como delito,
cuando se cometan intencionalmente, la solicitud o
aceptacion por un funcionario publico extranjero o
un funcionario de una organizacion internacional
publica, en forma directa o indirecta, de un
beneficio indebido que redunde en su propio
provecho o en el de otra persona o entidad, con el
fin de que dicho funcionario actue o se abstenga de

No existe tipificacion de esta conducta.
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actuar en el gjercicio de sus funciones oficiales.

Como surge del texto de la disposicion convencional, los Estados partes se obligan a
considerar la posibilidad de incorporar a su legislacion el soborno pasivo de
funcionarios extranjeros y de organizaciones internacionales.

La eventual tipificacion de esta disposicion, debe ser analizada con mucho detalle en
atencion a las tensiones diplomaticas que su aplicacion podria generar en la practica.

Como cada Estado parte generalmente prevé el soborno activo y pasivo de sus
funcionarios, entonces la mencionada incorporacion no apareceria como urgente.

Articulo 18

Trafico de influencias

Convencion

Legislaciéon nacional — Ley 2534/04

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de
adoptar las medidas legislativas y de otra indole
que sean necesarias para tipificar como delito,
cuando se cometan intencionalmente:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesion a un
funcionario publico o a cualquier otra persona, en
forma directa o indirecta, de un beneficio indebido
con el fin de que el funcionario publico o la persona
abuse de su influencia real o supuesta para
obtener de una administracion o autoridad del
Estado Parte un beneficio indebido que redunde en
provecho del instigador original del acto o de
cualquier otra persona;

b) La solicitud o aceptacién por un funcionario
publico o cualquier otra persona, en forma directa o
indirecta, de un beneficio indebido que redunde en
su provecho o el de otra persona con el fin de que
el funcionario publico o la persona abuse de su
influencia real o supuesta para obtener de una
administracion o autoridad del Estado Parte un

Articulo 7°.- Trafico de influencias.

1) El que reciba o se haga prometer para si o para
un tercero, dinero o cualquier otro beneficio como
estimulo o recompensa para mediar ante un
funcionario publico, en un asunto que se encuentre
conociendo o haya de conocer invocando poseer
relaciones de importancia o influencia reales o
simuladas, sera castigado con pena privativa de
libertad hasta tres afios o multa.

2) Igual pena se aplicara a quien entregue o
prometa dinero o cualquier otro beneficio, para
obtener el favor de un funcionario publico.

3) Si la conducta sefalada en los incisos 1) y 2) de
este articulo estuviera destinada a hacer valer una
influencia ante un magistrado del Poder Judicial o
ante fiscales del Ministerio Publico, a fin de obtener
la emision, dictado, demora u omision de un
dictamen, resolucioén o fallo en asuntos sometidos a
su consideracion, el limite legal maximo de la
sancion se elevara hasta cinco afos de pena
privativa de libertad.
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beneficio indebido.

a)
Autor:

- El que (cualquier persona)
Conductas:

- Prometer

- Ofrecer

- Conceder

A un funcionario publico o a cualquier otra persona

Modalidad:

En forma directa o indirecta

1)
Autor:

- El que (cualquier persona)
Conductas:

- Recibir
- Hacerse prometer

Para si o para un tercero

Objeto: Objeto:
- Unbenéeficioindebido - Dinero, 0
- Cualquier otro beneficio
) ) ) - Invocando poseer relaciones de
- Con el fin de que el funcionario o la importancia o influencia reales o
persona abuse de su influencia real o simuladas
supuesta, para obtener de una
administracion o autoridad del Estado, un
beneficio indebido que redunde en - Como estimulo o recompensa para mediar
provecho del instigador original del acto o ante un funcionario publico, en un asunto
de cualquier otra persona que se encuentre conociendo o haya de
conocer
b)
2)
Autor:
i i i Autor:
- Funcionariopublico, o
- Cualquierotrapersona Cualquierpersona
Conductas:
Conductas:
. - Entregar
- Solicitar, o - Prometer
- Aceptar
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Modalidad: Objeto:

- En forma directa o indirecta - Dinero, o
- Cualquierotrobeneficio

Objeto: - Para obtener el favor de un funcionario

publico.

- Un beneéficio indebido que redunde en su
provecho o el de otra persona

3)
- Con el fin de que el funcionario publico o
la persona abuse de su influencia real o Conducta:
supuesta para obtener de una
administracion o autoridad del Estado, un - Cualquiera de las descritas en los incisos
beneficio indebido. 1y2

- Destinada a hacer valer una influencia
ante un magistrado del Poder Judicial o
ante fiscales del Ministerio Publico, a fin
de obtener la emision, dictado, demora u
omision de un dictamen, resolucién o fallo
en asuntos sometidos a su consideracion

La Convencion contiene una disposicion segun la cual es facultativo para los Estados
proceder a la tipificacion de las conductas previstas en su articulo 18, bajo la
denominacién de “trafico de influencias”.

El Paraguay ha introducido en su legislacion penal, una tipificacion que se
corresponde en lo sustancial con la descripcion del Convenio.

Resulta relevante mencionar que las conductas previstas en los tipos penales
consignados en la convencion, son mas amplias que aquellas previstas en la
legislacién penal paraguaya.

Asi, en la Convencion, se prevé las conductas de “solicitar’ y “aceptar”, en tanto que
en la ley penal paraguaya, se prevén las conductas de “recibir’ y “hacerse prometer”,
razon por la cual, la persona podria solicitar y aceptar un beneficio y, aun asi, la
conducta resultar no tipica para el derecho paraguayo, si no ocurriera una “recepcion”
o un acto de “hacerse prometer”.

Por otro lado, la Convencién consigna en la tipificacion sugerida a los Estados parte,
las conductas de “prometer”, “ofrecer” y “conceder”, en tanto que en la legislacion
paraguaya se tipifica las conductas de “entregar” y “prometer”, pero no las de “ofrecer”
y “conceder”. En atencién a ello, al no estar prevista la tentativa para este tipo de
delitos, en la legislacion nacional (se trata de un delito y no de un crimen), la conducta
de ofrecer un bien para el fin previsto en el tipo penal de la legislacién paraguaya, si no
se concretara en una promesa 0 en una entrega, seria un hecho no reuniria siquiera,
los elementos objetivos de la tipicidad.
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En atencion a lo referido, corresponderia realizar un analisis sobre la conveniencia
para el Paraguay, de ajustar su legislacion en la materia, a aquello recomendado por
la Convencion.

Articulo 19

Abuso de funciones

Convencién Legislacién nacional

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de Enla |egis|aci6n penal paraguaya, existen

adoptar las medidas legislativas y de otra indole varios tipos penales que describen conductas
que sean necesarias para tipificar como delito, de violaciones concretas a los deberes de
cuando se cometa intencionalmente, el abuso de funcionarios

funciones o del cargo, es decir, la realizacion u
omisién de un acto, en violacion de la Ley, por
parte de un funcionario publico en el ejercicio de
sus funciones, con el fin de obtener un beneficio - Articulos 292 y 293.- Frustracion de la

indebido para si mismo o para otra persona o persecucion y ejecucién penal (realizado

entidad. por funcionario)

- Articulo 294.- Liberacion de presos
(cuando es realizado por funcionario)

- Articulo 298.- Quebrantamiento del
depdsito (cuando es realizado por
funcionario)

- Atrticulo 305.- Prevaricato

Ejemplos

Autor:

- Un funcionario publico (tipo especial)

Conducta

- Realizar un acto en violacién de la ley, en
el ejercicio de sus funciones

- Omitir realizar un acto en violacion de la
ley, en el ejercicio de sus funciones

- Con el fin de obtener un beneficio
indebido para si mismo o para otra
persona o entidad.

En el art. 19 se establece la obligacion de considerar la posibilidad de tipificar el
denominado “Abuso de funciones”, que se caracteriza por la realizacion de una
conducta, que representa una infraccion a un deber que corresponde a sus funciones,
con animo de lucro.
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El ordenamiento juridico penal del Paraguay contiene tipificaciones concretas de
varias infracciones a deberes de los funcionarios. A mas de los ya mencionados,
pueden citarse los arts. 301, 303, 312, 314, 315, 318. Los estandares existentes
otorgan una proteccion bastante amplia contra abusos de funcionarios, razén
por lo cual, al menos en principio, corresponderia analizar la eventual necesidad
de abordar algunas conductas de violaciones de deberes propios de funciones,
en forma concreta, que no se encontraran previstos en la legislacion paraguaya,
pero no con la amplitud sugerida en la Convencion.

Articulo 20

Enriquecimiento ilicito

Convencion Legislacion nacional - Ley 2523/2004

Articulo 3°.- Enriquecimiento ilicito.

Articulo 3°.- Enriquecimiento ilicito

L T L 1)Comete hecho punible de enriquecimiento ilicito y
Con sujecion a su constitucion y a los principios | sers sancionado con pena privativa de libertad de
fundamentales de su ordenamiento juridico, cada | uno a diez afios, el funcionario publico

Estado Parte considerara la posibilidad de | comprendido en cualquiera de las situaciones
adoptarlas medidas legislativas y de otra indole | previstas en el Articulo 2°'", quien con

que sean necesarias para tipificar como delito, | Posterioridad al inicio de su funcién, incurra en
cuando se cometa intencionalmente, el cualquiera de las siguientes situaciones:

enriquecimiento ilicito, es decir, a) Haya obtenido la propiedad, la posesion, o el

el incremento significativo del patrimonio de un uslufrudcto ge bienes, derechos o ser\?mots, cuyo
. . . . valor isicion ion T
funcionario publico respecto de sus ingresos alor de adquisicion, posesion o usutructo

leqiti d bl ¢ sobrepase sus legitimas posibilidades econdémicas,
.egl_ |_mos quel no pueda ser razonablemente |y oq de su conyuge o conviviente.
justificado por él.

b) Haya cancelado, luego de su ingreso a la
funcién publica, deudas o extinguido obligaciones
que afectaban su patrimonio, el de su cényuge o su
conviviente, y sus parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad y de afinidad, en
condiciones que sobrepasen sus legitimas
posibilidades econdmicas.

2) Sera aplicable también a los casos previstos en
el inciso 1) de este articulo, la pena
complementaria prevista en el Articulo 57 del
Cddigo Penal.

1 Ley 2523/2004. Articulo 2°.- Ambito de su aplicacion. Esta Ley sera aplicable a toda persona que
cumpla una funcién publica, o tenga facultades de uso, custodia, administracion o explotaciéon de fondos,
servicios o bienes publicos, cualquiera sea la denominacion del cargo, o su forma de eleccion,
nombramiento o contratacion, que incurra en los hechos punibles tipificados en la presente Ley.
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Autor Autor:

- Funcionario publico - Funcionario publico o persona fisica que o

tenga facultades de uso, custodia,
administracion o explotacion de fondos,
servicios o bienes publicos, cualquiera sea
la denominacion del cargo, o su forma de
eleccion, nombramiento o contratacién

Conducta:
Conducta
- Haber obtenido la propiedad, la posesion,
- “Incrementar” significativamente su o el usufructo de bienes, derechos o
patrimonio respecto de sus ingresos servicios, cuyo valor de adquisicion,
legitimos que no pueda ser posesion o usufructo sobrepase sus
razonablemente justificado por él legitimas posibilidades economicas, y los

de su conyuge o conviviente.

- Haber cancelado, luego de su ingreso a la
funcién publica, deudas o extinguido
obligaciones que afectaban su patrimonio,
el de su cényuge o su conviviente, y sus
parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad y de afinidad, en
condiciones que sobrepasen sus legitimas
posibilidades econémicas.

Objeto

- Bienes

La incorporacion del tipo penal descripto bajo la denominacién de enriquecimiento
ilicito en la Convencion, es una disposicion facultativa. Se entiende por tal, el
incremento significativo del patrimonio del funcionario publico, que él -en relacién a los
ingresos que le corresponden- no puede justificar razonablemente.

El Paraguay ha introducido una tipificacion —mediante la ley mencionada- que se
corresponde en lo sustancial con la descripcion del Convenio por lo que no existe
necesidad de una modificacion.

Articulo 21

Soborno en el sector privado

Convencién Legislacién nacional

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de

N i ipificacid i
adoptar las medidas legislativas y de otra indole 0 existe tipificacion en nuestro pais
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gue sean necesarias para tipificar como delito,
cuando se cometan intencionalmente en el curso de
actividades econémicas, financieras o comerciales:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesion, en
forma directa o indirecta, a una persona que dirija
una entidad del sector privado o cumpla cualquier
funcién en ella, de un beneficio indebido que
redunde en su propio provecho o en el de otra
persona, con el fin de que, faltando al deber
inherente a sus funciones, actle o se abstenga de
actuar;

b) La solicitud o aceptacion, en forma directa o
indirecta, por una persona que dirija una entidad del
sector privado o cumpla cualquier funcién en ella,
de un beneficio indebido que redunde en su propio
provecho o en el de otra persona, con el fin de que,
faltandola deber inherente a sus funciones, actue o
se abstenga de actuar.

a)
Autor:
- Cualquierpersona (elque)
en el curso de actividades econdmicas, financieras
o comerciales
Conducta:
- Prometer

- Ofrecer
- Conceder

a una persona que dirija una entidad del sector
privado o cumpla cualquier funcién en ella
Modalidad

- Enforma directa o indirecta

Objeto:
- Un beneficio indebido que redunde en su
propio provecho o en el de otra persona
- con el fin de que, faltando al deber
inherente a sus funciones, actle o se
abstenga de actuar
b)
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Autor:

- Una persona que dirige una entidad del
sector privado

- Una persona que cumple cualquier funcién
en una entidad del sector privado

Conducta:
- Solicitar
- Aceptar

Modalidad

- Enforma directa o indirecta

Objeto:

- Un beneficio indebido que redunde en su
propio provecho o en el de otra persona

- con el fin de que, faltando al deber
inherente a sus funciones, actle o se
abstenga de actuar

La Convencion dispone que los Estados parte deben evaluar la posibilidad de tipificar
la conducta propia del cohecho activo y pasivo, realizada en el sector privado.

Se pretenden penalizar conductas vinculadas a la aceptacion y concesion de ventajas,
para que una persona, lesionando un deber propio de sus funciones en una empresa
del sector privado, realice un acto o deje de hacerlo.

Se debe analizar con detalle la necesidad de incorporacion de semejante figura en
nuestro medio. El analisis serio del punto, es una recomendaciéon de la Convencion.

Articulo 22

Malversacion o peculado de bienes en el sector privado

Convencién

Legislaciéon nacional

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de
adoptar las medidas legislativas y de otra indole
que sean necesarias para tipificar como delito,
cuando se cometan intencionalmente en el curso
de actividades econdmicas, financieras o
comerciales, la malversacion o el peculado, por una

Articulo 160 CP.-Apropiacion

1° El que se apropiara de una cosa mueble ajena,
desplazando a su propietario en el ejercicio de los
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persona que dirija una entidad del sector privado o
cumpla cualquier funcion en ella, de cualesquiera
bienes, fondos o titulos privados o de cualquier otra
cosa de valor que se hayan confiado a esa persona
por razén de su cargo.

derechos que le corresponden sobre la misma,
para reemplazarlo por si o por un tercero, sera
castigado con pena privativa de libertad de hasta
cinco afnos o con multa. Sera castigada también la
tentativa.

2° Cuando el autor se apropiara de una cosa
mueble ajena que le hubiese sido dada en
confianza o por cualquier titulo que importe
obligacion de devolver o de hacer un uso
determinado de ella, la pena privativa de libertad
podra ser aumentada hasta ocho afios.

Articulo 192 CP.- Lesién de confianza.

1°.- El que en base a una ley, a una resolucién
administrativa o a un contrato, haya asumido la
obligacion de proteger un interés patrimonial
relevante para un tercero y causara o no evitara,
dentro del ambito de proteccion que le fue
confiado, un perjuicio patrimonial, sera castigado
con pena privativa de libertad de hasta cinco afios
0 con multa.

2°.- En los casos especialmente graves la pena
privativa de libertad podra ser aumentada hasta
diez afos. No se aplicara el parrafo anterior
cuando el hecho se refiera a un valor menor de
diez jornales.

3°.- Se aplicaran los incisos anteriores aun cuando
careciera de validez la base juridica que debia
fundamentar la responsabilidad por el patrimonio.
4° - En lo pertinente, se aplicara también lo
dispuesto en los articulos 171y 172.

Autor

- una persona que dirija una entidad del
sector privado o

- una persona que cumpla cualquier funcion
en ella

en el curso de actividades econdémicas, financieras
0 comerciales

Conductas:

- Malversar
- Realizarpeculado

Objeto:

Apropiacion
Autor

- Cualquier persona fisica (el que)

Conducta:

- apropiarse, desplazando a su propietario
en el ejercicio de los derechos que le
corresponden sobre la misma, para
reemplazarlo por si o por un tercero
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Objeto:
- Bienes
- Fondos
- Titulospublicos o privados - Cosa muebleajena
- Cosa de valor
Lesién de confianza
Que se le haya confiado a esa persona, por razén
de su cargo Autor:

- El que en base a una ley, a una resolucion
administrativa o a un contrato, haya
asumido la obligacion de proteger un
interés patrimonial relevante para un
tercero

Conducta:
- Causara o no evitara, dentro del ambito
de proteccion que le fue confiado,
Objeto:
- Patrimonio
Resultado:
- unperjuicio patrimonial

La Convencion establece, en su art. 22, una tipificacion cuya adopcion sugiere
analizar. Se trata de supuestos de apropiaciéon o actos de infidelidad en el marco de
actividades econdmicas, financieras o comerciales. Se requiere una cualidad objetiva
en el autor, ya que se menciona a una persona que dirija una entidad del sector
privado; o cualquiera que cumpla una funcién en ella.

Las tipificaciones previstas en los articulos 160 y 192 del Codigo Penal de la Republica
del Paraguay, abarcarian suficientemente el area de punibilidad descripto por el art. 22
de la Convencién, por lo que no aparece como necesaria una modificacion del
ordenamiento legal de la Republica del Paraguay, para adecuarla a la Convencién, en
lo que al contenido del articulo 22 se refiere.

Articulo 24

Encubrimiento

Convencién Legislacion nacional
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 23 de la
presente Convencion, cada Estado Parte
considerara la posibilidad de adoptar las
medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se
cometan intencionalmente tras la comision de
cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo a
la presente Convencion pero sin haber participado
en ellos, el encubrimiento o la retencién continua de
bienes a sabiendas de que dichos bienes son
producto de cualesquiera de los delitos tipificados
con arreglo a la presente Convencion.

Articulo 194 CP.-Obstruccion a la restitucion de
bienes

1° El que ayudara a otro que haya realizado un
hecho antijuridico, con la intencion de asegurarle el
disfrute de los beneficios provenientes de aquel,
sera castigado con pena privativa de libertad de
hasta cinco afios o con multa.

2° En estos casos, la pena no excedera de la
prevista para el hecho del cual provienen los
beneficios.

3° No sera castigado por obstruccion el que sea
punible por su participacién en el hecho anterior.

4° Sera castigado como instigador el que indujera a
la obstruccién, a una persona no involucrada en el
hecho anterior.

5° La persecucion penal del hecho dependera de la
instancia de la victima o de la autorizacion
administrativa correspondiente, en su caso, en el
supuesto de que el autor haya sido participante del
hecho anterior.

Articulo 195.-Reduccion

1° El que con la intencion de obtener para si o para
otro un beneficio patrimonial indebido, recibiera la
posesion de una cosa obtenida mediante un hecho
antijuridico contra el patrimonio ajeno, la
proporcionara a un tercero, lograra su traspaso de
otro a un tercero o ayudara en ello, sera castigado
con pena privativa de libertad de hasta cinco afios
o con multa.

2° Se aplicara en lo pertinente lo dispuesto en los
articulos 171y 172.

3° En estos casos, sera castigada también la
tentativa.

4° Cuando el autor actuara:

1. comercialmente;

2. como miembro de una banda formada para la
realizacion continuada de hurtos, robos o
reducciones, la pena privativa de libertad podra ser

aumentada hasta diez afos.

Se aplicara ademas lodispuesto en los articulos 57
y 94.

Obstruccion a la restitucion de bienes
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Autor

- Cualquierpersona (elque)
Que no haya participado en el delito precedente

Conducta

- Encubrir, o
- Retenercontinuamente

Objeto

- Bienes son producto de cualesquiera de
los delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencion.

Elementosubjetivo

- Dolo directo de segundo grado (a
sabiendas de que los bienes son producto
de cualesquiera de los delitos tipificados
con arreglo a la presente Convencién)

Autor

- Cualquierpersona (elque)
Que no haya realizado el hecho punible precedente

Conducta
- Ayudar a otro que haya realizado un
hecho antijuridico
Elementosubjetivoadicional

- Con laintencién de asegurarle el disfrute
de los beneficios provenientes de aquel

Reduccion
Autor

- Cualquierpersona (elque)

Conducta

- Recibir la posesion

- Proporcionar a untercero

- Lograr su traspaso de otro a un tercero

- Ayudar a lograr su traspaso de otro a un
tercero

Objeto
- Una cosa obtenida mediante un hecho
antijuridico contra el patrimonio ajeno
Elementosubjetivoadicional
- Con laintencién de obtener para si o para
otro un beneficio patrimonial indebido
- En estos casos, sera castigada también la
tentativa.
- Cuando el autor actuara: 1.
comercialmente; 2. como miembro de una

banda formada para la realizacién
continuada de hurtos, robos o
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reducciones, la pena privativa de libertad
podra ser aumentada hasta diez arios.

- Se aplicara ademas lo dispuesto en los
articulos 57 y 94.

No existe necesidad de tipificacion

A los Estados parte les es requerido considerar la tipificacion del encubrimiento o la
retencién dolosa de bienes cuando los mismos provienen de los delitos previstos en la
Convencion. El texto de la Convencion establece que el autor debe tener conocimiento
del origen de los bienes. Sin embargo, no debe haber tenido participacion en el hecho
subyacente.

Las disposiciones de la legislacién nacional citadas en el cuadro de arriba, cubren
suficientemente la materia, y cabe igualmente afiadir al tipo de lavado de dinero. No se
visualiza por tanto una necesidad de modificacion de la legislacién nacional, a los
efectos de cumplir con la recomendacion de la Convencion, a este respecto.

Articulo 27 2.y 3.

Tentativa y actos preparatorios

Legislacién nacional
Convencién

Articulo 26 CP.-Actos que constituyen el inicio

2. Cada Estado Parte podra adoptar las medidas de la tentativa.
legislativas y de otra indole que sean necesarias ) ) L
para tipificar como delito, de conformidad con su Hay tentativa cuando el autor ejecutara la decision

de realizar un hecho punible mediante actos que,
tomada en cuenta su representacion del hecho, son
inmediatamente anteriores al fin de la ejecucién de
la accién descripta en el tipo legal.

derecho interno, toda tentativa de cometer un delito
tipificado con arreglo a la presente Convencion.

3. Cada Estado Parte podra adoptar las medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias

para tipificar como delito, de conformidad con su Articulo 27.-Punibilidad de la tentativa
derecho interno, la preparaciéon con miras a ) .
cometer un delito tipificado con arreglo a la 1° La tentativa de los crimenes es punible; la

presente Convencion. tentativa de los delitos lo es so6lo en los casos
expresamente previstos por la ley.

2° A la tentativa son aplicables los marcos penales
previstos para los hechos punibles consumados. 3°
Cuando el autor todavia no haya realizado todos
los actos que, segun su representacion del hecho,
sean necesarios para lograr su consumacion, la
pena sera atenuada con arreglo al articulo 67.

Articulo 34.-Tentativa de instigar a un crimen

38



|

USAID 4 CEAMSO

0 L
e
| 1

i DEL PLIEBLCY DE LOS -

S ESTADHE LUMIDOS Centro de Estudios Ambientales y Sociales

1° El que intentara instigar a otro a realizar un
crimen o que instigue a un tercero a realizarlo, sera
punible con arreglo a las disposiciones sobre la
tentativa. La pena prevista para la tentativa sera
atenuada con arreglo al articulo 67. 2° Quedara
eximido de la pena prevista en el inciso anterior el
que voluntariamente desistiera de la tentativa o el
que desviara un peligro ya existente de que el otro
realice el hecho. Cuando no aconteciera el hecho,
independientemente de la conducta del que desista
o cuando se realizara el hecho,
independientemente de su conducta anterior, sera
suficiente para eximirle de la pena el que con su
conducta, voluntaria y seriamente, hubiera
intentado impedir la realizacion.

Se alienta a los Estados a disponer la punibilidad de la tentativa de los hechos
punibles descritos en la Convencion. En este sentido los estandares de la legislacion
nacional son adecuados, ya que en la generalidad de los casos es punible la tentativa.
No resulta necesaria modificacion alguna, atendiendo a que los tipos ya importan un
adelantamiento importante de la proteccion penal al abarcar conductas que
materialmente pueden ser descriptas como tentativa.

Ademas de la tentativa, la Convencién insta a la punicion de la preparacion de los
hechos punibles previstos en la Convencion. A este respecto, valen las reflexiones
relativas a la tentativa, no siendo en consecuencia necesaria incorporacion alguna.

Conclusiones

1. Segun los términos de la Convencion, son delitos que los Estados parte que la
han suscripto y ratificado deben tipificar obligatoriamente, los mencionados en
los arts. 15 (Soborno de funcionarios publicos nacionales), 16 parr. 1 (Soborno
de funcionarios publicos extranjeros y de funcionarios de organizaciones
internacionales —modalidad activa-), 17 (Malversacion o peculado, apropiacion
indebida u otras formas de desviacién de bienes por un funcionario), 23
(Blanqueo del producto del delito) y 25 (Obstruccion de la justicia) del

instrumento de la Convencion.

2. De los 5 tipos penales referidos en el punto 1, el Paraguay cuenta con tipos

penales que describen varias de las conductas previstas en 4 de ellos:

o Art. 15 (Soborno de funcionarios publicos nacionales),
o Art. 17 (Malversacion o peculado, apropiacion indebida u otras formas

de desviacioén de bienes por un funcionario),
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o Art. 23 (Blanqueo del producto del delito) y
o Art. 25 (Obstruccién de la justicia).

3. No obstante ello, conforme se ha detallado al analizar cada uno de los tipos
penales que la Convencion establece que se deben incorporar a las
legislaciones de los Estados parte, en los tipos penales de la legislacion
nacional existen algunas diferencias en las tipificaciones que corresponden a
los articulos 15 y 23 de la Convencién. Corresponde analizar en profundidad
las implicancias practicas de dichas diferencias y, en caso necesario, impulsar
la inclusién en la legislacion penal nacional de aquellas conductas de

tipificacion obligatoria, previstas en la Convencion.

4. El Paraguay debe cumplir con su compromiso de incluir en su legislacién penal,
la conducta descripta en el art. 16 parrafo 1 de la Convencion Soborno de
funcionarios publicos extranjeros y de funcionarios de organizaciones

internacionales (modalidad activa).

5. Por otro lado, la Convencién insta a los Estados parte a considerar la
posibilidad de tipificacion de los delitos mencionados en el art. 16 parr. 2
(Soborno de funcionarios publicos extranjeros y de funcionarios de
organizaciones internacionales —modalidad pasiva-), art. 18 (Trafico de
influencias), art. 19 (Abuso de funciones), art. 20 (Enriquecimiento ilicito), art.
21 (Soborno en el sector privado), art. 22 (Malversacion o peculado de bienes
en el sector privado) y el art. 24 (Encubrimiento), respectivamente, del

instrumento de la Convencion.

6. De los 7 tipos penales referidos en el punto 5, el Paraguay cuenta con tipos

penales que describen varias de las conductas previstas en 5 de ellos:

o art. 18 (Trafico de influencias),

o art. 19 (Abuso de funciones),

o art. 20 (Enriguecimiento ilicito),

o art. 22 (Malversacion o peculado de bienes en el sector privado) y

o art. 24 (Encubrimiento).
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7. No obstante, conforme se ha detallado al tratar cada uno de los tipos penales
que la Convencién manda a los Estados parte a analizar la posibilidad de su
incorporacion a sus respectivas legislaciones, en los tipos penales de la
legislacién paraguaya existen algunas diferencias en las tipificaciones que

corresponden a los articulos 18, 19 y 20 de la Convencidn.

8. El Paraguay debe realizar un analisis serio de la posibilidad de incluir en su
legislacion penal, las conductas descriptas en los arts. 16 parrafo 2 de la
Convencion Soborno de funcionarios publicos extranjeros y de funcionarios de
organizaciones internacionales —modalidad pasiva-) y 21 (Soborno en el sector

privado).
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