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La Convencion Interamericana contra la Corrupcion y los Desafios para la
Republica del Paraguay. Informe de Paraguay de la Primera Ronda, tiene por
objetivo entregar a los diferentes actores publicos y a la sociedad civil paraguaya
el Informe de Paraguay sobre el Grado de Cumplimiento de las disposiciones de
la Convencion, aprobado por el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimien-
to de la Convencion, en julio de 2003; y las bases de su elaboracion. El material,
por su naturaleza y contenido sugiere constituirse en un instrumento de la Agen-
da Anticorrupcion de Paraguay; puesto que recoge los principales avances dados
por el Paraguay, desde el 29 de marzo de 1996, oportunidad en la que juntamen-
te con mas de 26 paises de la Organizacion de los Estados Americanos, suscribio
la Convencion; para luego aprobarla por la Ley 977, ese mismo afio.

La suscripcion, ratificacion y aprobacion por Ley de la Convencion son accio-
nes ya encaradas por el Estado paraguayo, que reflejan su comunion con los de-
mas paises americanos, en el reconocimiento de que la corrupcion socava la legi-
timidad de las instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y
la justicia, el desarrollo integral de los pueblos; y en la proposicion de fortalecer
la participacion de la sociedad civil en la prevencion y lucha contra la corrupcion,
para plantear, entre otros aspectos, que la eficacia para su combate exige una ac-
cién coordinada a nivel internacional.

En este marco, el Informe, que el CISNI pone a disposicion en esta publicacion,
contiene recomendaciones para potenciar la adecuacion del Paraguay con respec-
to a las normas evaluadas en esta ronda: conducta ética del funcionario publico,
declaracion de rentas y bienes, organos de control y mecanismos de participa-
cion ciudadana en los esfuerzos anticorrupcion.

Las recomendaciones son fruto del andlisis de las Respuestas de Paraguay al
Cuestionario de Evaluacion, entregadas por el CISNI a la OEA, en agosto de 2002,
de conformidad con el Reglamento, la Metodologia y el Cronograma, aprobados por
el Comité. Estas respuestas y sus soportes legales son estudiados por el Sub-grupo
de Trabajo, constituido por los Expertos de Nicaragua y Bahamas, sorteados para la
realizacion del andlisis preliminar. Luego, y realizados los ajustes necesarios, el do-
cumento es tratado y aprobado por el Pleno del Comité del Mecanismo, de mas de
28 paises. Con la aprobacion de este Informe, el Paraguay se constituye en el se-
gundo pais evaluado, presentado voluntariamente para ese efecto.

El punto de partida del Informe aprobado, es el inicio del cumplimiento de la
Convencion por parte de Paraguay, que a través del CISNI, al impulsar el Plan Na-
cional de Integridad, completa el “Cuestionario sobre la Ratificacion de las 28
disposiciones de la Convencion™, y lo entrega a la OEA, en enero de 2002. Lue-
go, Paraguay se incorpora al Mecanismo de Seguimiento, que fuera puesto en
marcha con el objetivo de iniciar la operativizacion de la Convencion, en mayo de
2001, con la participacion activa del CISNI, ya en su caracter de Autoridad Cen-
tral Consultiva de la Convencion. El CISNI, al mismo tiempo, viene coordinando
el CITAIC, Comité Interinstitucional Técnico de Apoyo?, integrado inicialmente por



el Ministerio Publico, la Contraloria General de la Republica, la Secretaria de la
Funcion Publica y el Ministerio de Justicia y Trabajo.

Con estos antecedentes, La Convencion Interamericana contra la Corrupcion
y los Desafios para la Republica del Paraguay. Informe de Paraguay de la Pri-
mera Ronda, se divide en dos partes.

La primera parte comprende:

1. Informe sobre la Implementacién en Paraguay de las Disposiciones de la
Convencion Seleccionadas para ser analizadas en el Marco de la Primera
Ronda.

2. Repuestas de la Republica del Paraguay sobre las disposiciones selecciona-
das para la Primera Ronda de Evaluacion de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion.

3. Cuestionario en Relacion con las Disposiciones Seleccionadas por el Comi-
té de Expertos para ser Analizadas en el Marco de la Primera Ronda.

La segunda parte contempla:

1. La Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

2. Ley N° 977/1996. Que aprueba la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion

3. Decreto del Poder Ejecutivo N° 16.735, por el cual se delega al CISNI la
Autoridad Central Consultiva de las Convenciones Anticorrupcion

4. Nota del Ministro de Relaciones Exteriores al Secretario General de la OEA
- 9 de julio de 2003

5. Nota del Ministro de Relaciones Exteriores al Secretario General de la OEA
- 20 de marzo de 1997

Al entregar este material, el CISNI pretende contribuir con los esfuerzos antico-
rrupcion. La tarea iniciada es larga y enjundiosa, requiere asumirla con plena res-
ponsabilidad y conciencia de que la mirada de la sociedad paraguaya y la comu-
nidad internacional, estan pendientes de los resultados que puedan concretarse. Pa-
ra el efecto, serd necesario mancomunar esfuerzos y crear una verdadera y util coo-
peracion nacional y transnacional contra la corrupcion, tal y como lo promueve la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

Llegd el momento de superar la descalificacion basada en la corrupcion para
promover una anticorrupcion constructiva, que ofrezca alternativas, donde puedan
desarrollarse capacidades y potencialidades hacia la integridad, de tal forma a ge-
nerar estrategias propias a la luz de las mejores practicas internacionales.

1 Disponible en www.pni.org.py
2 Creado por el Decreto 16.735/2002.
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Informe sobre la
Implementacion en Paraguay
de las Disposiciones de la
Convencidn Seleccionadas

para ser Analizadas en el Marco
de la Primera Ronda'.

Comité de Expertos del Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacion de la
Convencion Interamericana Contra la Corrupcion.

' El presente informe fue aprobado por el Comité, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 3, g) y 26 del Reglamento, en la sesién plenaria celebrada el 18 de Julio de
2003, en el marco de su cuarta reunion, realizada entre los dias 14 y 18 de Julio de
2003, en la sede de la OEA, en Washington D.C., Estados Unidos de América.
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Introduccion

1. Régimen juridico-institucional®

2 Respuesta de la Republica
del Paraguay al Cuestiona-
rio, adoptado por el Comité,
en el marco de la primera
ronda de analisis.

A solicitud de la Republica
del Paraguay, su respuesta
al cuestionario, junto con los
anexos correspondientes, de
acuerdo con lo dispuesto en
el Reglamento, se encuen-
tran publicados en la si-
guiente direccion en Inter-
net: http://www.oas.org/juri-
dico/spanish/corresp.htm#

Observacion:

El documento original no prevé
destaques (subrayado, gris,
etc.). Los mismos corresponden
a esta publicacion para facilitar
su lectura.

La Republica del Paraguay, segun el articulo 1 de su Constitu-
cion Nacional, es un Estado social de derecho, unitario, indivisi-
ble y descentralizado, cuya forma de gobierno es la democracia
representativa, participativa y pluralista.

A los efectos de la estructuracion politica y administrativa del
Estado, su territorio nacional se divide en departamentos, muni-
cipios y distritos, los cuales, dentro de los limites de la Constitu-
cion y las leyes, gozan de autonomia politica, administrativa y
normativa para la gestion de sus intereses, y de autarquia en la
recaudacion e inversion de sus recursos.

De acuerdo con el articulo 3 de su Constitucion Nacional “El
gobierno es ejercido por los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial, en un sistema de separacion, equilibrio, coordinacion y reci-
proco control. Ninguno de estos poderes puede atribuirse, ni otor-
gar a otro ni a persona alguna, individual o colectiva, facultades
extraordinarias o la suma del Poder Publico”.

La Constitucién crea ademads otros organos a los que confiere
autonomia, como el Ministerio Publico, la Justicia Electoral, la
Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la Republica.

El Poder Legislativo estd compuesto por una camara de Sena-
dores y otra de Diputados.

A la cabeza del Poder Ejecutivo esta el Presidente de la Repu-
blica, con el que colaboran sus ministros, cada uno de los cuales
tiene responsabilidad propia y solidaria por los actos de gobierno
que refrenda. También hay un Vicepresidente.

El Poder Judicial estd a cargo de la Corte Suprema de Justicia
y los tribunales y juzgados.

El Ministerio Publico representa a la sociedad ante los 6rganos
jurisdiccionales del Estado. Lo ejercen el Fiscal General del Esta-
do y los agentes fiscales.

La Justicia Electoral esta integrada por el Tribunal Superior de
Justicia Electoral, y los tribunales, los juzgados, las fiscalias y los
demas organismos que defina la ley. Le corresponde, entre sus
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funciones, la convocatoria, el juzgamiento, la organizacion, la su-
pervision y la vigilancia de los actos y de las cuestiones deriva-
das de las elecciones generales, departamentales y municipales.

El Defensor del Pueblo es un comisionado parlamentario cu-
yas funciones son la defensa de los derechos humanos, la canali-
zacion de reclamos populares y la proteccion de los intereses co-
munitarios. En ningun caso tendra funcién judicial ni competen-
cia ejecutiva.

La Contraloria General de la Republica es el 6rgano de control
de las actividades economicas y financieras del Estado, de los de-
partamentos y de las municipalidades.

La actual Constitucion Nacional, con 291 articulos, fue sancio-
nada en 1992 y contiene numerosas regulaciones de aspectos es-
pecificos de funcionamiento del Estado y garantias personales. En
ella estdn contempladas todas las garantias que en un Estado de
Derecho se reconocen a los habitantes.

2. Ratificacion de la Convencién y vinculacion

al Mecanismo

De acuerdo con el registro oficial de la Secretaria General de
la OEA, la Republica del Paraguay ratificé la Convencion Intera-
mericana contra la Corrupcion el dia 29 de noviembre de 1996 y
depositd el instrumento respectivo de ratificacion el dia 28 de
enero de 1997.

Asimismo, la Republica del Paraguay suscribio la Declaracion
sobre el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion, el dia 4 de ju-
nio de 2001, con ocasion de la Asamblea General de la OEA en
San José, Costa Rica.

INFORME APROBADO POR EL COMITE DE EXPERTOS, EN JULIO DE 2003
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Sumario de la informacion recibida I

El Comité desea dejar constancia de la colaboracion recibida
de la Republica del Paraguay en todo el proceso de analisis y, en
especial, de la Unidad Técnica del Consejo Impulsor del Sistema
Nacional de Integridad - CISNI, la cual se hizo evidente, entre
otros aspectos, en su respuesta al cuestionario, y en el esfuer-
Z0 que mostro para colectar y reflejar en la misma toda la in-
formacion disponible de manera resumida, sistematica y orde-
nada. La Republica del Paraguay envid junto con su respuesta las
disposiciones y documentos que estimé pertinentes, cuyo listado
se incluye como anexo de este informe.

El Comité tuvo en cuenta para su analisis la informacion su-
ministrada por la Republica del Paraguay hasta el dia 13 de mar-
zo de 2003.

No se recibio, en el plazo previsto en el articulo 33, b) del Re-
glamento del Comité, ningin documento o informacién de parte
de la sociedad civil.

Analisis de la implementacion en Paraguay
de las disposiciones seleccionadas

1. Normas de conducta y mecanismos para hacer efectivo

su cumplimiento (Articulo I, parrafos 1y 2 de la
Convencion)

1.1.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o
de otras medidas y de mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento

La Republica del Paraguay cuenta con un conjunto de dis-
posiciones relativo a las normas de conducta referidas, entre
las que cabe destacar las siguientes:

e Disposiciones de rango constitucional aplicables a la ge-
neralidad de los funcionarios publicos, como la contenida
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en el articulo 105 de la Constitucion Nacional que estable-
ce la prohibicion de recibir mas de un sueldo como funcio-
nario publico.

Disposiciones de rango constitucional aplicables a deter-
minados funcionarios publicos, como las que contemplan
inhabilidades e incompatibilidades para altos cargos, tales
como las contenidas en los articulos de la Constitucion Na-
cional numeros 196 a 199 (Senadores y Diputados); 235 y
237 (Presidente y al Vicepresidente de la Republica); 241
(Ministros); 245 (Procurador General de la Republica); 254,
(Magistrados del Poder Judicial); 258 (Miembros de la Cor-
te Suprema de Justicia); 263 (Miembros del Consejo de la
Magistratura); 267 (Fiscal General del Estado); 270 (agen-
tes fiscales); 278 (De fensor del Pueblo); 284 (Contralor y
Subcontralor General de la Republica).

Disposiciones de rango legal aplicables a una mayoria de
los servidores publicos, como las contenidas en la Ley de
la Funcion Publica (No. 1626/2000), la cual en su art. 63,
ademas de crear la Secretaria de la Funcion Publica, depen-
diente de la Presidencia de la Republica, con la responsa-
bilidad de vigilar el cumplimiento de la misma ley, estable-
ce el régimen general para los funcionarios y empleados
publicos en los distintos niveles y organismos del Estado,
con excepcion de los altos cargos y casos especiales sefia-
lados en su articulo 2, y contempla en sus articulos 14, 16,
17 y 57 a 62 normas relativas a la prevision de conflictos
de intereses, particularmente en sus articulos 57 y 60, en
los que consagra importantes obligaciones y prohibiciones
al respecto.

Otras disposiciones de rango legal aplicables a determi-
nados servidores publicos, como las contenidas en la Ley
1066/1965, destinada a la Administracion Nacional de Na-
vegacion y Puertos; la Ley 879/1981, que constituye el C4-
digo de Organizacion Judicial; la Ley 1034/1983, para la
actividad de los comerciantes, en cuanto contiene ciertas
incompatibilidades con la funcion publica; la Ley
1182/1985, que crea “Petroleos Paraguayos”; la ley
1084/1987, para el Jurado de Enjuiciamiento de Magistra-
dos; la Ley 1294/1987 Organica Municipal que prevé las
inhabilidades para los concejales y el Intendente; la Ley
276/1993, que organiza el funcionamiento de la Contralo-
ria General de la Republica; la Ley 296/1994 y sus modifi-



caciones, sobre el Consejo de la Magistratura; la Ley
426/1994 o Carta Organica del Gobierno Departamental; la
Ley 635/1995, que regula el funcionamiento de la Justicia
Electoral y contempla entre sus previsiones las inmunida-
des e incompatibilidades de los miembros y jueces del Tri-
bunal Electoral, que son las mismas judiciales.

El articulo 106 de la Constitucion Nacional, el cual dispone
que “Ningun funcionario o empleado publico esta exento de
responsabilidad. En los casos de transgresiones, delitos o
faltas que cometiesen en el desemperio de sus funciones,
son personalmente responsables, sin perjuicio de la respon-
sabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir
el pago de lo que llegase a abandonar en tal concepto”.

El articulo 201 de la Constitucion Nacional, que contem-
pla la pérdida de la investidura para los senadores y di-
putados por violacion al régimen de inhabilidades e in-
compatibilidades y uso indebido de influencias.

El articulo 225 de la Constitucion Nacional, el cual dispo-
ne que El Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los
ministros del Poder Ejecutivo, los ministros de la Corte Su-
prema de Justicia, el Fiscal General del Estado, el Defensor
del Pueblo, el Contralor General de la Republica, el Sub-
contralor y los integrantes del Tribunal Superior de Justi-
cia Electoral, s6lo podran ser sometidos a juicio politico
por mal desempeiio de sus funciones, delitos cometidos
en el ejercicio de sus cargos o delitos comunes.

La Ley de la Funcion Publica (No. 1626/2000) que dispo-
ne en su articulo 64 que los funcionarios publicos incurren
en responsabilidad administrativa por incumplir las obliga-
ciones o infringir las prohibiciones establecidas en la mis-
ma, haciéndose acreedores a las sanciones previstas; deter-
mina en sus articulos 70 y 71 la competencia del jefe de la
reparticion publica o de la maxima autoridad del organismo
en el que se presten los servicios, para imponer dichas san-
ciones, segun se trate de faltas leves o graves; y prevé en
sus articulos 74 y siguientes, para las faltas graves, que a pe-
dido de tal autoridad la Secretaria de la Funcion Publica
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nombrara un Juez Instructor, quien investigara el caso y se
pronunciara sobre la culpabilidad o inocencia del encausado
y sobre la sancion a imponer.

¢ La Ley de Enjuiciamiento de Magistrados (No. 1084/1997)
que regula el procedimiento para el enjuiciamiento y remo-
cion de Magistrados Judiciales.

e La Ley 635/1995 que reglamenta la justicia electoral y
contempla entre sus previsiones la de atribuir a la misma
competencia para conocer de las faltas previstas en el Co-
digo Electoral.

En lo que hace relacion a las disposiciones de la Constitu-
cion Nacional en materia de normas de conducta orientadas a
prevenir conflictos de intereses y de mecanismos para hacer-
las efectivas, puede observarse que las mismas se refieren a la
generalidad de los servidores publicos y contienen también
previsiones para los casos especiales como lo son los de los al-
tos funcionarios del Estado. Todo ello se considera pertinente
para la promocion de los propositos de la Convencidn.

No obstante lo anterior, el Comité considera oportuno efec-
tuar algunas observaciones acerca de las previsiones de natu-
raleza legal que se refieren a las aludidas normas y mecanismos
y a su armonizacion con las previsiones de rango constitucio-
nal y con la Convencion, teniendo en cuenta, entre otras consi-
deraciones, que el propio pais en su respuesta’ sugiere como re-
comendacion al respecto que se “armonice el marco juridico e
institucional para los casos de normas de conducta del funcio-
nario publico y del uso y preservacion de los recursos asigna-
dos a los funcionarios publicos”.

La regulacion legal con mayor alcance en materia de nor-
mas de conducta para prevenir conflictos de intereses es la
Ley de la Funcion Publica, debido a la generalidad de su am-
bito de aplicacion y a su relacion directa con la materia. Esta
Ley apunta hacia la creacion, el mantenimiento y el fortaleci-
miento de dichas normas, tal como lo establece el articulo III de
la Convencion y por ello constituye un avance en su imple-
mentacion, pero se debe tener en cuenta respecto a la misma, lo
siguiente:

3 Respuesta de la Republica
del Paraguay al cuestionario.
Pag. 25n. 2.*

* El nimero de pagina citado co-
rresponde al referido documen-
to entregado a la Secretaria
del Comité de Expertos del
Mecanismo de Seguimiento de
la Implementacion de la Con-
vencion Interamericana contra
la Corrupcion, que también se
publica en este material. Por la
compaginacion, los nimeros
de paginas varian; por lo tan-
to, en todos los casos seran
actualizados con la siguiente
inscripcion “ACT. pag. 90"



e De acuerdo con lo manifestado por el Paraguay en su res-
puesta’, muchos de sus articulos fueron atacados de in-
constitucionalidad ante la Corte Suprema de Justicia por
instituciones de los tres poderes del Estado, organos de
control y sindicatos de funcionarios, entre otros, ante lo
cual la maxima autoridad judicial dispuso la suspension de
sus efectos hasta tanto se dicte sentencia. Dicha suspension
favorece solamente a los accionantes, pero como entre los
articulos atacados se encuentra el 145 que derogo la Ley
200 de 1970 del Estatuto del Funcionario Publico, esta Ley
vuelve a tener vigencia en ciertos casos. Aunque en la alu-
dida respuesta no se precisan cuales de los articulos de la
Ley de la Funcion Publica atinentes a normas para preve-
nir conflictos de intereses se encuentran suspendidos, ni la
proporcidn de servidores publicos frente a los que regiria
tal suspension, se puede considerar que si la incidencia de
la decision judicial al respecto es tan amplia como para ha-
cer inoperante dicha Ley, esto estaria afectando la existen-
cia en la practica de las aludidas normas de conducta, con
lo cual solo estarian rigiendo a plenitud las previstas para
los casos especiales contempladas en la Constitucion Na-
cional y en otras leyes.

e En su articulo 2 se excluyen de su ambito de aplicacion
los altos funcionarios del Estado que alli se relacionan, lo
cual podria afectar el control del efectivo cumplimiento
de las previsiones constitucionales o legales que en mate-
ria de conflictos de intereses rigen para los mismos, sobre-
todo si se tiene en cuenta que el juicio politico contempla-
do para muchos de ellos en el articulo 225 de la Constitu-
cion Nacional sélo procede por mal desempefio de sus fun-
ciones, por delitos cometidos en el ejercicio de sus cargos o
por delitos comunes, y la generalidad de las aludidas previ-
siones no tienen éstas connotaciones. Seria del caso consi-
derar la armonizacion del comentado articulo 2 con el arti-
culo 106 de la Constitucion Nacional, que dispone que nin-
gun funcionario o empleado publico esta exento de respon-
sabilidad, y con la alusion que en el articulo I de la Conven-
cion se hace en relacion con la cobertura de los servidores
publicos en todos los niveles jerarquicos del Estado.

e No se prevén de manera expresa normas para prevenir

conflictos de intereses con posterioridad al desempefio de

4 ibidem. Pig 6. funciones publicas, tales como la prohibicién para quienes
(ACT. pég. 59) las ejercieron de gestionar en asuntos oficiales que fueron
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de su conocimiento o ante las entidades en las cuales tuvo
vinculacion reciente, y en general, todas las situaciones que
puedan conllevar el aprovechamiento indebido de la con-
diciéon de ex-funcionario.

¢ No se prevén de manera expresa mecanismos para difun-
dir y capacitar a los servidores publicos sobre las normas
para prevenir conflictos de intereses, o para absolver con-
sultas de los mismos respecto a si en un caso concreto se
pueden encontrar en una situacion de conflicto de intereses.

e En su articulo 93 crea la Secretaria de la Funcion Publi-
ca, dependiente de la Presidencia de la Republica, con la
responsabilidad de vigilar el cumplimiento de la misma
Ley de la Funcion Publica, lo cual, en la medida en que la
decision judicial de suspension comentada afecte a dicha
entidad, estaria incidiendo en el principal mecanismo es-
tablecido para la efectividad de sus disposiciones en ma-
teria de normas de conducta para prevenir conflictos de
intereses.

Es de considerar ademas, que el Paraguay en uno de los aca-
pites de su respuesta’®, pone de presente la necesidad de que se
“Elabore y adopte un Codigo de Etica de caracter nacional, pre-
via regularizacion de la Ley de la Funcion Publica y fortaleci-
miento de la instancia que debe velar por su cumplimiento”.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el Comi-
té formulara recomendaciones al respecto.

Aunque en la respuesta del Paraguay® al respecto se rela-
ciona alguna informacién correspondiente a sumarios que se
encuentran en gestion de la Secretaria de la Funciéon Publica y
a numero de Jueces Instructores designados por la misma; al
igual que a suspensiones y destituciones de funcionarios dis-
puestas por la Corte Suprema de Justicia, y a un caso, a ma-
nera de ejemplo, de una inhabilidad declarada por el Tribunal
Superior de Justicia Electoral, se considera que con base en
dicha informacion no es posible pronunciarse sobre los resul-
tados objetivos de las normas para prevenir de conflictos de
intereses y de los mecanismos para hacerlas efectivas, debido

5 Respuesta de la Republica
del Paraguay al cuestionario.
Péag. 25 n. 1. (ACT. pag. 90)

6 Respuesta de la Republica
del Paraguay al cuestionario.
Pags. 11 -12. (ACT. pags.
67-68)



a que, salvo en el caso que se cita como ejemplo, no se en-
cuentra lo suficientemente discriminada como para determi-
nar cuales de los aludidos datos se refieren especificamente a
tales normas y mecanismos.

Se debe considerar ademas que en la respuesta del Para-
guay’ se anota también que la informacion no se haya dispo-
nible “(...) por no contarse con una base de datos central u otra
con equivalencia funcional que permita cuantificar datos”, y
se agrega que “la Secretaria de la Funcion Publica cuenta con
un proyecto de Cooperacion Técnica no reembolsable del Ban-
co Mundial, en proceso de firma, que prevé en uno de sus
componentes la realizacion de un censo nacional de funciona-
rios publicos, que incluira datos como los solicitados”.

Por otra parte, es de anotar que, en otro de los acapites de
la respuesta® del Paraguay se menciona en relacion con algu-
nas normas que se refieren a la verificacion de los anteceden-
tes de quienes aspiran a ingresar a la funcién publica, que” (...)
se destaca que dada la situacion de la Secretaria de la Funcion
Publica en proceso incipiente de instalacion, el deber de efec-
tuar la verificacion de los antecedentes presentados es de la
instancia a la que se vinculara el funcionario. No se cuenta
con datos de las modalidades de su realizacion”. Esta falta de
informacion y el caracter limitado de la existente no permiten
hacer una valoracion integral de los resultados en este campo.
Teniendo en cuenta esta circunstancia, el Comité formulara
una recomendacion.

1.2.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o
de otras medidas y de mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento

La Republica del Paraguay cuenta con un conjunto de
disposiciones relativo a las normas de conducta referidas, el
cual esta constituido por previsiones de diversa indole, en-
tre las que cabe destacar las siguientes:

e Disposiciones de rango constitucional como las conteni-

7 Ibidem. Pag. 11. (ACT. pég. 67) das en los articulos de la Constitucién Politica niimeros
8 Respuesta de la Republica del . . . S,
Paraguay al cuestionario. 106, sobre responsabilidad de los funcionarios publicos;

Pég. 8. (ACT. pag. 63)
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los deberes y atribuciones del Presidente de la Republica re-
lativos al manejo de recursos; y 161, 168, 169 y 170, que
regulan ciertas competencias de los gobiernos departamen-
tales y municipales en materia presupuestal y de adminis-
tracion de recursos.

e Disposiciones de rango legal, entre las cuales las de mayor
importancia, por la generalidad de su ambito de aplicacion
y su estrecha relacion con la materia, se encuentran en la
Ley de Administracion Financiera del Estado (No.
1535/2000) que establece el Sistema Integrado de Adminis-
tracion Financiera - SIAF y en su Decreto Reglamentario
No. 8127/2000.

¢ La Ley de Organizacion Administrativa y Financiera del
Estado/1909, que establece bases para las rendiciones de
cuenta (art. 8).

e La Ley 1183/1995 del Codigo Civil (art. 1845); y la Ley
276/1993, Ley Organica y Funcional de la Contraloria Ge-
neral de la Republica (art. 9).

La Republica del Paraguay cuenta también con meca-
nismos para hacer efectivas las referidas normas de con-
ducta, entre los que cabe destacar los siguientes:

e La Constitucion Nacional, que contempla como deber del
Procurador General de la Republica representar y defender
judicial y extrajudicialmente los intereses patrimoniales de
la Republica (art. 246); establece el Tribunal de Cuentas (art.
265); prevé entre las atribuciones del Ministerio Publico la
de promover accion penal publica para defender el patri-
monio publico y social (art. 268); y concibe a la Contralo-
ria General de la Republica como el 6rgano de control de
las actividades econdmicas y financieras del Estado, de los
Departamentos y de las municipalidades (art. 281).

e La Ley 1535/2000, de Administracion Financiera del Es-
tado, que entre otras previsiones, establece la responsabili-
dad patrimonial de las autoridades y funcionarios que oca-
sionen menoscabo a los fondos publicos (art. 82); determi-
na las conductas que se consideran infracciones en materia
de administracion de recursos (art. 83); y sefiala la actua-
cién que se debe seguir ante la existencia de tales infrac-
ciones (art. 84). Su Decreto Reglamentario No. 8127/2000,
establece, por su parte, la responsabilidad que por el in-
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cumplimiento de sus obligaciones especiales le correspon-
de a los ordenadores de gastos o a los funcionarios que por
delegacion cumplen tales funciones, y al habilitado paga-
dor (art. 106).

e La Ley No0.276/1993, Ley Organica y Funcional de la
Contraloria General de la Republica, que entre otras pre-
visiones, regula a dicha entidad como un érgano con au-
tonomia funcional y administrativa para el cumplimiento
de su funcién de control de las actividades economicas y
financieras del Estado (art. 1); sefiala su objeto (art .2); ci-
ta sus deberes y atribuciones (art. 9); establece procedi-
mientos para el desarrollo de sus labores, tales como el re-
querimiento de informes y el examen e inspeccion de li-
bros, registros y documentos (arts. 10 y 15); y contempla la
posibilidad para que en desarrollo de sus procedimientos de
control y fiscalizacion pueda obtener el apoyo que requie-
ra de otras autoridades (art. 20).

e La Ley de Organizacion Administrativa y Financiera del
Estado/1909, que regula en sus articulos 139 y siguientes
el juzgamiento de las cuentas y prevé importantes medidas
como la posibilidad de retener los haberes del empleado so-
bre el que recaiga sentencia (art. 158).

e La Ley de la Funcion Publica (No. 1626/2000), que en su
articulo 57, literal o), prevé como obligacion de los funcio-
narios publicos velar por la economia y conservacion del
patrimonio publico; y en sus articulos 64 y siguientes dis-
pone lo relativo a la investigacidon y sancion del incumpli-
miento de obligaciones como la anotada.

1.2.2 Adecuacion del marco juridico y/o de otras
medidas y de los mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento

Las normas y mecanismos en materia de preservacion y
uso adecuado de los recursos publicos que ha examinado el
Comité, con base en la informaciéon que ha tenido a su dispo-
sicion, son pertinentes para la promocion de los propdsitos de
la Convencion.

Sin embargo, el Comité considera oportuno observar en
lo que se refiere a las previsiones que, en materia de preser-
vacion y uso adecuado de recursos, estan contenidas en la
Ley de la Funcion Publica, como la obligacion de velar por la
economia y conservacion del patrimonio publico a su cargo,

21

™
S
=1
~N
w
(=}
=]
-
=
=
=
w
%3
o
=
1=
w
a
>
w
w
(=}
w
=
=
(=]
o
-
w
o
o
I~
(=]
(=]
<<
=)
o
&=
a
<
w
=
=
(=]
'S
E




m
(=3
=]
~N
w
a
=]
—
=
=
=
w
v
o
=
1~
w
a.
>
w
w
a
w
=
=
(=]
o
—
w
<
o
a.
(=]
a
<
-]
o
=
a.
<<
w
=
=
o
[
=

22

establecida en el literal o) de su articulo 57, que respecto a
las mismas es valido el analisis que sobre la situacién juridica
de suspension de muchas de las disposiciones de dicha Ley se
hizo en el aparte de este informe correspondiente a la adecua-
cién del marco juridico y los mecanismos para prevenir con-
flictos de intereses, en el sentido de que podrian estar igual-
mente afectadas por dicha suspension de tal manera que en la
practica serian inoperantes.

Es valido también dicho andlisis en lo que concierne a las
observaciones efectuadas en relacion con la exclusion que
del ambito de aplicacion de la citada Ley se hace para los al-
tos funcionarios mencionados en su articulo 2, y con las
funciones que para el efectivo cumplimiento de las obliga-
ciones en ella previstas se le atribuyen a la Secretaria de la
Funcion Publica, en la medida en que las mismas se vean
afectadas por la referida suspension.

Es de considerar ademas, que el Paraguay en uno de los aca-
pites de su respuesta’, pone de presente la necesidad de que se
“armonice el marco juridico e institucional para los casos de
normas de conducta del funcionario publico y del uso y preser-
vacion de los recursos asignados a los funcionarios publicos”.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el Co-
mité formulara recomendaciones al respecto.

1.2.3. Resultados del marco juridico y/o de otras
medidas y de los mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento

De acuerdo con lo anotado al respecto por el Paraguay en
su respuesta’® no se cuenta actualmente con informacién al
respecto por cuanto se indica que los mismos “...estan en pro-
ceso de relevamiento”.

Esta falta de informacién no permite hacer una valoracién
integral de los resultados en este campo. Teniendo en cuenta
esta circunstancia, el Comité formulara una recomendacion.

9 Respuesta de la Republica
del Paraguay al cuestionario.
Pég. 25 n. 2. (ACT. pag. 90)

10 Respuesta de la Republica
del Paraguay al cuestionario.
Pag. 18. (ACT. pag. 78)



1.3.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o
de otras medidas y de mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento

La Republica del Paraguay cuenta con un conjunto de dis-
posiciones relativo a las normas de conducta y a los mecanis-
mos referidos, el cual esta constituido por previsiones de di-
versa indole, entre las que cabe destacar las siguientes:

e La Ley de la Funcién Publica (No. 1626/2000), que esta-
blece en su articulo 57, literal h), la obligacion para la ge-
neralidad de los funcionarios publicos de denunciar con la
debida prontitud a la justicia ordinaria o a la autoridad
competente los hechos punibles o irregularidades que lle-
guen a su conocimiento en el ejercicio del cargo; y en sus
articulos 64 y siguientes dispone lo relativo a la investiga-
cion y sancion del incumplimiento de obligaciones como la
anotada.

e La Ley 276/1993, Ley Organica y Funcional de la Con-
traloria General de la Republica, que prevé en su articulo
9, literal g), entre los deberes y atribuciones de dicha enti-
dad, el de denunciar a la justicia ordinaria y al Poder Eje-
cutivo todo delito del cual tenga conocimiento en razon de
sus funciones especificas, siendo solidariamente responsa-
ble, por omisidon o desviaciones, con los organismos some-
tidos a su control, cuando éstos actuasen con deficiencia o
negligencia.

e La Resolucion No. 0101 de 2001 de la Contraloria Gene-
ral de la Republica, que establece requisitos para la pre-
sentacion de denuncias ante dicha entidad, tales como la
identificacién plena del denunciante, su domicilio y la des-
cripcion de los hechos en forma precisa y puntual, acom-
pafiada de datos, informes y documentos relacionados con
la denuncia.

e La Ley 1173/1985, o Codigo Aduanero, que en su arti-
culo 238 establece especificamente la obligacion para los
funcionarios aduaneros de denunciar los hechos que pudie-
ran configurar falta o infraccion aduanera o que hayan
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descubierto en el ejercicio de sus funciones, y en su articu-
lo 239 prevé recompensas para los denunciantes.

e La Ley 1562/2000, Organica del Ministerio Publico, que
en su articulo 10 establece la protecciéon del Ministerio Pu-
blico a quienes colaboren con la justicia, y ordena la dis-
posicion de un programa por parte de éste para tal fin.

1.3.2. Adecuacién del marco juridico y/o de otras
medidas y de los mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento

En lo que concierne a la prevision del articulo 57, literal h,
de la Ley de la Funcion Publicos, que es la que consagra para
la generalidad de los funcionarios publicos la obligacion de de-
nunciar los hechos punibles o irregularidades de las que tenga
conocimiento, constituyendo por esto un avance en la imple-
mentacion de la Convencion, es valido el analisis que sobre la
situacion juridica de suspension de muchas de las disposicio-
nes de dicha Ley se hizo en el aparte de este informe corres-
pondiente a la adecuacion del marco juridico y los mecanis-
mos para prevenir conflictos de intereses, en el sentido de que
las mismas podrian estar igualmente afectadas por dicha sus-
pension de tal manera que en la practica serian inoperantes.

Es valido también dicho analisis en lo que concierne a las
observaciones efectuadas en relacion con la exclusion que
del ambito de aplicacion de la citada Ley se hace para los al-
tos funcionarios mencionados en su articulo 2, y con las fun-
ciones que para el efectivo cumplimiento de las obligaciones
en ella previstas se le atribuyen a la Secretaria de la Funcién
Publica, en la medida en que las mismas se vean afectadas por
la referida suspension.

Las previsiones contenidas en normas legales como la Ley
Organica y Funcional de la Contraloria General de la Repu-
blica, o el Cadigo Aduanero, que establecen de manera espe-
cifica el deber para sus funcionarios de denunciar actos irre-
gulares o faltas de las que tengan conocimiento en ejercicio de
sus funciones, se pueden considerar pertinentes para la pro-
mocidn de los propdsitos de la Convencidn, pero se debe tener
en cuenta que tales previsiones se refieren al deber de de-
terminados funcionarios en particular y no constituyen
una exigencia que cubra a la generalidad de los servidores
publicos.



En relacion con los requisitos que para la presentacion de
denuncias ante la Contraloria General de la Republica estable-
ce dicho organismo en su Resolucion No. 0101/2001, cabria el
interrogante de si la existencia de tales requisitos podria cau-
sar inhibicion a potenciales denunciantes, sobretodo si se tie-
ne en cuenta que, de acuerdo con lo manifestado por el Para-
guay en su respuesta', el programa de proteccion a los cola-
boradores con la administracion de justicia, que en virtud de
lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley Organica del Ministe-
rio Publico debe disponerse, todavia no esta desarrollado.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el Co-
mité formulara recomendaciones al respecto.

1.3.3. Resultados del marco juridico y/o de otras
medidas y de los mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento

El Paraguay no suministra en su respuesta informacion al
respecto. Esta falta de informacion no permite hacer una va-
loracion integral de los resultados en este campo. Teniendo en
cuenta esta circunstancia, el Comité formulara una recomen-
dacion.

. Sistemas para la declaracion de los ingresos,

activos y pasivos (Articulo lll, parrafo 4,
de la Convencion)

La Republica del Paraguay cuenta con un conjunto de dis-
posiciones relativo a los sistemas referidos, el cual estd cons-
tituido por previsiones de diversa indole, entre las que cabe
destacar las siguientes:

e Fl articulo 104 de la Constitucion Nacional, que establece
que “Los funcionarios y los empleados publicos, incluyen-
do los de eleccion popular, los de entidades estatales, bina-
cionales, autarquicas, descentralizadas y, en general, quie-
nes perciban remuneraciones permanentes del Estado, esta-

11 Respuesta de la Repblica ran obligados a prestar declaracion jurada de bienes y ren-

del Paraguay al cuestionario.
Pég. 20. (ACT. pag. 80)
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tas dentro de los quince dias de haber tomado posesion de
su cargo, y en igual término al cesar en el mismo”.

e El articulo 283, ordinal 6, de la Constitucion Politica, que
establece como deber y atribucion del Contralor General de
la Republica la recepcidon de las declaraciones juradas de
bienes de los funcionarios publicos, asi como la formaciéon
de un registro de las mismas y la produccion de dictame-
nes sobre la correspondencia entre tales declaraciones,
prestadas al asumir los respectivos cargos, y las que los alu-
didos funcionarios formulen al cesar en ellos.

e LaLey 276/1993, Ley Organica de la Contraloria Gene-
ral de la Republica, que en su articulo 9, literal f), estable-
ce que dicha entidad suministrara los informes contenidos
en el Registro a pedido expreso del Poder Ejecutivo, de
cualquiera de las Camaras del Congreso Nacional, del Fis-
cal General del Estado, del Procurador General de la Repu-
blica, de la Comision Bicameral Investigadora de Ilicitos y
del Organismo Jurisdiccional competente.

e La Ley de la Funcion Publica (No. 1626/2000), que en su
articulo 57, literal i), prevé como obligacion de los funcio-
narios publicos presentar declaraciéon jurada de bienes y
rentas en el tiempo y forma que determinan la Constitucion
y la Ley; y en sus articulos 64 y siguientes, dispone lo re-
lativo a la investigaciéon y sancién del incumplimiento de
obligaciones como la anotada.

La Republica del Paraguay cuenta con un conjunto de dis-
posiciones que consagran claramente la obligacion para todos
los servidores publicos de presentar declaracion jurada de bie-
nes y rentas, lo cual es pertinente para el logro de los propo-
sitos de la norma de la Convencion cuya implementacion se
esta analizando.

No obstante lo anterior, de las normas legales analizadas
no se deduce el que se encuentren regulados aspectos impor-
tantes en la materia, relativos al contenido minimo de la de-
claracion jurada, los sistemas para su verificacion, su actua-
lizacion, su utilizacion y el procesamiento de sus datos.



Por otra parte, en relacion con las previsiones que sobre la
materia estan contenidas en la Ley de la Funciéon Publica, la
cual contempla también los mecanismos para hacer efectivo el
cumplimiento de la obligacion antes referida por ser la que es-
tablece el régimen disciplinario para ello, son validas las ob-
servaciones ya efectuadas en otros apartes del presente infor-
me relativas a la situacion juridica de suspension de muchas
de sus disposiciones, en el sentido de que las mismas podrian
estar igualmente afectadas por dicha suspension de tal mane-
ra que en la practica serian inoperantes.

Es de considerar ademads, que en la respuesta del Paraguay"
al respecto, se menciona que en la Comision de Trabajo de la
Camara de Diputados se encuentra en discusién un proyecto
de ley para mejorar el sistema, y en otro de los acapites de la
misma”, se pone de presente la necesidad de que se “Promul-
gue una nueva ley de Declaracion de Activos y Pasivos y do-
te y/o fortalezca la instancia que velara por su cumplimiento”.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el Co-
mité formulara recomendaciones al respecto.

El Paraguay no suministra en su respuesta informacion al
respecto. Esta falta de informacion no permite hacer una va-
loracion integral de los resultados en este campo. Teniendo en
cuenta esta circunstancia, el Comité formulara una recomen-
dacion.

. Organos de control superior en relaciéon con
las disposiciones seleccionadas (Articulo I,
parrafos 1, 2, 4 y 11 de la Convencion)

La Republica del Paraguay cuenta con un conjunto de nor-
. mas relativas a los organos de control superior que tienen a su
12 Respuesta de la Republica

del Paraguay al cuestionario. cargo el ejercicio de funciones atinentes al cumplimiento de
Pag. 21. (ACT. pég. 82)
13 Respuesta de la Republica
del Paraguay al cuestionario.
Péag. 25 n. 3. (ACT. pag. 90)
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las medidas contempladas en los numerales 1, 2, 4, y 11 del
articulo III de la Convencion, entre las que cabe destacar las si-
guientes:

e Disposiciones de rango constitucional como las conteni-
das en los articulos de la Constitucion Nacional numeros
244, 245y 246 (Procuraduria General de la Republica); 265
(Tribunal de Cuentas); 266 (Ministerio Publico); 281 y 284
(Contraloria General de la Republica).

e Disposiciones de rango legal como las contenidas en la Ley
de Organizacion Administrativa y Financiera del Esta-
do/1909; en la Ley 276/1993, Ley Organica de la Contralo-
ria General de la Republica; en el Codigo de Organizaciéon
Judicial; en la Ley 1562/2000, Organica del Ministerio Pu-
blico; en la Ley 1535/2000, de Administracion Financiera
del Estado; y en el Cédigo Procesal Penal, referentes a los
organos de control antes mencionados.

¢ Disposiciones legales, contenidas en la Ley de la Funcion
Publica (No. 1626/2000), que le atribuyen a la Secretaria
de la Funcién Publica funciones relativas a la efectividad de
algunas de las disposiciones de la Convencidn analizadas.

El conjunto de normas con el que cuenta Paraguay en ma-
teria de organos de control superior que tienen a su cargo el
ejercicio de funciones relativas al cumplimiento de las dispo-
siciones contempladas en los numerales 1, 2, 4, y 11 del arti-
culo III de la Convencidn, cubre dichas disposiciones si se tie-
ne en cuenta que existen organos de tal naturaleza con com-
petencias generales o especificas para velar por dicho cumpli-
miento, lo cual constituye un avance en la implementacion de
la misma.

Con base en la informacion que ha tenido a su disposicion,
el Comité observa que la Republica del Paraguay cuenta, en
este campo, con normas pertinentes para la promocion de los
propositos de la Convencion.

Sin embargo, en relacion con las previsiones que sobre las
funciones a cargo de la Secretaria de la Funcion Publica es-
tan contenidas en la Ley de la Funcion Publica, son validas
las observaciones ya efectuadas en otros apartes del presen-
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te informe relativas a la situacion juridica en que dicha ley se
encuentra por la suspension de muchas de sus disposiciones,
lo cual incidiria en el cumplimiento de dichas funciones, en la
medida en que dichas previsiones se vean afectadas por la re-
ferida suspension.

Es de considerar ademas, que en la respuesta del Para-
guay", se pone de presente la necesidad de que se “Fortalez-
ca las instancias de control, previa armonizacion de sus fun-
ciones”, y se anota que “En el marco institucional, urge una
Base de Datos Electronica que interconecte a las diferentes
instituciones en cada uno de los procesos”.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el Co-
mité formulara recomendaciones al respecto.

El Paraguay no suministra en su respuesta informacion al
respecto y anota” que “la estructuracion institucional y otros
aspectos del funcionamiento de cada una de estas institucio-
nes se halla en proceso de relevamiento”. Esta falta de infor-
macion no permite hacer una valoracion integral de los resul-
tados en este campo. Teniendo en cuenta esta circunstancia, el
Comité formulara una recomendacion.

. Mecanismos para estimular la participacion de la
sociedad civil y de las organizaciones
no gubernamentales en los esfuerzos destinados

a prevenir la corrupcion (Art. lll, parrafo 11)

4.1.1. Existencia y previsiones de un marco juridico
y/o de otras medidas

La Republica del Paraguay cuenta con un conjunto de nor-
mas relativas a los mecanismos referidos, entre las que cabe
destacar las siguientes:

14 Respuesta de a Repblica ¢ Disposiciones de rango constitucional, como las conteni-

ggel P;gaguay al;uegtionaria das en los articulos de la Constitucion Nacional numeros 1,
ag. , nums. . . ’ .

gAé’T, pig. 90) / que adopta para el gobierno de la Republica del Paraguay
15 Ibidem. Pag. 22. (ACT. pags. la democracia representativa, participativa y pluralista; 28,

82-85)
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que consagra que las fuentes publicas de informacion son li-
bres para todos; 38, que establece el derecho de toda perso-
na para reclamar a las autoridades publicas medidas para la
defensa de los intereses de la comunidad, entre ellos, los que
hagan relacion con el patrimonio colectivo; 40, que dispone
que toda persona, individual o colectivamente y sin requisi-
tos especiales, tiene derecho a peticionar a las autoridades;
117, que dispone que los ciudadanos tienen el derecho a par-
ticipar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
sus representantes; 121, que prevé el referéndum legislati-
v0;123, que reconoce a los electores el derecho a la iniciati-
va popular para proponer al congreso proyectos de ley.

e Disposiciones de rango legal como las contenidas en la Ley
635/1995, de la Justicia Electoral, en cuyos articulos 34 y
35 se trata de las Juntas Civicas; y en la Ley 834/1996, del
Codigo Electoral, cuyos articulos 259 y 266 se refieren al
referéndum y a la iniciativa popular, respectivamente.

4.1.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras
medidas

Las disposiciones constitucionales sobre la materia que se
esta analizando son las propias de un Estado que en su Cons-
titucion Nacional adopta para su gobierno la democracia re-
presentativa, participativa y pluralista, y son pertinentes para
el logro de los propdsitos de la Convencion.

En relacion con las disposiciones de rango legal existentes,
se considera que, aunque las mismas constituyen un avance
en la implementacion de la disposicion de la convencion so-
bre participacion, y podrian ser de utilidad para el logro de
sus propositos, representan un desarrollo parcial de un mar-
co juridico de participacion que las previsiones constitucio-
nales antes aludidas conciben de una manera mas amplia.
Esto ultimo se puede deducir inclusive de lo manifestado por
el propio pais en su respuesta’, en la cual anota en relacion
con dichas previsiones constitucionales, que son generales de
participacion y que no se hallan reglamentadas. Por esta mis-
ma razon, no se considera del caso entrar a analizar por sepa-
rado la implementacion de cada una de las cuatro clases de
mecanismos de participacion prevista en la metodologia para
el analisis de la implementacion del articulo III, parrafo 11 de
la Convencion".

16 Respuesta de la Republica
del Paraguay al cuestionario.
Pag. 22. (ACT. pag. 86)

17 Metodologia para el analisis
de la implementacion de las
disposiciones de la Conven-
cion seleccionadas en el
marco de la primera ronda
de analisis, Capitulo V, D,
(Documento SG/MESICIC-
Idoc. 21/02).



Es de considerar ademads, que en la respuesta del Para-
guay'®, se pone de presente la necesidad de que se “Reglamen-
te los mecanismos de participacion en todos sus niveles”.

Cabe sin embargo, reconocer los esfuerzos que se estan
realizando a respecto, por cuanto como se menciona también
en el aparte de la respuesta del Paraguay" correspondiente a
la materia que se esta analizando, “El CISNI tiene proyectado
presentar un Proyecto de Ley de Participacion Ciudadana”.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el Co-
mité, de acuerdo con la clasificacion de mecanismos de parti-
cipacion prevista en la aludida metodologia de analisis, for-
mulara recomendaciones especificas al respecto.

4.1.3. Resultados del marco juridico y/o de otras
medidas

El Paraguay no suministra en su respuesta informacion al
respecto. Esta falta de informacion no permite hacer una va-
loracion integral de los resultados en este campo. Teniendo en
cuenta esta circunstancia, el Comité formulara una recomen-
dacion.

5. Asistencia y cooperacion (Art. XIV)

5.1.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o
de otras medidas

La Republica del Paraguay cuenta con un conjunto de pre-
visiones en esta materia, conformado por los “Tratados Multi-
laterales y Bilaterales de Cooperacion Judicial Internacional”
que ha suscrito con diferentes Estados, los cuales se relacionan
en su respuesta”, y por disposiciones legales contenidas en su
Codigo Procesal Penal, referentes a Exhortos, Extradiciéon y
Medidas Cautelares (arts. 146 a 150).

18 Respuesta de la Republica
del Paraguay al cuestionario.
Péag. 25 n. 5. (ACT. pag. 90)

19 Respuesta de la Republica
del Paraguay al cuestionario.
Pég. 23. (ACT. pag. 87)

20 ibidem, pag. 24. (ACT. pag.
87)
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5.1.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras
medidas

Los tratados relacionados por el Paraguay en su respuesta
pueden contribuir al logro de los propdsitos de la Convencion
de promover y facilitar la asistencia reciproca entre los Esta-
dos parte, y pueden servir para los fines especificos de la mis-
ma relativos a la investigacion y juzgamiento de los actos de
corrupcion, en la medida en que sean utilizados para esto.

En relacion con las normas de rango legal contenidas en el
Codigo Procesal Penal se considera que las mismas son perti-
nentes para el logro de los propdsitos de la asistencia recipro-
ca a que se refiere la Convencion, también en la medida en que
sean utilizados para ello, y se resalta como positiva la remi-
sion supletoria que en materia de extradicion se hace a la
aplicacion del Derecho Internacional y a las reglas de recipro-
cidad.

Es de considerar ademéas que el Paraguay anota en su res-
puesta’ que “Las Autoridades Judiciales Paraguayas no han
realizado ni recibido ningun pedido de asistencia reciproca en
el marco de la Convencion aludida por medio de esta Canci-
lleria”, y también pone de presente en la misma* la necesidad
de que se “Difunda los tratados de asistencia y cooperacion y
los adopte con acciones concretas, iniciando con las previstas
en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion”.

Teniendo en cuenta los comentarios del Paraguay el Comi-
té desea resaltar la importancia de que los Tratados suscritos
por la Republica del Paraguay en materia de asistencia reci-
proca, al igual que la propia Convencion Interamericana con-
tra la Corrupcion, se apliquen a casos concretos de actos de co-
rrupcion, lo cual presupone un conocimiento adecuado de sus
previsiones por parte de quienes tienen competencias para su
aplicacion.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el Co-
mité formulara recomendaciones al respecto.

5.1.3. Resultados del marco juridico y/o de otras
medidas

La Republica del Paraguay no ha solicitado ni recibido nin-
gun pedido de asistencia reciproca en el marco de la Conven-

21 Respuesta de la Republica
del Paraguay al cuestionario.
Pég. 24. (ACT. pag. 87)

22 Respuesta de la Republica
del Paraguay al cuestionario.
Péag. 25 n. 7. (ACT. pag. 90)



cion Interamericana contra la Corrupcion. Teniendo en cuen-
ta esta circunstancia, el Comité formulara una recomendacion.

5.2.1. Existencia y previsiones de un marco juridico
y/o de otras medidas

En la respuesta del Paraguay no se separa la informacion
relativa a asistencia reciproca de la que corresponderia especi-
ficamente a cooperacion técnica mutua, y bajo el mismo titu-
lo de “Asistencia y Cooperacion” del capitulo 5 de dicha res-
puesta”, se relacionan los “Tratados Multilaterales y Bilate-
rales de Cooperacion Judicial Internacional” que ha suscrito,
por lo cual se considera que los mismos constituyen las pre-
visiones con las que cuenta el Paraguay en materia de coope-
racion técnica mutua.

5.2.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras
medidas

Se considera que los “Tratados Multilaterales y Bilaterales
de Cooperacion Judicial Internacional” antes referenciados,
son pertinentes para la promocion de los propositos de la Con-
vencidn relativos a cooperacion técnica mutua, en la medida
en que sean utilizados para el logro de tales propositos. El Co-
mité formulara recomendaciones al respecto.

5.2.3. Resultados del marco juridico y/o de otras
medidas

En la respuesta del Paraguay no se suministra informacion
al respecto. Esta falta de informacion no permite hacer una va-
loracion integral de los resultados en este campo. Teniendo en
cuenta esta circunstancia, el Comité formulara una recomen-
dacion.

23 Respuesta de la Republica
del Paraguay al cuestionario.
Pag. 24. (ACT. pag. 87)
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6. Autoridades centrales (Art. XVIII)

De acuerdo con lo anotado en la respuesta del Paraguay™,
“El Consejo Impulsor del Sistema Nacional de Integridad -
CISNI es la autoridad central consultiva de la convencion. De-
creto No. 16. 735, 19/03/2002”.

El Ministerio Publico es la Autoridad Central de Ia Conven-
cién para cuestiones judiciales, funcion que ya le fuera otorga-
da en 1997, debidamente comunicada a la OEA, por interme-
dio de la Nota VMRE/DT/E/Nro. 46/97 del 20 de marzo de
1997%,

El hecho de que Ia Republica del Paraguay haya designado
autoridades centrales de la Convencion, se considera como un
avance hacia la implementacién de la misma, por la importan-
cia que de ello se deriva para el cumplimiento de las funcio-
nes que para su desarrollo tienen asignados los entes en quie-
nes recae dicha designacion.

El Comité considera también oportuno recalcar la impor-
tancia de que la autoridad o autoridades centrales que se de-
signen para canalizar dicha asistencia y cooperacion, puedan
contar con los recursos legales y presupuestarios necesarios
para ello.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el Co-
mité formulara recomendaciones al respecto.

24 Respuesta de la Repblica
Pag. 25. (ACT. pag. 90)
25 Esta informacion fue aporta-

En la respuesta del Paraguay no se suministra informacion da por la Reptblica de Para-
. .y . guay el dia 14 de Julio de
al respecto. Esta falta de informacion no permite hacer una 3003, Por tratarse de un he-
valoracion integral de los resultados en este campo. Teniendo cho an:remfy_rel'evalnteo o
. . e , yo registro oficial en la
en cuenta esta circunstancia, el Comité formulara una reco- data del afio 1997, previa
mendacion. verificacién formal, el Comi-

té resolvio incorporarlo al
presente informe.
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Conclusiones y recomendaciones III

Con base en el analisis realizado en el capitulo II de este in-
forme, el Comité formula las siguientes conclusiones y reco-
mendaciones en relacion con la implementacion, en la Republi-
ca del Paraguay, de las disposiciones previstas en los articulo III,
1, y 2 (normas de conducta y mecanismos para hacer efectivo su
cumplimiento); III, 4 (sistemas para la declaracion de ingresos, ac-
tivos y pasivos); III, 9 (6rganos de control superior, Unicamente en
aquello que tiene que ver con el ejercicio de funciones por parte
de tales organos en relacion con el cumplimiento de las disposi-
ciones previstas en los numerales 1, 2, 4 y 11 del articulo III de la
Convencion); III, 11 (mecanismos para estimular la participacion
de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales
en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion); XIV (asis-
tencia y cooperacion); y XVIII (autoridades centrales) de la Con-
vencion, las cuales fueron seleccionadas en el marco de la prime-
ra ronda.

1. Normas de conducta y mecanismo para hacer

efectivo su cumplimiento (Art. lll, parrafos 1y 2
de la Convencion)

1.1 Normas de conducta orientadas a prevenir
conflictos de intereses y mecanismos
para hacer efectivo su cumplimiento

La Republica del Paraguay ha considerado la aplicabilidad y
adoptado ciertas medidas destinadas a crear, mantener y
fortalecer normas de conducta orientadas a prevenir conflic-
tos de intereses y mecanismos para hacer efectivo su cum-
plimiento, de acuerdo con lo dicho en la seccion 1.1 del ca-
pitulo II de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el
Comité sugiere que la Republica del Paraguay considere la si-
guiente recomendacion:
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1.1.1 Asegurar que las leyes relativas a conflictos de
intereses estén en plena vigencia, aplicando
las recomendaciones 7.1. y 7.2. cuando sea
el caso, y que puedan ser extendidas a todos los
funcionarios y empleados publicos y que
permitan la aplicacién practica y efectiva de un
sistema de ética publica.

Para cumplir con esta recomendacion, la Republica del Pa-
raguay podria tener en cuenta las siguientes medidas:

e (Cubrimiento para todos los funcionarios y empleados
publicos, incluyendo los de todos los niveles, ramas y orga-
nos del Estado (ver seccion 1.1.2. del capitulo II de este in-
forme).

e Cubrimiento de todos los momentos en los cuales pueden
advertirse o presentarse los conflictos de intereses: antes de
que se asuman las funciones publicas; durante su desempe-
fo; y con posterioridad a su ejercicio, estableciendo restric-
ciones adecuadas para quienes dejan de desempefiar un
cargo publico (ver seccidon 1.1.2. del capitulo II de este in-
forme).

e Establecer mecanismos para hacer efectivo el cumplimien-
to de las normas orientadas a prevenir conflictos de intere-
ses, determinando las instancias o funcionarios responsables
de vigilar dicho cumplimiento, y previendo la aplicacion de
medidas o sanciones en caso de incumplimiento.

e Disefiar e implementar mecanismos para difundir y ca-
pacitar a todos los servidores publicos sobre las normas de
conducta, incluyendo las relativas a conflictos de intereses,
y para absolver las consultas de los mismos al respecto, asi
como proporcionar capacitacion y actualizacion periodica
con relacion a dichas normas.

e Elaborar e implementar codigos de conducta ética para
todos los funcionarios y empleados publicos.

La Republica del Paraguay ha considerado la aplicabilidad
y adoptado ciertas medidas destinadas a crear, mantener y for-
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talecer normas de conducta orientadas a asegurar la preserva-
cion y el uso adecuado de los recursos asignados a los funcio-
narios publicos en el desempefio de sus funciones, de acuerdo
con lo dicho en la seccion 1.2 del capitulo II de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el
Comité sugiere que la Republica del Paraguay considere la si-
guiente recomendacion:

1.2.1. Fortalecer el sistema de control de los recursos
de la administracion publica.

Para cumplir con esta recomendacion, la Republica del Pa-
raguay podria tener en cuenta las siguientes medidas:

e Asegurar que las leyes relativas a la proteccion del patrimo-
nio publico estén en plena vigencia, aplicando cuando sea
el caso las recomendaciones 7.1. y 7.2., y que puedan ser
extendidas a todos los funcionarios y empleados publicos.

e Disefiar e implementar mecanismos para difundir y ca-
pacitar a todos los servidores publicos sobre las aludidas
normas de conducta, y para absolver las consultas de los
mismos al respecto, asi como proporcionar capacitacion y
actualizacion periodica con relacion a dichas normas.

La Republica del Paraguay ha considerado la aplicabilidad
y adoptado ciertas medidas destinadas a crear, mantener y for-
talecer normas de conducta y mecanismos en relacion con las
medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos in-
formar a las autoridades competentes sobre los actos de co-
rrupcion en la funcion publica de los que tengan conocimien-
to, de acuerdo con lo dicho en la seccién 1.3 del capitulo II
de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el
Comité sugiere que la Republica del Paraguay considere la si-
guiente recomendacion:
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1.3.1. Fortalecer los mecanismos con los que cuenta la
Republica del Paraguay para exigir a los
funcionarios publicos denunciar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en la
funcion publica de los que tengan conocimiento.

Para cumplir con esta recomendacion, la Republica del Pa-
raguay podria tener en cuenta las siguientes medidas:

e Asegurar que las leyes, orientadas a exigir a los funciona-
rios y empleados publicos informar a las autoridades com-
petentes sobre los actos de corrupcién en la funcién publi-
ca de los que tengan conocimiento, estén en plena vigen-
cia, aplicando cuando sea el caso las recomendaciones
7.1. y 7.2., y que puedan ser extendidas a todos los fun-
cionarios y empleados publicos.

e Facilitar el cumplimento de dicha obligacion, a través de
los medios de comunicacion que se estimen adecuados, re-
gulando su utilizacion, y removiendo los formalismos que
puedan conducir a la inhibicion de denunciar; y desarro-
llar el programa de proteccion dispuesto por el articulo
10 de la Ley 1562/2000, de tal manera que los denuncian-
tes encuentren garantias frente a las amenazas o retaliacio-
nes de las que puedan ser objeto como consecuencia del
cumplimiento de esta obligacion.

e (apacitar a los funcionarios publicos en relacion con la
existencia y el proposito de la responsabilidad de denunciar
a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion
en la funcién publica de los que tengan conocimiento.

2. Sistemas para la declaracion de ingresos, activos y

pasivos (Articulo lll, parrafo 4, de la Convencion)

La Republica del Paraguay ha considerado la aplicabilidad y
adoptado ciertas medidas destinadas a crear, mantener y
fortalecer sistemas para la declaracion de los ingresos, acti-
vos y pasivos por parte de las personas que desempeiian
funciones publicas en los cargos que establezca la ley y pa-
ra la publicacion de tales declaraciones cuando corresponda,
de acuerdo con lo dicho en el aparte 2 del capitulo IT de es-
te informe.
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En vista de los comentarios formulados en dicho aparte, el
Comité sugiere que la Republica del Paraguay considere la si-
guiente recomendacion:

Para cumplir con esta recomendacion, la Republica del Pa-
raguay podria tener en cuenta las siguientes medidas:

e Reglamentar lo dispuesto en los articulos 104 y 283, or-
dinal 6, de la Constitucion Nacional, en materia de decla-
racion jurada de bienes y rentas; asegurando estén regu-
lados aspectos tales como su contenido minimo, meca-
nismos para la evaluacion y verificacion cuando sea ne-
cesario y actualizacion; utilizacion y publicidad y sancio-
nes para su incumplimiento.

e Establecer sistemas que aseguren el cumplimiento de la
obligacion por parte de todos los funcionarios y emplea-
dos publicos, incluyendo los funcionarios de nivel superior;
determinar el contenido minimo de la declaracion, exigien-
do expresamente la informacién necesaria para el cumpli-
miento de su objetivo; incluyendo la deteccién y prevencion
de conflictos de intereses; determinar sistemas para la eva-
luacion y verificacion cuando sea necesario y actualizacion
de dicho contenido; y regular su utilizacion y publicidad.

e Utilizar las declaraciones juradas patrimoniales para detec-
tar y sancionar actos ilicitos.

. Organismos de control superior en relacion con las

disposiciones seleccionadas (Articulo lll, parrafos 1, 2,
4y 11 de la Convencion)

La Republica del Paraguay ha considerado la aplicabilidad y
adoptado ciertas medidas destinadas a crear, mantener y
fortalecer drganos de control superior que desarrollen fun-
ciones en relacion con el efectivo cumplimiento de las dis-
posiciones seleccionadas para ser analizadas en el marco de
la primera ronda (Articulos III, parrafos 1, 2, 4 y 11 de la
Convencion), de acuerdo con lo dicho en el aparte 3 del ca-
pitulo II de este informe.
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En vista de los comentarios formulados en dicho aparte, el
Comité sugiere que la Republica del Paraguay considere la si-
guiente recomendacion:

Para cumplir con esta recomendacion, la Republica del Pa-
raguay podria tener en cuenta las siguientes medidas:

¢ Fortalecer las instancias de control, previa armonizacion
de sus funciones, en lo concerniente al control del efecti-
vo cumplimiento de las disposiciones previstas en los nu-
merales 1, 2, 4 y 11 de la Convencion, dotdndolas con los
instrumentos legales y los recursos necesarios para el cabal
desarrollo de sus funciones; procurando que cuenten para
ello con un mayor apoyo politico y social.

e Asegurar que las leyes relativas a los 6rganos de control
superior estén en plena vigencia, aplicando cuando sea el
caso las recomendaciones 7.1. y 7.2., y que puedan ser ex-
tendidas a todos los funcionarios y empleados publicos.

. Mecanismos para estimular la participaciéon de la

sociedad civil y de las organizaciones

no gubernamentales en los esfuerzos destinados
a prevenir la corrupcion (Art. lll, parrafo 11)

La Republica del Paraguay ha considerado la aplicabilidad y
adoptado ciertas medidas destinadas a crear, mantener y
fortalecer mecanismos para estimular la participacion de la
sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales
en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion, de
acuerdo con lo dicho en el aparte 4 del capitulo II de este in-
forme.

En vista de los comentarios formulados en dicho aparte, el
Comité sugiere que la Republica del Paraguay considere las si-
guientes recomendaciones:



4.1.1 Instituir normas juridicas que apoyen el acceso
a la informacién publica.

Para cumplir con esta recomendacion, la Republica del Pa-
raguay podria tener en cuenta las siguientes medidas:

e Desarrollar procesos para la recepcion de solicitudes, pa-
ra responder a éstas oportunamente, y para la apelacion
en casos en que dichas solicitudes se denieguen, y que es-
tablezcan sanciones en los casos de incumplimiento de la
obligacion de proveer informacion.

e Fortalecer sistemas que aseguren que el publico tenga
acceso, cuando sea apropiado, a informacion sobre las or-
ganizaciones gubernamentales y sus actividades financie-
ras y programaticas, especialmente en lo que se refiere a los
organos de control superior que se ocupan de temas cubier-
tos por este informe.

4.2.1 Desarrollar normas y procedimientos que apoyen me-
canismos de consulta para facilitar a las organizaciones
de la Sociedad Civil y a los ciudadanos, la generacién de
opiniones y propuestas, a ser tomadas en cuenta para
prevenir, investigar y castigar la corrupcidn.

4.2.2 Diseilar y poner en funcionamiento programas para
difundir los mecanismos de consulta, y, cuando sea
apropiado, capacitar y facilitar las herramientas necesa-
rias a la Sociedad Civil, a las organizaciones no guber-
namentales, como también a los funcionarios y emplea-
dos publicos para utilizar tales mecanismos.

4.3.1 Desarrollar normas y procedimientos que apoyen me-
canismos para estimular la participacion en la gestion
publica de las organizaciones de la Sociedad Civil y de
los ciudadanos, en la generacion de opiniones y pro-
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puestas, a ser tomadas en cuenta para prevenir, investi-
gar y castigar la corrupcion.

4.3.2 Diseflar y poner en funcionamiento programas para
difundir los mecanismos para estimular la participacion
en la gestion publica y, cuando sea apropiado, capacitar
y facilitar las herramientas necesarias a la Sociedad Ci-
vil, a las organizaciones no gubernamentales, como
también a los funcionarios y empleados publicos para
utilizar tales mecanismos.

4.4.1 Desarrollar normas y procedimientos que apoyen me-
canismos de participacion en el seguimiento de la ges-
tién publica de las organizaciones de la Sociedad Civil
y de los ciudadanos, en la generacion de opiniones y
propuestas, a ser tomadas en cuenta para prevenir, in-
vestigar y castigar la corrupcion.

4.4.2 Disenar y poner en funcionamiento programas para
difundir los mecanismos de participacion en el segui-
miento de la gestidn publica y, cuando sea apropiado,
capacitar y facilitar las herramientas necesarias a la So-
ciedad Civil, a las organizaciones no gubernamentales,
como también a los funcionarios y empleados publicos
para utilizar tales mecanismos.

5. Asistencia y cooperacion (Art. XIV)

La Republica del Paraguay ha adoptado medidas en materia
de asistencia reciproca y cooperacion técnica mutua, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo XIV de la Conven-
cion, tal como se describe y analiza en el aparte 5 del capi-
tulo II de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicho aparte, el
Comité sugiere que la Republica del Paraguay considere las si-
guientes recomendaciones:

INFORME APROBADO POR EL COMITE DE EXPERTOS, EN JULIO DE 2003
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5.1. Determinar aquellas areas especificas en las cuales la
Republica del Paraguay pueda necesitar o podria util-
mente recibir cooperacion técnica mutua para preve-
nir, detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion;
y con base en dicho analisis, disefiar e implementar una
estrategia integral que le permita a dicho pais acudir a
otros Estados parte y no parte de la Convencién y a las
instituciones o agencies financieras comprometidas en
la cooperacion internacional en procura de la coopera-
cion técnica que haya determinado que necesita.

5.2. Promover los esfuerzos de intercambiar cooperacion
técnica con otros Estados Partes, sobre las formas y
medios mas efectivos para prevenir, detectar, investigar
y sancionar los actos de corrupcion.

5.3. Disefiar e implementar un programa integral de difu-
sion y capacitacion dirigido especificamente a las au-
toridades competentes (en especial, a los jueces, ma-
gistrados, fiscales y otras autoridades con funciones
de investigacion judicial), con el fin de asegurar que
ellas conozcan, y puedan aplicarlas en aquellos casos
concretos de que tengan conocimiento, las disposicio-
nes en materia de asistencia juridica reciproca previstas
en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
y en otros tratados suscritos por Paraguay relacionados
con las materias a que ella se refiere.

6. Autoridades centrales

El Comité registra con satisfaccion que la Republica del Pa-
raguay ha dado cumplimiento al articulo XVIII de la Con-
vencion, al haber adoptado medidas relativas a la designa-
cion de la autoridad o las autoridades centrales a las que se
refiere dicho articulo.

En vista de los comentarios formulados en el aparte 6 del
capitulo II del presente informe, el Comité sugiere que la Re-
publica del Paraguay considere la siguiente recomendacion:
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6.1.

Que la Republica de Paraguay dote a las autoridades
centrales designadas para tales efectos con los recur-
sos legales y presupuestarios necesarios para el cabal
cumplimiento de sus funciones.

. Recomendaciones generales

Con base en el analisis y los aportes realizados a lo largo de
este informe, el Comité sugiere que la Republica del Para-
guay considere las siguientes recomendaciones:

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Desarrollar e implementar nuevas normas y sistemas
para el tratamiento adecuado de los temas analizados
a lo largo de este informe si los mismos, tal como es-
tan regulados en la actual Ley de la Funcion Publica,
son declarados inconstitucionales.

Impulsar la revision y adecuacion en su caso, de las
normas vigentes que regulan la funcion publica, para
prevenir y sancionar las conductas indebidas de los
funcionarios o empleados publicos, en todos los nive-
les, asi como para establecer sus obligaciones en el
desempeiio de su cargo.

Desarrollar procedimientos para asegurar que los
funcionarios y empleados publicos responsables de la
implementacion de los sistemas mencionados en este
informe reciban la capacitacion necesaria para el
efectivo cumplimiento de sus funciones.

Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicado-
res, cuando sea apropiado, que permitan verificar el
seguimiento de las recomendaciones establecidas en
el presente informe y comunicar al Comité, a traves
de la Secretaria Técnica, sobre el particular. A los
efectos senalados, la Secretaria Técnica del Comité
publicara en la pagina en “Internet” de la OEA un lis-
tado de indicadores mas generalizados aplicables en
el sistema interamericano que pueden estar disponi-
bles para la seleccion indicada por parte del Estado
analizado.



8. Seguimiento

El Comité considerara los informes periodicos de la Republi-
ca del Paraguay sobre los avances en la implementacion de
las anteriores recomendaciones, en el marco de las reunio-
nes plenarias del mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 30 del Reglamento.

Asimismo, el Comité analizard los avances en la implemen-
taciéon de las recomendaciones formuladas en el presente In-
forme, de acuerdo con lo dispuesto en los articulo 31 y, siem-
pre y cuando corresponda, 32 del Reglamento.

El Comité desea dejar constancia de la solicitud formulada
por la Republica del Paraguay, mediante comunicacion escri-
ta dirigida al Presidente del Comité el dia 18 de Julio de 2003,
para que se publique el presente Informe en la pagina en “In-
ternet” del Mecanismo y por cualquier otro medio de comuni-
cacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25, g) del
Reglamento y Normas de Procedimiento.
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La Republica del Paraguay, envio junto con su respuesta, ane-
xos correspondientes a las siguientes disposiciones y documentos:

Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay
Ley de la Funcion Publica (No. 1626/2000)
Ley de Administracion Financiera del Estado (No. 1535/1999)

Ley Organica y Funcional de la Contraloria General de la Re-
publica (No. 276/1993)

5. Ley de Organizaciéon Administrativa y Financiera del Estado
(1909)

6. Ley Organica Municipal (No. 898/1996)

7. Ley que Reglamenta la Justicia Electoral (No. 635/1995) y le-
yes Nos. 744/1995 y 1346/1998 que la modifican

8. Decreto No. 16735/2002, “Por el cual se delega al Consejo Im-
pulsor del Sistema Nacional de Integridad como autoridad cen-
tral consultiva de las Convenciones relativas a la lucha contra
la corrupcion en la Republica del Paraguay, y se crea un Co-
mité Interinstitucional Técnico de Apoyo”

=
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Respuestas de la Republica

del Paraguay sobre las
disposiciones seleccionadas

para la Primera Ronda

de Evaluacion de la Convencion
Interamericana contra la
Corrupcion’.

CITAIC, Comité Interinstitucional Técnico de Apoyo

a la Implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién en Paraguay

' El presente informe fue elaborado por el CITAIC, creado por el Decreto del Poder
Ejecutivo N° 16.735/2002, y conformado por el Consejo Impulsor del Sistema Na-
cional de Integridad; los Ministerios: Ptblico, y de Justicia y Trabajo; la Contralo-
ria General de la Republica y la Secretaria de la Funcién Publica.

La elaboracion del Informe y su entrega a la OEA en agosto de 2003, se ajusto a
lo establecido en el Reglamento del Comité de Expertos del Mecanismo de Segui-
miento de la C.L.C.C.
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Introduccion

*

La Republica del Paraguay adopta para su forma de gobierno
la democracia representativa, participativa y pluralista. Es un
“Estado social de derecho, unitario y descentralizado”, donde
se concede fundamental importancia a la dignidad humana y
al pluralismo politico y social, segun lo consagra las previsio-
nes constitucionales en los articulos 1°, 2° y 3°, que siguen:

Articulo |

De la forma del Estado y de Gobierno. La Republica del Pa-
raguay es para siempre libre e independiente. Se constituye en Es-
tado social de derecho, unitario, indivisible, y descentralizado en
la forma que se establecen esta Constitucion y las leyes. La Repu-
blica del Paraguay adopta para su gobierno la democracia repre-
sentativa, participativa y pluralista, fundada en el reconocimien-
to de la dignidad humana.

Articulo ]|

De la Soberania. En la Republica del Paraguay la soberania
reside en el pueblo, que la ejerce, conforme con lo dispuesto en
la Constitucion.

Articulo JJ{|

Del Poder Publico. El pueblo ejerce el Poder Publico por me-
dio del sufragio. El gobierno es ejercido por los poderes legislati-
vo, Ejecutivo y Judicial en un sistema de separacion, equilibrio,
coordinacion y reciproco control. Ninguno de estos poderes pue-
de atribuirse, ni otorgar a otro ni a persona alguna, individual o
colectiva, facultades extraordinarias o la suma del Poder Publico.

La dictadura esta fuera de ley.

La Republica del Paraguay suscribio la Convencion Interameri-
cana Contra la Corrupcion, en el afio 1996, la ratifico por la
Ley 977/1996, y se integré al Mecanismo de Seguimiento de
su cumplimiento a partir de enero de 2002.
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I Sumario de la informacion recibida

El presente documento ha sido elaborado por el Comité Inte-
rinstitucional Técnico de Apoyo a la Implementacion de la Con-
vencion - CITAIC. El representante de cada instancia que la con-
forma ha elaborado una versiéon preliminar del documento, res-
pondiendo a cada una de las preguntas. Luego, en sucesivas reu-
niones de trabajo conjunto, se ha procedido a compilar la infor-
macion, revisarla, ampliarla y consolidarla en este material.

El Informe, contiene las respuestas que integran el cuestiona-
rio de evaluacion de la primera ronda de trabajo de la Conven-
cion., que son las siguientes:

e Normas y mecanismos de conducta para el correcto, ho-
norable y adecuado cumplimiento de las funciones publi-
cas, ademas de los mecanismos para su cumplimiento
(conflicto de intereses y preservacion y uso adecuado de
los recursos asignados a los funcionarios publicos y siste-
mas de informacion a las autoridades competentes sobre
los actos de corrupcion en la funcion publica de los que
tengan conocimiento). Articulo III, incisos 1 y 2.

e Sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pa-
sivos. Articulo III. Inciso 4.

e Organos de control superior. Articulo III. Inciso 9.

e Mecanismos para estimular la participacion de la sociedad
civil en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion.
Articulo III. Inciso 11.

e Asistencia y cooperacion de los Estados Partes para la in-
vestigacion o juzgamiento de los actos de corrupcion y
cooperacion técnica mutua. Articulo XIV.

e Autoridades centrales de la Convencion. Articulo XVIII.

En todos los casos se ha hecho un breve resumen de las clau-
sulas constitucionales y el compendio de leyes relacionadas con
las disposiciones. Luego, debajo de cada titulo se sintetiza cada
articulo relativo a la norma objeto de andlisis. Con el examen pre-
cedente se consigna la existencia del marco juridico y, conse-
cuentemente del grado de adecuacion del pais con respecto a las
normas modelos de la Convencidn.
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En cuanto a los resultados del marco juridico y/o de otras me-
didas y su efectividad, se puntualiza que los datos recabados son
los que anotan en el Informe, y que muchos de ellos todavia es-
tan en proceso de recoleccion. La mayoria de los datos requeri-
dos no se halla sistematizado y no se cuentan con registros elec-
tronicos que faciliten el trabajo.

No obstante, se ha hecho llegar un Sub-cuestionario a varias
de las instituciones mas directamente relacionadas con cada una
de las preguntas analizadas. A la fecha, las respuestas siguen lle-
gando a la oficina del CITAIC. Las mismas seran debidamente re-
mitidas una vez terminadas de procesar, aunque a priori, éstas
tampoco, plantean la posibilidad de lograr estadisticas demostra-
tivas de la efectividad de las normas compiladas.

Analisis de la implementacion de las disposiciones II

seleccionadas por el Estado parte

Esta parte analiza, de acuerdo con la metodologia adoptada
por el Comité, la implementacién por la Republica del Paraguay
de las disposiciones seleccionadas en el marco de la primera ron-
da, a partir de la consignacion de lo que el pais posee en térmi-
nos juridicos a nivel interno.

Por capitulos, se van consignado la recopilacion juridica rela-
cionada con cada uno de los temas:

e (Capitulo 1. Normas de conducta y mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento (Articulo III, parrafos 1y 2);

e (apitulo 2. Sistemas para la declaracion de los ingresos, acti-
vos y pasivos (Articulo III, Parrafo 4);

e Capitulo 3. Organos de Control Superior (En relacién con las
disposiciones seleccionadas).

e Capitulo 4. Mecanismos para estimular la participacion de la
sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales
(Articulo III, parrafo 11).

e (Capitulo 5. Asistencia y Cooperacion (Articulo XIV).

e (Capitulo 6. Autoridades centrales (Articulo XVIII).

e Al final se realizan las conclusiones y recomendaciones, de
conformidad con el marco juridico recabado.
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Normas de conducta para el correcto, honorable y

adecuado cumplimiento de las funciones publicas

Las normas de conducta para el correcto, honorable y ade-
cuado cumplimiento de las funciones publicas abarcara legis-
lacion que se encuentra tanto en la Constitucion Nacional pro-
mulgada en el ailo 1992, como en otras leyes especificas. Por
su caracter general, su diversidad, dispersion y en muchos casos
coincidentes con los tres sub-temas, la normativa sera citada y
sintetizada bajo cada uno de ellos (1) conflicto de intereses (an-
tes, durante y posterior al desempefio de la funcion publica); (2)
uso y preservacion de los recursos y (3) sistemas de exigencia y
proteccion a las denuncias,. Estos tres puntos, compilan el mar-
co juridico, tanto en la prevision como en los mecanismos para
su cumplimiento. Igualmente, las sanciones previstas para su no
cumplimiento.

Se puntualiza que la Republica del Paraguay no cuenta con un
Codigo de Etica.

El marco de trabajo define como Conflicto de Intereses a
aquellos intereses particulares, que puedan estar en contraposi-
cion o puedan percibirse como contrarios a los intereses por los
que si se desempefiara oficialmente le corresponderia velar, de tal
manera que se pueda vulnerar la confianza en la integridad de los
funcionarios publicos y en la gestion publica.

Se busca responder a preguntas tales como (a) la existencia de
normas, (b) si estas son aplicables a: todos los que desempefian
funciones publicas, o si solo a funcionarios de determinada cate-
goria, tales como parlamentarios, jueces y ministros; o a quienes
desempefian sus funciones en determinadas entidades, tales co-
mo organos de control, aduanas u oficinas de recaudacion de im-
puestos. Asimismo, se vera las situaciones que puedan presupo-
ner que los conflictos de intereses son con anterioridad, durante
y con posterioridad al desempefio de funciones.

e La legislacion nacional compilada en este documento abar-
ca normas sobre incompatibilidades e inhabilidades, que
pueden entenderse como un marco preventivo para evitar
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situaciones de conflicto de intereses, tanto en la Constitucion
Nacional, como en otras leyes especificas. Ninguna de las nor-
mas contempla el término conflicto de intereses.

La Constitucion Nacional prevé regulaciones referidas a in-
compatibilidades y/o inhabilidades para la postulacion o el
ejercicio de la funcion publica. Esta es compatible con la do-
cencia y esta expresamente contemplado, en el Articulo 105
de manera genérica, para todo funcionario publico y en la ma-
yoria de los casos que se enuncian a continuacién. Las previ-
siones son tanto para antes como durante el desempeiio de la
funcién publica, siendo mayoritariamente para el ultimo caso.
Son aplicables para funciones legislativas - Senador y Diputa-
do (Articulos 196, 197, 198 y 199), ejecutivas - Presidente y
Vicepresidente (Articulo 235 y 237), Ministros del Poder Eje-
cutivo (Articulo 241), Procurador General del Estado (Articu-
lo 245), Poder Judicial - Magistrados (Articulo 254), Miem-
bros de la Corte Suprema de Justicia (Articulo 258), Miembro
del Consejo de la Magistratura (Articulo 263), Fiscal General
del Estado (Articulo 267), Agentes Fiscales (Articulo 270),
Defensor del Pueblo (Articulo 278), Contralor y Subcontralor
General de la Republica (Articulo 284), Fuerzas Armadas (Ar-
ticulo173). La carta magna también prohibe la doble remu-
neracion con excepcion del ejercicio de la docencia (Articu-
10195). Las incompatibilidades e inhabilidades citadas se refie-
ren a altos cargos, salvo las contempladas en los articulos 105
y 195. No se refieren a una actividad posterior al desempefio de
la funcion publica, una vez fenecido el mandato o haber cesa-
do en la funcion, salvo lo previsto en una ley, la N° 834/1996.
Codigo Electoral.

Las leyes especificas que contienen normativas relacionadas
con el marco preventivo precedente son las N° 1066/1965.
Que crea la Administracion Nacional de Navegacion y Puer-
tos; 879/1981 Codigo de Organizacion Judicial; 1034/1983
Del Comerciante; 1182/1985. Que crea Petrdleos Paraguayos
PETROPAR y establece su Carta Organica; 1294/1987. Orga-
nica Municipal; 276/1993 Organica y funcional de la Contra-
loria General de la Republica; 1426/1994. Organica Departa-
mental; 296/1994. Que organiza el funcionamiento del Con-
sejo de la Magistratura y sus modificaciones Nos. 439/94,
763/95 y - 1662/2000 Del Consejo de la Magistratura;
426/1994. Que establece la Carta Organica del Gobierno De-
partamental; 635/1995. Que reglamenta la Justicia Electoral;
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834/1996. Codigo Electoral; 1084/1997. Que regula el proce-
dimiento para el enjuiciamiento y remocion de magistrados;
1626/2002. De la Funcidn Publica.

Se resumen los articulos relacionados por cada Ley prece-
dentemente citada.

Ley No. 1066/1965. Que crea la Administracion Nacional de
Navegacion y Puertos - ANNP.

Articulo 17° Los miembros del directorio no podran participar
en las deliberaciones y acuerdos sobre materias en que tengan
interés particular, ellos o sus socios, sus conyuges, o sus pa-
rientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad.

Articulo 19° Prohibiciones para los miembros del Directorio.
a) Comprometer directa o indirectamente los intereses de la
Administracion en operaciones comerciales, industriales o fi-
nancieras extrafias a su objeto; b) proporcionar informaciones
cuya divulgacion sea inconveniente para los intereses de la
entidad; c) Negociar o contratar, directa o indirectamente, con
la Administracion, salvo en su calidad de usuarios normales
del servicio.

Articulo 23¢ El Presidente dedicara su actividad al servicio ex-
clusivo de la ANNP. Las funciones del Presidente son incom-
patibles con el ejercicio de cualquier profesion, comercio o in-
dustria, y con todo otro cargo excepto el de la docencia

Ley 879/1981 Codigo de Organizacion Judicial

Articulo 97° El ejercicio de la profesion de abogado es incom-
patible con la calidad de funcionario publico dependiente del
Poder Ejecutivo o Judicial, o miembro de las Fuerzas Armadas
y Policiales en servicio activo.

Esta prohibicién no rige:

a. cuando se trate de asuntos propios o de sus padres, esposas,
hijos menores de edad, o personas bajo su tutela o curatela; b.
para el ejercicio de la docencia; c. para los asesores juridicos del
Poder Ejecutivo y de entidades autdnomas o autarquicas, y pa-
ra los abogados incorporados al Servicio de la Justicia Militar.

Articulo115° La funcion notarial es incompatible a. con el ejer-
cicio de una funcion o empleo de caracter publico o privado



Articulo116° por el que se exceptia de lo dispuesto en el ar-
ticulo 115, los cargos o empleos que tengan caracter selectivo
o docente, siempre que su ejercicio no impida la atencion nor-
mal del registro; los de indole cientifica o cultural y el de ac-
cionista de sociedades comerciales.

La Ley 1034/1983. Del Comerciante

Articulo 9° prevé la imposibilidad del ejercicio del comercio
por incompatibilidad de estado a las corporaciones eclesidsti-
cas; los jueces y los representantes del Ministerio Fiscal y de
la Defensa Publica; los funcionarios publicos.

La Ley No. 1182/1985. Que crea Petroleos Paraguayos - PE-
TROPAR y establece su Carta Organica.

Articulo 9° Prohibe a los miembros del Consejo desempefiar
funciones directivas o ejecutivas en empresas privadas o mix-
tas que tengan relacion con la industria o comercializacion pe-
trolera.

Articulo 14° No podran ser nombrados como miembros del
Consejo dos 0 mas personas que sean entre si parientes hasta
el 4° grado de consanguinidad o 2° de afinidad. Tampoco po-
dran pertenecer al Consejo dos o mas personas que sean direc-
tores, factores o empleados de una misma sociedad civil o co-
mercial.

Ley 1294/1987. Organica Municipal

Articulos 27° y 59° Referentes a las inhabilidades para conce-
jales e intendentes,

Articulo 249° Establece la prohibicion de contratar entre los
Miembros de la Junta Municipal y del Intendente.

Ley No. 276/1993. Organica y funcional de la Contraloria
General de la Republica

Articulo 5° No podran ser Contralor General y Sub-Contralor
las personas: a. que hayan sido sancionados administrativa-
mente; b. que hayan sido condenadas por delitos que merez-
can pena penitenciaria, con excepcion de la derivada por ac-
cidente de transito; y c. que estén comprendidas dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el
Presidente o Vicepresidente de la Republica.

Articulo 6° El Contralor General y el Sub-Contralor tienen las
mismas inmunidades e incompatibilidades prescriptas para los
magistrados judiciales. (...) Seran removidos por el procedi-
miento establecido para el juicio politico.
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sejo de la Magistratura y sus modificaciones Nos. 439/94,
763/95 y - 1662/2000. Del Consejo de la Magistratura.

Articulo 3° La condicion de miembro titular del Consejo es
incompatible con el desempefio: 1. profesion de abogado; 2.
De cualquier otro cargo publico, exceptuando la docencia y la
investigacion cientifica a tiempo parcial (...); 3, de cargos po-
liticos partidarios.

Articulo 4° El Ministro de la Corte Suprema de Justicia y los
miembros del Poder Legislativo que integren el Consejo no
pueden ser al mismo tiempo miembros del Jurado de enjuicia-
miento de Magistrados, ni representantes ante el mismo.

Articulo 5° No pueden ser candidatos a miembro titular o suplente
del Consejo quienes se encuentren comprendidos en lo dispuesto en
el articulo 197 (inhabilidades a ser candidatos a senadores y diputa-
dos: condenados, ministros, propietarios de medios masivos de co-
municacion, entre otros) de la Constitucion...

Articulo 6° De las inmunidades. Los miembros del Consejo go-
zan de iguales inmunidades que los Ministros de la Corte Su-
prema de Justicia y su remocion solo podra hacerse por el pro-
cedimiento establecido en el Articulo 225 de la Constitucion.

Articulo 35° Del Reglamento En el cumplimiento de sus fun-
ciones los miembros del Consejo deberan actuar con absoluta
independencia de los poderes del Estado, de los partidos y mo-
vimientos politicos, de los sectores sociales y de toda persona
individual o colectiva. (...)

La Ley 426/1994. Que establece la Carta Organica del Go-
bierno Departamental, Articulo 6° Dispone la prohibicion de
realizar proselitismo politico-partidario en la sede de la admi-
nistracion y la de usar su autoridad o cargo para fines ajenos
a sus funciones.

Ley No. 635/1995. Que reglamenta la Justicia Electoral
Articulo 7° De las inmunidades y separacion de los miembros
del Tribunal Superior de Justicia Electoral, son las mismas es-
tablecidas para los magistrados judiciales (...)

Articulo 11° De las inmunidades y e incompatibilidades de los
miembros de los Tribunales Electorales, iguales que las de los
magistrados judiciales.

Articulo 19° Inmunidades e incompatibilidades para los jueces
electorales, mismas que las de los magistrados judiciales.



e Ley No. 834/1996. Codigo Electoral

Articulo 257° Los intendentes o gobernadores no podran ser
reelectos.

e Ley No. 1084/1997. Que regula el procedimiento para el en-
juiciamiento y remocion de magistrados”

Articulo 6° Los miembros del Jurado, sin perjuicio de las in-
compatibilidades que le son propias como integrantes del 6r-
gano que los designa, tendran las mismas incompatibilidades
previstas para los Magistrados Judiciales.

a. no observar las incompatibilidades previstas en el articulo
254 (incompatibilidades para los magistrados) de la Constitu-
cion Nacional, o incumplir lo establecido en los articulos 104
(presentacion de la declaracion de rentas y bienes) y 136 (de
la competencia de los magistrados) de la misma; b. incumplir
en forma reiterada y grave las obligaciones previstas en la
Constitucion Nacional, Codigos procesales y otras leyes referi-
das al ejercicio de sus funciones; c. no conservar la indepen-
dencia personal en el ejercicio de sus funciones y someterse,
sin que ley alguna les obligue, a dérdenes e indicaciones de ma-
gistrados de jerarquia superior o de funcionarios de otros po-
deres u organos del Estado; g. mostrar manifiesta parciali-
dad o ignorancia de las leyes en juicios, revelada por actos
reiterados; 1. ejercer el comercio, la industria o cualquiera
otra actividad profesional o cargos oficiales o privados, o ac-
tividad politica en partidos o movimientos politicos; m. parti-
cipar en manifestaciones publicas cuando tales actos pudie-
ran comprometer seria y gravemente su independencia o im-
parcialidad, como también el uso de distintivos e insignias par-
tidarias; p. recibir dadivas o aceptar promesas u otros bene-
ficios, directa o indirectamente, de las personas que de cual-
quier manera tengan o puedan tener intervencion o interés en
los juicios a su cargo; r. abstenerse de su excusacion en un
pleito a sabiendas de que se halla comprendido en alguna de
las causales previstas por la ley, si de ello resulte grave perjui-
cio o si dicha actitud menoscabe ostensiblemente la investidu-
ra del magistrado; s. contraer obligaciones pecuniarias con
sus subalternos o litigantes o letrados que tengan juicio pen-
diente en que intervenga; y, t. estar concursado civilmente,
haber sido declarada su quiebra o, como consecuencia de una
sentencia definitiva, decretada su inhibicion general de vender
y gravar bienes.
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Articulo 57° Referido a las obligaciones del funcionario publi-
o, que sin perjuicio de lo que se establezca en los reglamen-
tos internos de los respectivos organismos o entidades del Es-
tado, se encuentran obligaciones tales como:

f. Guardar el secreto profesional...;

g. Observar estrictamente el principio de probidad adminis-
trativa...;

m. Cumplir las disposiciones (...) legales sobre incompatibili-
dad y acumulacion de cargos publicos;

Articulo 60° referente a las prohibiciones al funcionario, es-
tablece que, sin perjuicio de lo que se establezca en los regla-
mentos respectivos, se encuentra prohibido:

a. Utilizar la autoridad o influencia para ejercer presion so-
bre la conducta de sus subordinados;

b. Trabajar en la organizacion o administraciéon de activida-
des politicas en las dependencias del Estado;

c. Usar la autoridad que provenga de su cargo para influir o
afectar el resultado de alguna eleccidn;

d. Ejecutar actividades ocupando tiempo de la jornada de tra-
bajo o utilizar personal material o informacion reservada o
confidencial de la dependencia para fines ajenos a lo esta-
blecido para el organismo o entidad donde cumple sus tareas

f. Recibir obsequios, propinas, comisiones o aprovechar
ventaja

g. Discriminar la atencion de los asuntos a su cargo ponien-
do o restando esmero en los mismos, segun de quién pro-
vengan o para quién sean;

h. Intervenir directamente, por interpodsita persona o con
actos simulados, en la obtencion de concesiones del Esta-
do o de cualquier privilegio por parte del mismo que im-
porte beneficio propio o de terceros;

j. Mantener vinculaciones que le signifiquen beneficios con

personas fisicas o juridicas fiscalizadas por el organismo en
que se encuentra prestando servicios;

k. Obtener directa o indirectamente beneficios originados en
contratos, comisiones, franquicias u otros actos que forma-
lice en su caracter de funcionario;

. Efectuar o patrocinar para terceros tramites o gestiones
administrativas o judiciales, se encuentren o no directa-
mente bajo su representacion;



m. Dirigir, administrar, asesorar, patrocinar, representar o pres-
tar servicios remunerados o no, a personas fisicas o juridi-
cas que gestionen o exploten concesiones de la Administra-
cion en el orden estatal, departamental o municipal, o que
fueran proveedores o contratistas de las mismas;

n. Retirar, sin previa anuencia de la autoridad competente,
cualquier documento u objeto de la reparticion;

o. Ejercer una industria o comercio relacionado con las acti-
vidades del organismo o entidad del Estado en que presta
servicio, sea personalmente o como socio o miembro de la
direccion, administracion o sindicatura de sociedades con
fines de lucro;

p. Aceptar comisiones, empleo o pensiones de otros estados,
sin autorizaciéon del Poder Ejecutivo.

Articulo 61° Establece la prohibicion al funcionario publico de
percibir dos 0 mas remuneraciones de organismos o entida-
des del Estado.

Articulo 62° Se refiere a la excepcion de la disposicion del ar-
ticulo anterior, en cuanto al ejercicio de la docencia a tiempo
parcial.

Situacion de la Ley 1626/2000. De la Funcion Publica y de la
Secretaria de La Funcion Publica y su relacion con el presente
Informe

e Dado que en gran parte de este documento se cita la prece-
dente Ley como fuente de las respuestas, se expone su situa-
cion; igualmente la del organo que ha sido creado para ve-
lar por su cumplimiento, la Secretaria de la Funcion Publi-
ca. La Ley 1626 promulgada en el aiio 2000, segun su Ar-
ticulo 1°, tiene por objeto regular la situacion juridica de los
funcionarios y de los empleados publicos, el personal de
confianza, el contratado y el auxiliar que presten servicio en
la Administracion Central, en los entes descentralizados, los
gobiernos departamentales y municipales, la Defensoria del
Pueblo, la Contraloria, la banca publica y los demas organis-
mos y entidades del Estado. Contiene 147 Articulos. 418 de
ellos fueron atacados de Inconstitucionalidad ante la Corte
Suprema de Justicia, por instituciones de los tres poderes del
Estado, organo de control, sindicatos de funcionarios, entre
otras. Los articulos mas atacados son los Nes. 124, 199, 208.
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226. 114, 152 y 153. La maxima autoridad judicial ante es-
tas acciones promovidas dispuso la suspension de sus efec-
tos hasta tanto se dicte sentencia. La suspension de efectos
que recae en los diferentes expedientes promovidos favore-
cen solamente a los accionantes. Por otra parte, el articulo
145 de la Ley 1626/2000 derogo la Ley 200 del 17 de julio
de 1970 “Estatuto del Funcionario Publico, pero como con-
secuencia de las acciones de inconstitucionalidad promovi-
das contra diversos articulos de la ley, entre ellos el articu-
lo145 el Estatuto del Funcionario Publico vuelve a tener vi-
gencia, en ciertos casos.

Por decreto del Poder Ejecutivo del 17 de diciembre del afio
2000, se dispuso poner en funcionamiento la Secretaria de
la Funcion Publica, dependiente de la Presidencia de la Re-
publica, con la responsabilidad de vigilar el cumplimiento de
la ley y de promover por medio de normas técnicas los ob-
jetivos de la funcion publica.

Articulo 96° De las atribuciones de la Secretaria de la Fun-
cion Publica, entre las que establece: (a) formular la politica de
recursos humanos del sector publico, tomando en considera-
cion los requerimientos de un mejor servicio, asi como de una
gestion eficiente y transparente; (b) organizar y mantener ac-
tualizado un registro sexado de la funcion publica; (c) prepa-
rar el reglamento general de seleccion, admision, calificacion,
evaluacion y promocion del personal publico, basado en un
concurso publico de oposicion; (d) participar en el estudio y
andlisis de las normas que regulen el sistema de jubilacién y
pension a cargo del Estado; (e) Detectar las necesidades de ca-
pacitacion del funcionario publico y establecer los planes y
programas necesarios para la misma; (f) Asesorar a la Admi-
nistracion Central, Entes Descentralizados, Gobiernos Departa-
mentales y Municipales, acerca de la politica sobre recursos
humanos a ser implementada; (g) Supervisar la organizacion y
funcionamiento de los organismos o entidades del Estado, en-
cargadas de los recursos humanos de la funcion publica; (j) Re-
cabar los informes necesarios para el cumplimiento de sus fi-
nes, de todas las reparticiones publicas; (m) Homologar y re-
gistrar los reglamentos internos y los contratos colectivos de
condiciones de trabajo, dentro de los organismos y entidades
del Estado cuando ellos reunan los requisitos de fondo y for-
ma para su validez;



Articulo 97° De la estructura funcional de la Secretaria de la
Funcion Publica, que adoptara una que le permita desarrollar
su cometido, la que sera establecida por decreto del Poder Eje-
cutivo. Los recursos estaran previstos en el Presupuesto Gene-
ral de la Nacion.

Articulo 99° Del caracter de organismo central normativo de
la Secretaria de la funcion Publica, para todo cuanto tenga
relacion con la funcion publica y con el desarrollo institucio-
nal. Las oficinas de recursos humanos u otras equivalentes, de
los organismos o entidades del Estado seran las unidades ope-
rativas descentralizadas.

e La Secretaria cuenta con 22 personas, 11 nombrados, 5 con-
tratados, 6 comisionados. Otras informaciones de la estruc-
tura institucional estan en proceso de recoleccion.

Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de normas
de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses en
el desempefio de funciones publicas

Normas de contenido EX ANTE

En este apartado se busca compilar la legislacion que contem-
ple los mecanismos por los cuales quienes estén en proceso de
vincularse al desempefio de funciones publicas presenten antece-
dentes en los cuales puedan detectarse conflicto de intereses.
Igualmente, se consignaran informaciones acerca de la instancia
que debe velar por el cumplimiento y las sanciones de su no cum-
plimiento.

e La legislacion compilada incluye la Constitucion Nacional y
las Leyes N°s 635/1995. De la Justicia Electoral, y la
834/1996. Que establece el Codigo Electoral Paraguayo.

e La Constitucion Nacional

Articulo 273° Preceptua con referencia a cargos electivos, co-
mo potestad exclusiva de la Justicia Electoral el juzgamiento
de los actos y las cuestiones derivadas de las elecciones gene-
rales, departamentales y municipales, asi como de los derechos
y de los titulos de quienes resultasen elegidos. ...

e Ley No. 635/95. Que reglamenta la Justicia Electoral.

Articulo2e. Funciones. La convocatoria, la organizacion, la di-
reccidn, la supervision, la vigilancia y el juzgamiento de los
actos y de las cuestiones derivadas de las elecciones generales,
departamentales y municipales, asi como de los derechos y de
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los titulos de quienes resultasen elegidos, corresponden exclu-
sivamente a la Justicia Electoral (...)

Articulo 3°.- Competencias. La Justicia Electoral entendera:

a) En los conflictos derivados de las elecciones generales, de-
partamentales, municipales y de los tipos de consulta popular
establecidos en la Constitucion.f) En las faltas previstas en el
Codigo Electoral; (...)

La ley No. 834/1996. Que establece el Codigo Electoral Pa-
raguayo.

Articulos. 155° al 164° Regulan procedimientos para la for-
malizacion de las candidaturas. En el capitulo IIl. de las tachas
e impugnaciones de candidaturas, se reglamentan cuestiones
atinentes a reclamaciones y objeciones para candidaturas a
cargos nacionales, departamentales y municipales.

Normas de contenido EX POST
e Las previsiones constitucionales son las N°s 190 (facultad re-
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glamentaria de cada camara del Congreso Nacional, asi como
de amonestacion o apercibimiento por inconducta y suspen-
sion sin goce de dieta) referido a Senadores y Diputados; 193
(citacién e interpelacion) para los Ministros y otros altos fun-
cionarios; 225 (procedimiento para el juicio politico) para el
Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los Ministros del
Poder Ejecutivo, los Ministros de la Corte Suprema de Justicia,
el Fiscal General del Estado, el Defensor del Pueblo, el Contra-
lor General de la Republica, el Subcontralor y los integrantes
del Tribunal Superior de Justicia Electoral. De la competencia
del gobierno departamental; 163. De las atribuciones de las
municipalidades, 168.

Con referencia a los funcionarios publicos de niveles superio-
res e inferiores no contemplados en los casos anteriores, ri-
gen algunas disposiciones de la Ley 1535/1999. de Adminis-
tracion Financiera del Estado y su Decreto Reglamentario, N°
8127/2000, la Ley 1626/2000. De la Funcién Publica; cuya si-
tuacion ya ha sido comentada anteriormente. El Codigo Labo-
ral - supletoriamente-, las respectivas Cartas Organicas y sus
reglamentaciones internas.

La Ley 1535/1999 De Administracion Financiera del Estado.

Articulo 79°. La Direccion General de Normas y Procedimien-
tos tendra a su cargo la elaboracion e implementacion de nor-
mas técnicas inherentes a la organizacion, sistemas y procedi-



mientos para la administracion de los recursos del Estado, re-
lativos al funcionamiento de los Sistemas Integrados de Admi-
nistracion Financiera (SIAF), entre ellos el de Administracion
de Recursos Humanos (SINARH), en coordinacion con la Di-
reccion General del Personal Publico y las normas basicas pa-
ra el sistema de clasificacion de cargos y de remuneraciones
del personal de los organismos y entidades del Estado.

Dto. 8127/2000, Articulo- 102 a. Que reglamenta la ley an-
terior y es concordante con el articulo precedente.

La Ley 1626/2000. De la Funcion Publica.

Articulo14° De las condiciones para ingresar a la funcion pu-
blica, entre ellas esta previsto la obligacion de presentar antes
de la vinculacién a la funcidn publica los siguientes documen-
tos probatorios de (e) estar en pleno goce de los derechos civi-
les y politicos; (f) presentar certificado de antecedentes judicia-
les y policiales; (g) no registrar antecedentes de mal desem-
pefio de la funcion publica.

Ademas de los articulos citados, se destaca que dada la si-
tuacion de la Secretaria de la Funcion Publica en proceso in-
cipiente de instalacion, el deber de efectuar la verificacion de
los antecedentes presentados es de la instancia a la que se
vinculara el funcionario. No se cuentan con datos de las mo-
dalidades de su realizacion.

Por otro lado, conforme a la normativa compilada, no exis-
te la obligatoriedad de declarar intereses econdmicos.

La mayoria de los registros son manuales. No existe una ba-
se completa de datos con registros sobre antecedentes o de-
claraciones de intereses, salvo aquellos con los que cuentan
los departamentos de recursos humanos de cada institucion.

Ley No. 700/1996. Que reglamenta el Articulo 105 (prohibi-
cion de doble remuneracion) de la Constitucion Nacional.

Articulo 3¢ Establece la sancion correspondiente para funcio-
narios que perciban mds de un sueldo o remuneracion simul-
tanea. Seran declarados cesantes con causa justificada, en to-
dos sus cargos publicos e inhabiles para la funcion publico, por
el plazo de dos afios.

Articulo 4° (...) dentro de los 90 dias de la vigencia de la pre-
sente ley, el funcionario o empleado publico, con mas de un
cargo, debera optar por uno de ellos. Si asi no lo hiciere sera
pasible de las sanciones previstas.

Articulo 5° Establece que las entidades publicas remitiran a
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la Contraloria General de la Republica un informe conte-
niendo datos personales de funcionarios y empleados dentro
de los 90 dias a partir del 1 de enero de 1996. En los afios
subsiguientes, y dentro del mismo plazo, la informacion a re-
mitirse contendra la ndmina de los nuevos funcionarios o em-
pleados publicos designados y de aquellos que dejaren de pres-
tar sus servicios a la institucion.

Articulo 6° establece que el funcionario que perciba sueldo o
remuneracion sin contraprestacion efectiva del servicio, sera
condenado a la devoluciéon inmediata de todo lo percibido,
mas sus intereses legales e inhabilitado para ejercer la funcion
publica de 1 a 5 afios.

Sanciones de las anteriores normas

Dado que el conflicto de intereses no esta expresamente ti-

pificado como, respecto a las sanciones para quienes incumplan
obligaciones relativas a evitar el desempeiio de funciones pu-
blicas de personas con conflictos de intereses, son las que po-
drian equipararse con las previsiones siguientes:

e (Constitucion Nacional.
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Articulo 106° Sobre la responsabilidad personal del funciona-
rio en caso de cometerse transgresiones, delitos y faltas en el
desempefio de sus funciones.

Articulo 190° Del reglamento de las camaras. Por mayoria de
dos tercios podra amonestar o a percibir cualquiera de sus
miembros, por inconducta en el ejercicio de sus funciones, y
suspenderlo hasta sesenta dias sin goce de dieta.

Articulo 201° De la pérdida de la investidura de los senadores
y diputados por las siguientes causas: la violacion del régimen
de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en esta
Constitucion, y el uso indebido de influencias, fehacientemen-
te comprobado.

Ley 1084/1994. Sobre el Enjuiciamiento de Magistrados.

Articulo 6° De las incompatibilidades previstas para los miem-
bros, las mismas que para los magistrados.

Ley 1626/2000. De la Funcion Publica

Articulo 17° Dispone que el acto juridico por el que se dispu-
so el ingreso a la funcion publica en trasgresion a la ley o sus
reglamentos sera nulo, cualquiera sea el tiempo transcurrido.



Los actos del afectado seran anulables, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad civil, penal o administrativa que pudiera corres-
ponder a los responsables del nombramiento. La responsabili-
dad civil de los funcionarios, contratados y auxiliares, sera
siempre personal y anterior a la del Estado, que respondera
subsidiariamente.

Articulo 63° Regula la sancion a un nivel genérico previo su-
mario;
Articulo 64° De la responsabilidad administrativa;

Articulo 65° El principio de aplicacion de las medidas discipli-
narias considerando la gravedad.

Articulo 68 Tipifica las faltas graves entre las que se encuen-
tran la recepcion de gratificaciones, dadivas o ventajas de
cualquier indole por razon del cargo; malversacion, distrac-
cidn, retencion o desvio de bienes publicos y el nombramien-
to o contrato de funcionarios en trasgresion a lo dispuesto en
la ley y sus reglamentos.

Articulo 69° De las sanciones disciplinarias que abarcan des-
de la suspension a la destitucion o despido, con inhabilitacion
para ocupar cargos publico por dos a cinco afios.

Articulo 72° De la accién contra los bienes del funcionario si
este ocasionase un perjuicio al Estado.

Articulo 73° Del sumario administrativo, procedimiento esta-
blecido para la investigacion de un hecho tipificado como fal-
ta grave.

Desde el punto de vista penal, no se identifican regulaciones
especificas acerca de las sanciones por conflicto de intereses;
no obstante, podria considerarse la aplicacion de los articulos
160, 187°, 192°, 300, 301, 302, 303, 305, 313 y 318 del Codi-
go Penal. Esta normativa, tal como se vera, es de caracter ge-
neral, no tipifica expresamente la penalizacion de los casos ci-
tados. Sin embargo, se la cita debido a su caracter genérico y
amplio, que pudiera permitir su aplicaciéon para casos mas es-
pecificos.
Articulo 160° Apropiacion
1°) El que se apropiara de una cosa mueble ajena, desplazan-
do a su propietario en el ejercicio de los derechos que le co-
rresponden sobre la misma, para reemplazarlo por si o por
un tercero, sera castigado con pena privativa de libertad
de hasta cinco afios o con multa. Sera castigada también
la tentativa.
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2°) Cuando el autor se apropiara de una cosa mueble ajena que
le hubiese sido dada en confianza o por cualquier titulo que
importe obligaciéon de devolver o de hacer un uso determi-
nado de ella, la pena privativa de libertad podra ser au-
mentada hasta ocho afios.

Articulo 187¢ Estafa: 1) El que con la intencion de obtener pa-
ra si o para un tercero un beneficio patrimonial indebido, y
mediante declaracidn falsa sobre un hecho, produjera en otro
un error que lo indujera a disponer de todo o parte de su pa-
trimonio o el de un tercero a quien represente, y con ello cau-
sara un perjuicio patrimonial para si mismo o para este, sera
castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afos
o con multa. 2) En estos casos sera castigada también la ten-
tativa. 3) En los casos especialmente graves, la pena privativa
de libertad podra ser aumentada hasta ocho afios. ...

Articulo 188° Operaciones fraudulentas por computadora. 1°)
El que con la intencion de (...), influyera sobre el resultado de
un procesamiento de datos mediante (..) sera castigado con
una pena de hasta 5 afios o con multa.

Articulo 192° Lesion de Confianza. 1°) El que en base a una
ley, a una resolucion administrativa o a un contrato, haya asu-
mido la responsabilidad de proteger un interés patrimonial re-
levante para un tercero y causara o no evitara, dentro del am-
bito de proteccion que le fue confiado, un perjuicio patrimo-
nial, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta
cinco afios o con multa.

2°) Para casos mas graves hasta 10 afios.

Articulo 300° Cohecho pasivo: 1) El funcionario que solicitara,
se dejare prometer o aceptara un beneficio a cambio de una con-
traprestacion proveniente de una conducta propia del servicio
que haya realizado o que realizara en el futuro, sera castigado
con pena privativa de libertad de hasta tres afios o multa (...)
3) En estos casos, sera castigada también la tentativa....

Articulo 301° Cohecho pasivo agravado: 1) El funcionario que
solicitara, se dejare prometer o aceptara un beneficio a cambio
de una contraprestacion proveniente de una conducta propia
del servicio que haya realizado o que realizara en el futuro, y
que lesione sus deberes, serd castigado con pena privativa de
libertad de hasta cinco afios (...) 3) En estos casos, sera cas-
tigada también la tentativa (...)

Articulo 302° Soborno: 1) El que ofreciera, prometiera o ga-
rantizara un beneficio a un funcionario a cambio de un acto



de servicio ya realizado o que realizara en el futuro, y que de-
pendiera de sus facultades discrecionales, sera castigado con
pena privativa de libertad de hasta dos afios o con multa (...)

Articulo 303° Soborno agravado: 1)El que ofreciera, prometie-
ra o garantizara un beneficio a un funcionario a cambio de un
acto de servicio ya realizado o que realizara en el futuro, y que
lesione sus deberes, sera castigado con pena privativa de li-
bertad de hasta tres afios (...)

Articulo 305° Prevaricato: 1) El (...) funcionario que, teniendo
a su cargo la direccion o decision de algun asunto juridico, re-
solviera violando el derecho para favorecer o perjudicar a una
de las partes, sera castigado con pena privativa de libertad de
dos a cinco afos. 2) En los casos especialmente graves la pe-
na privativa de libertad podra ser aumentada hasta diez aflos
(...)

Articulo 313 Cobro indebido de honorarios.1°) El funcionario
publico, abogado u otro auxiliar de justicia (...) cobrara en su
provecho honorarios u otras remuneraciones no debidas, sera
castigado con pena privativa de libertad de hasta dos afios o
con multa (...)

Articulo 318° Induccion a un subordinado a un hecho puni-
ble. El superior que indujera o intentara inducir al subordina-
do a la realizacion de un hecho antijuridico en el ejercicio de
sus funciones (...) sera castigado con la pena prevista para el
hecho punible.

Efectividad de las anteriores normas y mecanismos

La recopilacion de informacion relativa a si en los ultimos
cinco afos se han efectuado acciones que hayan impedido el
acceso, o el desempefio de las funciones publicas, no se halla
disponible, por no contarse con una base de datos central u
otra con equivalencia funcional que permita cuantificar datos.

A modo referencial de la evolucion de los mecanismos previs-
tos para el cumplimiento de cada una de las disposiciones ci-
tadas, se menciona que, segun su informe, la Secretaria de la
Funcion Publica, tiene en gestion aproximadamente 800 su-
marios que afectan a diferentes organismos y entidades del
Estado, y ha designado a mas de 105 Jueces Instructores en
los distintos sumarios administrativos en relacion a faltas y
denuncias de hechos de corrupcion en los que estén involu-
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crados funcionarios publicos. Este nuevo mecanismo de su-
mario administrativo instituido segun la Ley supone indepen-
dencia y transparencia en la ejecucion y en la accion para to-
das las partes intervinientes.

Igualmente y en ese mismo sentido, la Corte Suprema de Jus-
ticia informo acerca de los siguientes suspensiones, destitu-
ciones del periodo 1995 - 2002: Miembros de Tribunales de
Apelacion, Suspensiones: 7; Jueces de Primera Instancia:
Suspensiones:29, Destituciones: 7, Apercibimientos: 3; Jue-
ces de Paz: Suspensiones: 33, Destituciones: 3; Agentes Fis-
cales: Suspensiones: 4; Defensores Publicos: Suspensiones: 1.
Las renuncias por Resolucion de la Corte Suprema de Justi-
cia, en el mismo periodo son: Miembros de Tribunales de
Apelacion: 6; Miembros del Tribunal Electoral: 3; Jueces de
Primera Instancia: 13; Jueces Electorales: 1; Defensores Pu-
blicos: 5; Jueces de Paz: 24; Agentes Fiscales: 2; Abogados
del Trabajo: 2; Procurador del Trabajo: 1. Se citan estas des-
tituciones, debido a que en muchos casos, se han producido an-
te un inminente enjuiciamiento.

Asimismo, a modo de ejemplo, se puede sefialar el Acuerdo y
Sentencia No. 10/98 del Tribunal Superior de Justicia Electoral
12. Sala, en el juicio “Fiscal Electoral del Departamento Central
s/ denuncia” resolvio declarar inhdbil a un seiior para el ejerci-
cio del cargo de concejal municipal de la ciudad de Nemby, y, en
consecuencia, debe ser reemplazado por el concejal suplente se-
fior (...), quien deberd asumir el cargo inmediatamente. El
Acuerdo y Sentencia No. 22/98 en el juicio “(...) Concejal su-
plente por la ANR (Partido Colorado) en el distrito de San An-
tonio s/ denuncia” resolvid declarar la inhabilidad del sefior {(...)
para ejercer el cargo de concejal municipal de San {(...), mientras
dure en el ejercicio de la funcion publica de la ANDE.

Proyecciones de mejoramiento

La Secretaria de la Funcion Publica cuenta con un Proyecto
de Cooperacion Técnica no reembolsable del Banco Mundial,
en proceso de firma, que prevé en uno de sus componentes
la realizacion de un censo nacional de funcionarios publicos,
que incluira datos como los solicitados.

El Consejo Impulsor del Sistema Nacional de Integridad, que
promueve el Plan Nacional de Integridad, tiene proyectado
la elaboracion de un proyecto de Ley de Codigo de Etica del



Funcionario Publico que contemple expresamente normas
de conducta honorable.

Se presentan respuestas sobre la (a) existencia de normas,
(b) si estas son aplicables a: todos los que desempefian funcio-
nes publicas o si solo a funcionarios de determinada categoria.
Se busca relevar, en la medida de lo posible, informacion re-
lativa a cuestiones relacionadas con:

(i) Utilizacion de los bienes y recursos asignados, (ii) obliga-
cion de proteccion a los bienes y recursos que le han sido con-
fiados en razon de sus funciones, y a impedir la pérdida o el
dafio de los mismos, o su utilizacion indebida, (iii) obligacion
de custodiar la documentacion que por razon de sus funciones
conserven bajo su cuidado, e impedir su sustraccion, destruc-
cion, ocultamiento o utilizacion indebidos, (iiii) obligacion de
salvaguardar la informacion reservada que por razon de sus
funciones se les haya confiado, y a impedir su sustraccion, di-

zacion al Estado por los perjuicios ocasionados.

e La Constitucion Nacional contempla varias disposiciones re-
lacionadas con los recursos, desde su definicion, la prevision
de su utilizacion control a través del Presupuesto General de
la Nacion. Igualmente, este tema que esta estrechamente vin-
culado con la “responsabilidad” en sus tres aspectos, respon-
sabilidad administrativa, civil y penal esta prevista en la Car-
ta magna. Por otro lado, en ella se atribuye competencias pa-
ra las gobernaciones y los municipios en cuanto a la adminis-
tracion y proteccion de recursos.

Articulo 178° De los recursos del Estado. Para el cumplimien-
to de sus fines, el Estado establece impuestos, tasas, contribu-
ciones y demas recursos; (...) percibe el canon de los derechos
que se estatuyan; contrae empréstitos internos o internaciona-
les destinados a los programas nacionales de desarrollo; regu-
la el sistema financiero del pais, y organiza, fija y compone el
sistema monetario.

Articulo 216° Del presupuesto general de la nacion, que sefia-
la entre otros el procedimiento para la sancidn del proyecto de
Ley de Presupuesto General de la Nacion que sera presentado
anualmente por el Poder Ejecutivo (...)
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Articulo 238° De los Deberes y de las Atribuciones del Presi-
dente de la Republica. Entre los deberes y atribuciones de
quien ejerce la presidencia de la Republica y relativos al ma-
nejo de recursos, se encuentran dirigir la administracion gene-
ral del pais. [gualmente, dar cuenta al Congreso, al inicio de
cada periodo anual de sesiones, (...) preparar y presentar a con-
sideracion de las Camaras el proyecto anual de Presupuesto
General de la Nacion;

Articulo 282¢ Del informe y del dictamen de la liquidacion del
presupuesto del aflo anterior que el Presidente de la Republi-
ca, en su caracter de titular de la administracion del Estado,
enviara a la Contraloria General de la Republica.

Articulo 106° De la responsabilidad del funcionario y del em-
pleado publico acuerda que: (...), son personalmente responsa-
bles, sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado
con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a abo-
nar en tal concepto.

Articulo 161° De las competencias del gobierno departamen-
tal, entre otros, en su inciso (2) la elaboracion del plan de de-
sarrollo departamental, que debera coordinarse con el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como la formulacion presupuesta-
ria anual, a ser considerada en el Presupuesto General de la
Nacion.

Articulo 168° De las atribuciones de las municipalidades, entre
otros, 2) la administracion de y la disposicion de sus bienes, 3)
la elaboracion de su presupuesto de ingresos y egresos; (...)

Articulo 169° Del impuesto inmobiliario, establece como com-
petencia de las Municipalidades la competencia la recaudacion
de tributos que graven la propiedad inmueble en forma directa

Articulo 170° Acuerda que ninguna institucion del Estado, en-
te autonomo o autarquico o descentralizado, podra apropiarse
de ingresos o rentas de las municipalidades.

Las leyes de rango inferior con regulaciones identificadas
en; la 1183/1985 del Codigo Civil; la 1294/1987. Organica
Municipal,; la 276/1993. Organica y Funcional de la Con-
traloria General de la Republica, la 1535/1999 y el Dto.
8127/2000, y la 1626/2000.

Ley 1.183/1985 del Codigo Civil

Articulo 1845 Sefiala que las autoridades superiores, los fun-
cionarios y empleados publicos del Estado, de las Municipali-
dades y de los entes de Derecho Publico seran responsables,



en forma directa y personal, por los actos ilicitos cometidos
en el ejercicio de sus funciones. Los autores y coparticipes res-
ponderan solidariamente. El Estado, las Municipalidades y los
entes de Derecho Publico responderan subsidiariamente por
ellos en caso de insolvencia de éstos.

Ley 1294/1987. Organica Municipal.

Articulo 236° Los Miembros de la Junta seran personalmente
responsables con sus bienes, conforme a las leyes civiles y pe-
nales, por los perjuicios ocasionados a las municipalidades en
el ejercicio de sus funciones, por actos y operaciones cuya rea-
lizacion autoricen en contravencion a las disposiciones legales
vigentes, salvo aquellos que hubieren hecho constar su voto en
disidencia en el acta de la respectiva sesion, y los ausentes.

El Intendente y los demds funcionarios municipales estan su-
jetos a la responsabilidad civil y penal por incumplimiento de
las disposiciones de esta Ley en el desempefio de sus funcio-
nes. La accion para hacer efectiva la responsabilidad civil
prescribe a los dos afios contados desde la fecha de finaliza-
cién de sus funciones.

Ley 276/1993 Organica y funcional de la Contraloria Gene-
ral de la Republica.

Articulo 9° Entre los deberes y atribuciones de la Contraloria
General se prevé en el inciso g) la denuncia a la Justicia or-
dinaria y al poder ejecutivo de todo delito del cual tenga co-
nocimiento en razon de sus funciones especificas, siendo
solidariamente responsable, por omision o desviaciones, con
los organismos sometidos a su control, cuando éstos actuasen
con deficiencia o negligencia;

Ley 1535/1999. De Administracion Financiera del Estado.

Regula la administracion financiera del Estado. Esta Ley esta-
blece el Sistema Integrado de Administracion Financiera -
SIAF que sera obligatorio para todos los organismos y entida-
des del Estado para el cumplimiento de sus objetivos, progra-
mas, metas y funciones institucionales, estableciendo los me-
canismos de supervision, evaluacion y control de gestion, ne-
cesarios para el buen funcionamiento del sistema.

Articulo 3° Se aplicara al Poder legislativo, Poder Ejecutivo y
Poder Judicial, sus reparticiones y dependencias, Banca Cen-
tral del Estado, Gobiernos Departamentales, Entes autonomos
y autarquicos, Entidades Publicas de seguridad social, empre-
sas publicas, empresas mixtas y entidades financieras oficia-
les, Universidades Nacionales, Consejo de la Magistratura, Mi-
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nisterio Publico, Justicia Electoral, Jurado de Enjuiciamiento
de Magistrados, Defensoria del Pueblo y Contraloria General
de la Republica, en forma supletoria a las municipalidades vy,
en materia de rendicion de cuentas, a toda fundacion, organis-
mo no gubernamental, persona fisica o juridica, mixta o pri-
vada que reciba o administre fondos, servicios o bienes publi-
cos o que cuente con la garantia del Tesoro para sus operacio-
nes de crédito.

Articulo 4° El Ministerio de Hacienda tendra a su cargo la ad-
ministracion del Sistema ...

Articulo 5° Sobre el Presupuesto General de la Nacion, que, es
el instrumento de asignacion de recursos financieros para el
cumplimiento de las politicas y los objetivos estatales. Cons-
tituye la expresion financiera del plan de trabajo anual de los
organismos y entidades del Estado. En €l se prevera la canti-
dad y el origen de los ingresos, se determinara el monto de los
gastos autorizados y los mecanismos de financiamiento.

Articulo 82° establece la responsabilidad de las autoridades y
funcionarios que ocasionen menoscabo a los fondos publicos
a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obli-
gaciones legales, responderan con su patrimonio por los dafios
y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal.

Articulo 83°. Infracciones

b) incurrir en desvio, retencion o malversacion en la adminis-
tracion de fondos;

¢) administrar los recursos y demas derechos publicos sin su-
jetarse a las disposiciones que regulan su liquidacion, re-
caudacion en ingreso en la Tesoreria;

d) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente
para realizarlo o con infraccion de lo dispuesto en la Ley de
Presupuesto vigente;

e) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al
expedir los documentos en virtud de las funciones enco-
mendadas

f) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con
notable retraso o presentarlas con graves defectos; y

g) cualquier otro acto o resolucion con infraccion de esta ley,
o cualquier otra norma aplicable a la administracion de los
ingresos y gastos publicos.



Articulo 84. Actuacién ante la infraccion. Conocida la exis-
tencia de infracciones de las enumeradas en el articulo ante-
rior, los superiores jerarquicos de los presuntos responsables
instruiran las diligencias previas y adoptaran las medidas ne-
cesarias para asegurar los derechos de la administracion publi-
ca poniéndolas inmediatamente en conocimiento del Ministe-
rio de Hacienda, de la Auditoria General del Poder Ejecutivo vy,
en su caso, de la Contraloria General de la Republica, para que
procedan segun sus competencias y conforme al procedimien-
to establecido.

Decreto N° 8127/2000 Por el cual se reglamenta la implemen-
tacion de la ley 1535/1999 De Administracion Financiera.

Articulo 106 Responsabilidades. Los ordenadores de gastos o
los funcionarios que por delegacion cumplen tales funciones y
el habilitado pagador seran responsables personal y solida-
riamente con sus bienes por los compromisos, obligaciones
y pagos realizados fuera del presupuesto o el incumplimien-
to de las especificaciones técnicas determinadas para cada
programa, sin perjuicio de las sanciones establecidas en la
Ley del Funcionario Publico y la accion penal que corres-
pondiere.

Ley 1626/2000. De la Funciéon Publica

Articulo 57° Sefiala como obligaciones del funcionario publi-
co, sin perjuicio de lo que se establezca en los reglamentos in-
ternos de los respectivos organismos o Entidades del Estado, f)
guardar secreto profesional o) velar por la economia y con-
servacion del patrimonio publico a su cargo.

Articulo 64° Los funcionarios publicos incurriran en respon-
sabilidad administrativa por el incumplimiento de sus deberes
u obligaciones o por infringir las prohibiciones establecidas en
esta ley y las leyes andlogas, haciéndose pasibles de las san-
ciones disciplinarias determinadas en este capitulo.

Articulo 65° Las medidas disciplinarias se aplicaran tomando
en cuenta la gravedad de la falta cometida y las circunstancias
atenuantes y agravantes que rodeen al hecho”.

Articulo 68° Las causales a ser consideradas como faltas gra-
ves, e) incumplimiento de las obligaciones o transgresion de
las prohibiciones establecidas en la presente Ley, h) malversa-
cion, distraccion, retencion o desvio de bienes publicos y la
comision de los hechos punibles tipificados en el Codigo Penal
contra el Estado y contra los funcionarios del Estado (...)
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e Ademas de las leyes citadas precedentemente, el Congreso Na-
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cional promulga anualmente con fuerza de Ley, el Presupues-
to General de la Nacidn y el Poder Ejecutivo la reglamenta.
Igualmente existen otras normativas referente al sistema fi-
nanciero que regulan temas sobre la conservacion de docu-
mentaciones.

Mecanismos para hacer Efectivo el cumplimiento de las an-
teriores normas

Constitucion Nacional

Articulo 246°. De la Procuraduria General de la Republica.
Son deberes y atribuciones del Procurador General de la Repu-
blica:1) representar y defender, judicial o extrajudicialmente,
los intereses patrimoniales de la Republica.

Articulo 265° Del Tribunal de Cuentas y de otras magistraturas
y organismos auxiliares. Se establece el Tribunal de Cuentas.

Articulo 268° De los deberes y de las atribuciones del Minis-
terio Publico.

1) velar por el respeto de los derechos y garantias constitucio-
nales,

2) promover accion penal publica para defender el patrimonio
publico y social..”

3) ejercer la accion penal en los casos en que, para iniciarla o
proseguirla, no fuese necesaria instancia de parte, sin per-
juicio de que el juez o tribunal proceda de oficio, cuando lo
determine esta ley

4) recabar informacion de los funcionarios publicos para el
mejor cumplimiento de sus funciones

Articulo 281° De la Naturaleza, de la Composicion y de la Du-
racion de la Contraloria General de la Republica. Es el 6rgano
de control de las actividades econdmicas y financieras del Es-
tado, de los Departamentos y de las municipalidad, en la for-
ma determinada por esta Constituciéon y por la Ley (...)

Articulo 282° Del informe y del Dictamen. El Presidente de la
Republica, en su caracter de titular de la administracion del Es-
tado, enviara a la Contraloria la liquidacion del Presupuesto
del afio anterior, dentro de los cuatro meses del siguiente. En
los cuatro meses posteriores, la Contraloria debera elevar in-



forme y dictamen al Congreso, para que los considere cada
una de las Camaras.

Articulo 283° De los deberes y de las atribuciones del Con-
tralor General de la Republica:

1) El control, la vigilancia y la fiscalizacion de los bienes pu-
blicos y del patrimonio del Estado, los de las entidades re-
gionales o departamentales, los de las municipalidades, los
de la Banca Central y los demas bancos del Estado o mix-
tos, los de las entidades autdnomas, autarquicas o descen-
tralizadas como los de las empresas del Estado o mixtas.

2) El control de la ejecucion y de la liquidacion del Presupues-
to General de la Nacion,

3) El control de la ejecucion y de la liquidacion de los presu-
puestos de todas las reparticiones mencionadas en el inci-
so 1), como asimismo el examen de sus cuentas, fondos e
inventarios.

4) La fiscalizacion de las cuentas nacionales de las empresas
o entidades multinacionales de cuyo capital participe el Es-
tado en forma directa o indirecta, en los términos de los
respectivos tratados.

5) El requerimiento de informes sobre la gestion fiscal y pa-
trimonial a toda persona o entidad publica mixta o priva-
da que administre fondos, servicios publicos o bienes del
Estado, a las entidades regionales o departamentales y a los
municipios, todos los cuales deben poner a su disposicion
la documentacién y los comprobantes requeridos para el
mejor cumplimiento de sus funciones

7) La denuncia a la justicia ordinaria y al Poder Ejecutivo de to-
do delito del cual tenga conocimiento en razén de sus fun-
ciones especificas, siendo solidariamente responsable, por
omision o desviacion, con los 6rganos sometidos a su con-
trol, cuando estos actuasen con deficiencia o negligencia

Ley N° 276/1993.0rganica y Funcional de la Contraloria

General de la Republica

Articulo 1° Es el organismo de control de las actividades

econdmicas y financieras del Estado, de los Departamentos y

de las Municipalidades. Goza de autonomia funcional y ad-

ministrativa.

Articulo 2° La Contraloria General, tiene por objeto velar por

el cumplimiento de las normas juridicas relativas a la adminis-

tracion financiera del Estado y proteger el patrimonio publico,
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estableciendo las normas, los procedimientos requeridos y rea-
lizando periodicas auditorias financieras, administrativas y
operativas; controlando la normal y legal percepcion de los re-
cursos y los gastos e inversiones de los fondos del sector pu-
blico, multinacional, nacional, departamental o municipal sin
excepcion, o de los organismos en que el Estado sea participe
o tenga interés patrimonial (...); y aconsejar, en general, las
normas de control interno para las entidades sujetas a su su-
pervision.

Articulo 9° Cita los deberes y atribuciones de la Contraloria
General de la Republica concordantes con las previsiones
constitucionales citadas.

Articulo 10° Del requerimiento de informes a cualquier ente u
oficina sometida a su control, e impartir las instrucciones perti-
nentes en el ambito de su competencia. El suministro de tales
informes sera obligatorio para los organismos y funcionarios
publicos o privados a que se refiera en cada caso concreto,...

Articulo 15° Del examen e inspeccion de los libros, registros
y documentos relativos a la contabilidad del Estado, las Enti-
dades Regionales o Departamentales, las Municipalidades, los
del Banco Central y los demas Bancos del Estado o Mixtos, los
de las entidades auténomas, autarquicas o descentralizadas,
los de las Empresas del Estado o mixtas, asi como los de las
Empresa o Entidades Multinacionales y todas las demas em-
presas de cuyo capital participe el Estado en forma directa o
indirecta, en los términos de sus respectivas cartas organicas.

Articulo 20° En los procedimientos de control y fiscalizacion,
la Contraloria General podra solicitar al Juez de Primera Ins-
tancia en lo Civil de turno de la Jurisdiccion judicial correspon-
diente, el allanamiento de domicilios, locales, depdsitos u otros
recintos, con auxilio de la Fuerza Publica, medida que sera pro-
veida en el plazo de veinticuatro horas, si correspondiere.

Sanciones de las anteriores normas

Por cuanto son de caracter general, son las mismas consig-
nadas en la primera seccion referente a Conflicto de Intereses,
ademas de las siguientes:

e Ley de Organizacion Administrativa del Estado/1909

Articulo 158. Reposicion de fondos malversados y pago de in-
tereses.
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Ley 1626/2000. de la Funcion Publica

Articulo 69° Seran aplicadas a las faltas graves las siguientes
sanciones disciplinarias:

a) suspension del derecho a promocion por el periodo de un
afio

b) suspension en el cargo sin goce de sueldo de hasta treinta
dias; o,

¢) destitucion o despido, con inhabilitaciéon para ocupar car-
gos publicos por dos a cinco afios.

Las faltas establecidas en los incisos h), i) j) y k) del Articulo
anterior seran sancionados con la destitucion

Articulo71° Autoridad responsable de sancionar. Las sancio-
nes disciplinarias correspondientes a las faltas graves seran
aplicadas por la maxima autoridad del organismo o entidad
del Estado en que el afectado preste sus servicios (...)

Articulo74° Procedimiento. Previo sumario administrativo,
sin perjuicio de remitir los antecedentes a la jurisdiccion pe-
nal ordinaria, si el hecho fuese punible” (Parte Actora: auto-
ridad administrativa de la Institucion. Demandado: funciona-
rio afectado).

Articulo72° Responsabilidad Publica del Funcionario. Si el
funcionario ocasionase un perjuicio al Estado, éste tendra ac-
cion contra los bienes del mismo para el resarcimiento corres-
pondiente.

Articulo 80° El sumario administrativo es independiente de
cualquier otro proceso que se inicie contra el funcionario en la
justicia ordinaria (...)

Articulo 81° La sancién administrativa aplicada a un funcio-
nario publico por la comision de una falta se aplicara sin per-
juicio de la responsabilidad civil y penal que pudieran corres-
ponderle por el hecho imputado

Articulo 82° Prescripcion de la accion, de la facultad del orga-
nismo o entidad del Estado para aplicar las sanciones previs-
tas en esta ley, prescribe al afio contado desde el dia en que se
hubiese tenido conocimiento de la acciéon u omisién que ori-
gina la sanciéon. No obstante, si hubiesen hechos punibles, la
accion disciplinaria prescribira conjuntamente con la accion
penal. La prescripcion de la accidn se interrumpe con el suma-
rio administrativo .
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Efectividad de las anteriores normas y mecanismos

Los datos que guardan relacion con las preguntas que si-
guen, estan en proceso de relevamiento. No obstante, por la
diversidad de instituciones que pudiera contar con los datos
en las diferentes etapas, y no habiendo bases de datos que
permitan compilarlos de una manera sistematica, lo mas
probable es que no se cuente con una referencia cierta e
ilustrativa de la situacion de si:

1. En los ultimos cinco afios se ha presentado un aumento o
una disminucion de los casos de corrupcion publica con-
trarios a la preservacion y al uso adecuado de los recursos
publicos. Se debera fundamentar la respuesta citando los
datos estadisticos correspondientes.

2. En los ultimos cinco afios se han aplicado sanciones

3. En los ultimos cinco afios se han proferido medidas que ha-
yan hecho efectivo el deber de indemnizar al Estado por
los dafios ocasionados al tesoro publico por practicas co-
rruptas en el desempefio de funciones publicas.

Por otra parte, la Contraloria General de la Republica publica
una Memoria Anual, en la que se consignan las intervenciones,
actividades de fiscalizacion y control que realiza. Se remitira el
Informe que se produzca de los datos de alli recabados.

Igualmente, se solicité al Ministerio Publico la remision de los
datos relacionados, que segun el informe a la fecha, se en-
cuentra en proceso.
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La legislacion prevista en la Constitucion Nacional son las
contempladas en los articulos 106 y 18. Las leyes relacionadas
identificadas son las N° Ley 1173/1985. Cddigo Aduanero
125/1991. Del Nuevo Régimen Tributario; la 276/1993. De la
Contraloria General de la Republica; 1626/2000. De la Funcion
Publica; 1562/2000. Organica del Ministerio Publico,
1535/1999. De Administracion Financiera del Estado (y su De-
creto reglamentario 8127/2000), entre otras.



e (Constitucion Nacional

Articulo 106° De la responsabilidad del funcionario, ya co-
mentada en otras secciones.

Articulo 18° De las restricciones de la declaracion, establece
que nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo, con-
tra su conyuge o contra la persona con quien esta unida ni
contra sus parientes dentro del cuarto grado de consanguini-
dad o segundo de afinidad inclusive.

Los actos ilicitos o la deshonra de los imputados no afectan a
sus parientes o allegados.

e Ley 1173/1985. Codigo Aduanero

Articulo 238. Denuncias de particulares y funcionarios adua-
neros. Toda persona civilmente capaz, tiene derecho a formu-
lar denuncias sobre e infracciones aduaneras ante la autoridad
correspondiente.

Los funcionarios aduaneros estan obligados a denunciar los
hechos que pudieran configurar falta o infraccion aduanera
que hayan descubierto en el ejercicio de sus funciones. El in-
cumplimiento de esta obligacion los hara pasibles de las san-
ciones correspondientes.

Articulo 239. Distribucion de multas y comisos. De las multas
que se apliquen en los casos de faltas y defraudacion se adju-
dicara el cincuenta por ciento (50%) a los denunciantes y el
otro cincuenta por ciento (50%) al Fisco. Del importe de las
multas y comisos que se impongan en las infracciones por
contrabando, se adjudicara el cincuenta por ciento (50%) al
Fisco y el otro cincuenta por ciento (50%) entre los denuncian-
tes y los aprehensores. La distribucion se hara una vez que
quede firme la resolucion que imponga sancidn.

e Ley 125/1991. Del Nuevo Régimen Tributario.
Articulo 238 sobre las denuncias de infracciones.
Articulo 239 sobre las multas y su distribucion.

e Ley 276/1993. De la Contraloria General de la Republica.
Articulo 9° Ya comentado en secciones anteriores.

Resolucion N°. 0101 de la Contraloria General de la Republi-
ca, del 21 de febrero de 2001.

Requisitos que se deben reunir para la Presentaciéon de Denun-
cias ante la Contraloria General de la Republica:

a. Presentada por escrito. b. Contener los siguientes datos:
nombre y apellido, documentos de identidad y constitucion del
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domicilio del denunciante, entidad o instituciéon del sector pu-
blico objeto de la denuncia, descripcion de los hechos y cir-
cunstancias en forma precisa y puntual, acompafiando con da-
tos, informes y documentos relacionados con la denuncia.

La Contraloria podra solicitar mayor informacion al recurrente
o la Institucion denunciada, antes de pronunciarse sobre la pro-
cedencia de la denuncia. Asi también, queda facultada a recha-
zar la denuncia en caso de no reunir los requisitos formales exi-
gidos, o si de los hechos denunciados resultare que los mismos
son de competencia excluyente de otros Organismos del Estado.

Ley 1535/1999. De Administracion Financiera del Estado (y
su Decreto reglamentario 8127/2000).

Articulos 82° - 84 ya sintetizadas en la seccion correspon-
diente a Uso y Preservacién de recursos, capitulo 1.3.

Ley 1626/2000. De la Funcion Publica

Articulo 57° En su inciso h, sefiala que el funcionario publico
debe denunciar con la debida prontitud a la justicia ordinaria
o a la autoridad competente los hechos punibles o irregulari-
dades que lleguen a su conocimiento en el ejercicio del cargo;

Ley N° 1562/2000. Organica Del Ministerio Publico.

Articulo 10° El Ministerio Publico protegera a quienes por co-
laborar con la administracion de justicia corran peligro de su-
frir algun dafio, en especial cuando se trate de hechos punibles
vinculados con la criminalidad organizada o relacionados con
abusos de poder o violaciones de los Derechos Humanos. A tal
efecto, dispondra de un programa permanente de proteccion a
testigos, a victimas y a sus propios funcionarios. Este progra-
ma todavia no esta desarrollado.

Proyecciones de Mejoramiento: no se identifica a la fecha.

Sistemas de declaracion de ingresos
Articulo lll, 4

Se buscara informacion relativa a la existencia de la obliga-
cion de realizar declaracion de ingresos activos y pasivos, ante
quién, en qué momentos, la obligacion de dar publicidad a estas
declaraciones. Igualmente, si existen o no excepciones a las dis-
posiciones que requieren que se declaren los ingresos, activos y
pasivos y si estas se extienden a familiares (por ejemplo, conyu-

capitulo



ge, hijos etc.) Y por ultimo, se describiran las sanciones previstas
para quienes incumplan esta obligacion.

La legislacion nacional identificada con esta pregunta es la
contenida en la constitucion nacional, articulos 104° y 283°;
en la Ley 276/1993. Organica de la Contraloria General de
la Republica, articulo 9°; en la Ley 1626/2000 De la Fun-
cion Publica, articulos 57°, 63°, 68° y 69°. Estos tres ultimos
articulos referentes a las sanciones.

La obligacion de presentar declaracion jurada de bienes y ren-
tas, se halla establecida en el Articulo 104° de la Constitucion
Nacional. Tal disposicion obliga a los funcionarios y empleados
publicos, incluidos los de eleccion popular, los de las entidades
estatales, binacionales, autarquicas, descentralizadas y, en gene-
ral, quienes perciban remuneraciones permanentes del estado, a
presentarlas dentro de los quince dias de haber tomado posesion
del cargo y dentro del mismo termino al cesar en ellos.

El articulo 283°, que establece los deberes y atribuciones del
Contralor General de la Republica, en el inciso 6) le instaura
la facultad de recibir las declaraciones juradas de bienes de
los funcionarios publicos asi como la formacion de un re-
gistro de las mismas. También dispone la atribucion de pro-
ducir dictamenes sobre la correspondencia entre las declara-
ciones presentadas al asumir y al cesar en los cargos.

Concordante con esta disposicion legal, el articulo 9¢ f) de la Ley
276/1993. Organica y Funcional de la Contraloria General de la
Republica, que lo amplia, al establecer ademas que la Contralo-
ria suministrara los informes contenidos en el Registro a pe-
dido expreso del Poder Ejecutivo, de cualquiera de la Cama-
ras del Congreso Nacional, del Fiscal General del Estado, del
Procurador General de la Republica, de la Comision Bicame-
ral Investigadora de Ilicitos y del Organismo Jurisdiccional
competente.

Asimismo, la Ley 1626/2000, en el Articulo 57°, que establece
las obligaciones del funcionario publico, prevé en el i) la de
presentar declaracion jurada de bienes y rentas en el tiempo y
forma que determinan la constitucién y la ley.

Como puede notarse, ningun funcionario publico esta exen-
to de la presentacion. La obligacion se limita al funcionario
publico, no se extiende a los familiares.

El articulo 63° de la ley 1626/2000, establece que el incumpli-
miento de las disposiciones del capitulo IX, dentro del cual se
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halla instituida la obligacion de presentar declaracion jurada
de bienes y rentas, sera sancionado, previo sumario admi-
nistrativo.

Las sanciones previstas para quienes incumplan la obligacion
de realizar declaracion sobre sus rentas son las son las estable-
cidas en el articulo 68° de la ley, que son de caracter gene-
ral. Las faltas son las establecidas en el Articulo 69°, ya deta-
lladas en otras secciones.

Proyecto de Mejoramiento del Actual Sistema de Declara-
cion de Rentas y Bienes

La Comision de Justicia y Trabajo de la Camara de Diputa-

dos se halla en proceso de presentar un proyecto de Ley relativo
a su mejoramiento, que pretende promulgarlo en el transcurso del

presente afio. El proyecto prevé varias de las caracteristicas del
marco modelo de declaracion de activos y pasivos, publicidad y
comprension de las mejores practicas internacionales. Su discu-
sidn esta siendo coordinada por el Consejo Impulsor del Sistema
Nacional de Integridad en el marco de un plan de trabajo que im-
pulsa conjuntamente con la referida Comision.
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Organos de control superior para velar por el
cumplimiento de las normas de conducta para

el correcto, honorable y adeucado cumplimiento
de las funciones publicas. Articulo IlI, 9 °

e Se apuntara a relevar el marco normativo e institucional re-

ferente a la existencia o no de los 6rganos de control referi-
dos en los articulos precedentes. Se consignaran sus principa-
les caracteristicas.

La legislacion nacional identificada con esta seccion es la con-
tenida en la Constitucion Nacional, articulos 244 - 246; 265;
266 - 272; 281 - 284; Ley de Organizacion Administrati-
va/1909; Ley 276/1993. De la Contraloria General de la Re-
publica; Ley 879/1981. Codigo de Organizacion Judicial; Ley
1286/1998. Codigo Procesal Penal; Ley 1562/2000. Del Minis-
terio Publico; Ley 1535/2000. De Administracion Financiera;
Decreto del Poder Ejecutivo N° 13.245/2001. Que Reglamenta
la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

El siguiente cuadro detalla por institucion, el marco juridico de
su creacion y funcionamiento. Asimismo, se presentan infor-
maciones referenciales de la capacidad institucional de cada

capitulo

Desde el punto relativo a la es-
tructura organizativa del cua-
dro corresponde a la actualiza-
cion a julio de 2003 del Informe
de la Republica del Paraguay
(Respuestas de Paraguay), que
fuera elevado a la OEA, en
agosto de 2002. En todos los
casos anteriores y posteriores,
la informacion consignada con-
templa un corte a agosto de
2002, ajustandose a los plazos
y metodologia de analisis del
Comité de Expertos de la OEA.
Sin embargo; dado que recién a
la fecha de esta publicacion se
cuentan con las referidas infor-
maciones actualizadas, y por
considerar que las mismas son
de importancia  fundamental
para las conclusiones y reco-
mendaciones a las que se arriba
en las Respuestas de Parguay,
se las agregan en este material.



Fuente: Repuestas de las Instituciones al Cuestionario CICC Cl 2/03. CISNI. Mayo de 2003, salvo las del Presupuesto

Organos

Funciones

Estructura Organizativa

una de ellas, con dimensiones tales como la estructura organiza-
tiva, cantidad de funcionarios; sistema de admision de funciona-
rios, recursos materiales e instalaciones. Se expone ademas, si
cuentan unidades de control interno y externo; y si poseen ma-
nuales de procedimiento.

Organos de Control Superior

Contraloria Tribunal de Ministerio Publico | Auditoria Procuraduria | Comision
General de Cuentas General del General de la | Bicameral de
la Republica Segunda Sala Poder Ejecutivo| Republica Investigacion
Constitucion Na- | Constitucion Na- | Constitucion Nacio- | Ley 1535/00, Ar- | Constitucién Na- | Ley N° 1626/2000
cional. Seccion I1. | cional. Articulo nal Articulos 266- ticulo 62, Decre- | cional. Articulos
Articulos 281 - 265. Ley N° 272. Ley 1562/2000 | to del PE N° 244, 245 y 246.
284. Ley 879/1981. Codi- 13.245/2001. Ley 1286/1998.
276/1993. go de Organiza- Art 28.

cion Judi-

cial/1987.

Ley de Organiza-

cion Administra-

tiva del Esta-

do/1909
Controlar, audi- Juzgar y dictar Representar a la so- | Control Interno: Representacion y | Vigilancia del

tar, fiscalizar, re-
glamentar, inter-
venir, pedir infor-
mes, dictaminar,
informar y denun-
ciar los hechos
que atenten con-
tra el patrimonio
del Estado.

sentencia de
aprobacion o re-
chazo de las
Rendiciones de
Cuentas de los
Administradores

de Fondos Publi-

cos. Prestar ser-
vicios de admi-
nistrar justicia.

ciedad ante los or-
ganos jurisdicciona-
les del Estado, ac-
tuar ante ellos, im-
pulsando los proce-
sos judiciales de ac-
cion penal publica.
Velar por el respeto
de los derechos y
garantias constitu-
cionales.

Financiero y de
gestion de orga-
nismos depen-
dientes del Poder
Ejecutivo asi co-
mo la reglamen-
tacion y supervi-
sion del funciona-
miento de las au-
ditorias internas
institucionales

defensa, judicial
y extrajudicial, de
los intereses pa-
trimoniales de la
Republica

cumplimiento de
las disposiciones
delaLeydela
Funcion Publica y
promocion por
medio de normas
técnicas el cum-
plimiento de los
objetivos de la
Funcién Publica.

El Contralor Gene-
ral de la Republica
(Designado por la
(émara de Diputa-
dos por mayoria de
ternas presentadas
por el Senado)

El Subcontralor.

6 Direcciones Ge-
nerales

Consejo Ejecutivo
Auditoria Institu-
cional.

Asesoria Técnica.
Planificacion e in-
formes.

Secretaria General.

Un Tribunal
compuesto de
tres Miembros.
(Designadlos por
por la Corte Supre-
ma de Justicia de
ternas elaboradas
por el Consejo de
la Magistratura).
Una Secretaria
del Tribunal.
Dos Direcciones
Técnicas.

Estructura
administrativa.

El Fiscal General del
Estado (nombrado por el
Poder Ejecutivo con
acuerdo dlel Senadlo de ter-
nas elaboradas por el Con-
sejo de la Magistratura)
Agentes Fiscales: (De-
signados por la Corte Su-
prema de Justicia dle ter-
nas elaboradas por el Con-
sejo de la Magistratura).

2 gabinetes:

G. Ejecutivo, con seis
divisiones

G. Fiscal, con 4
secciones

Desarrollo Organizacio-
nal, con cuatro areas,
complementado con la
Direccion de RRHH y la
de Informatica.

Auditor General
del Poder Ejecuti-
vo (Nombrado por
el Poder Ejecutivo).
Auditores.
Secretarias.

[MA1]Procurador
General de la Re-
publica (Nombrado
por el Poder Ejecuti-
Vo).

Procuradores
adjuntos.
Gestores
Secretaria General
Empleados Admi-
nistrativos.

Secretario (dlesig-
nado por el Presi-
dente dle la Repu-
blica de una terna
de candidatos a cu-
yo efecto la Junta
Consultiva convoca-
rd a concurso publi-
co de oposicion).
Despacho del Mi-
nistro.

Secretaria Gene-
ral y Mesa de
Entrada.

7 Direcciones
Generales
Servicios
Generales.
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Fuente: Repuestas de las Instituciones al Cuestionario CICC Cl 2/03. CISNI. Mayo de 2003, salvo las del Presupuesto

Estructura Organizativa

Sistema de Admision Cantidad y Calidad Cantidad de
del Funcionario de los RRHH Funcionarios

Recursos Materiales e
Instalaciones

Recursos Tecnolégicos

Organos de Control Superior

Contraloria Tribunal de Ministerio Publico | Auditoria Procuraduria | Comisién
General de Cuentas General del General de la | Bicameral de
la Repiiblica Segunda Sala Poder Ejecutivo| Republica Investigacion

1 Organo Consultivo

2 Organos de control

internos

Areas especificas:

Centro de Investiga-

cion Judicial, Direc-

cion de Medio Am-

biente, Direccion de

Delitos Econémicos y

Financieros.

448 63 1.765 7 32 19
Inadecuados e Insuficientes Adecuados, pero insu- | Insuficientes Insuficientes Insuficientes
Insuficientes en ficientes en cantidad
cuanto a la can-
tidad
Basado en proce- | Basado en proce- | Basado en procedi- No precisa Seleccion en base | Basado en proce-
dimientos esta- dimientos esta- | mientos estableci- al criterio de car- | dimientos esta-
blecidos por la | blecidos por la | dos por la Direccion gos de confianza | blecidos por la
Direccién de Re- Direccion de Re- | de Recursos Huma- Direccion de Re-
cursos Humanos | cursos Humanos | nos, a través del De- cursos Humanos.

de la Corte Su- partamento de Se-
prema de Justicia | leccion y Evaluacion
del Personal
Insuficientes Insuficientes Insuficientes Insuficientes Insuficientes Insuficientes

Acceso a Internet.
Programas infor-
maticos de segui-
miento de expe-
dientes y de reso-
luciones institu-
cionales.

No cuenta con
pagina web.

Acceso a Internet.
No cuenta con
pagina web.

Recursos informati-
cos de apoyo, con li-
mitaciones en cuanto
a capacidad de los
programas utiliza-
dos. Acceso a Inter-
net a través de la
oficina de comunica-
ciones.

Cuenta con pagina
web.

No cuenta con
acceso a Inter-
net.

No cuenta con
pagina web.

Cuenta de mane-
ra limitada con
recursos informa-
ticos de apoyo.

El Procurador
cuenta con acce-
s0 a Internet.

Recursos informa-
ticos de apoyo.
Acceso a Internet
y a la Red Metro-
politana.

No cuenta con
pagina web.




Fuente: Repuestas de las Instituciones al Cuestionario CICC CI 2/03. CISNI. Mayo de 2003, salvo las del Presupuesto

Manuales de
procedimiento

Presupuesto afio 2003
Ley 2061/2002*

Unidad de Control Interno

Unidad de Control Externo

Organos de Control Superior

Contraloria
General de
la Republica

Tribunal de
Cuentas
Segunda Sala

Ministerio Piblico

Auditoria
General del
Poder Ejecutivo

Procuraduria
General de la
Republica

Comision
Bicameral de
Investigacion

No se cuenta.

Procedimientos
regidos por la le-
gislacion vigente.

Manual de Funcio-
nes para el érea Pe-
nal de la Institucion,
desde el 2002.

No se cuenta.

No se cuenta.

No se cuenta.

0.178 % 0.403 % 0.618 % 0.00185 % 0.007829 % 0.0308 %
Corresponde a la
circunscripcion
judicial capital.

La Direccién de Superintenden- Auditoria General. Auditoria Inter- No cuenta No cuenta

Auditoria Institu- | cia General de na de la Presi-

cional y la Direc- | Justicia. dencia.

cion General de

Rendicién de

Cuentas.

Congreso Juicio Politico Auditoria General Contraloria Auditoria General | Eleva anualmente

Nacional para sus Minis- | del Poder Ejecutivo- | General de la del Poder Ejecuti- | al Poder Ejecutivo
trosy el Jurado | /Contraloria General | Repblica vo/Contraloria un informe de ac-
de Enjuiciamien- | de la Reptiblica/ General de la tividades cumpli-
to de Magistra- | Tribunal de Cuen- Reptiblica das, y de los pro-

dos para los
demas jueces.

tas, Segunda Sala

yectos y progra-
mas en ejecucion.

* Proporcion sobre la estimacion de ingresos para el presupuesto del afio fiscal 2003.
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Mecanismos de estimulos de la participacion de |

sociedad civil. Articulo I, 11

e Las previsiones constitucionales, que luego se desglosan, son

86

generales de participacion. No se hallan reglamentadas. La le-
gislacion de rango inferior que contempla mecanismos de par-
ticipacion ciudadana son los que se encuentran en la Leyes
Nos. 1294/1987; 1294/1987 Organica Municipal, y 635/95. De
la Justicia Electoral. Ley 834/1996. Del Codigo Electoral.

Constitucion Nacional

Articulo 1° De la forma del Estado y de gobierno, en que se
contempla que la Republica del Paraguay es un Estado social
de derecho y que adopta para su gobierno la democracia re-
presentativa, participativa y pluralista, fundada en el recono-
cimiento de la dignidad humana.

Articulo 3° Del poder publico. El pueblo ejerce el Poder Publi-
co por medio del sufragio.

Articulo 28° Del derecho a informarse. Las fuentes publicas de
informacion son libres para todos.

Articulo 30° De las sefiales de comunicacion electromagnéti-
ca. La ley asegurard, en igualdad de oportunidades, el libre ac-
ceso al aprovechamiento del espectro electromagnético, asi co-
mo al de los instrumentos electronicos de acumulacion y pro-
cesamiento de informacion publica (...)

Articulo 32° De la libertad de reunion y de manifestacion. (...)
sin necesidad de permiso.

Articulo 38° Del derecho a la defensa de los intereses difusos.
Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a re-
clamar a las autoridades publicas medidas para la defensa.

Articulo 40° Del derecho a peticionar a las autoridades. Toda
persona, individual o colectivamente y sin requisitos especia-
les, tienen derecho a peticionar a las autoridades.

Articulo 117° De los derechos politicos. Los ciudadanos, sin
distincion de sexo, tienen el derecho a participar en los asun-
tos publicos, directamente o por medio de sus representantes.

Articulo 118 Del sufragio El sufragio es derecho, deber y fun-
cién publica del elector.

capitulo



Articulo 123° De la iniciativa popular. Se reconoce a los elec-
tores para proponer al Congreso proyectos de ley.
e Ley 1294/1987 Organica Municipal.
Articulo 75 a 79. Juntas Comunales de Vecinos, seran creadas
e integradas por Resolucion de la Intendencia Municipal (...)
Articulo 80° De las Funciones de las Juntas Comunales.
Articulo 86° a 88° De las Comisiones de Fomento Urbano, que
dependeran de la Intendencia Municipal y tendran caracter de
organismo auxiliar de ésta.
e Ley 635/1995. De la Justicia Electoral.
Articulos 34, 35 de las juntas civicas, de su caracter y requisitos.
e Ley 834/1996. Del Codigo Electoral.
Articulos 259. Del referéndum, que es una forma de consulta

popular que se celebrara de acuerdo con las condiciones y pro-
cedimientos regulados por el Codigo Electoral.

Articulo 266. De la iniciativa popular, para la que debera con-
formarse una comision promotora de la misma, integrada por
5 electores (...)

Proyeccion de mejoramiento

No se identifica. El CISNI tiene proyectado presentar un Pro-
yecto de Ley de Participacion Ciudadana.

[®)
2 Asistencia y cooperacion
a Articulo XIV
S
La Republica del Paraguay cuenta con los siguientes Tratados
Multilaterales y Bilaterales de Cooperacion Judicial Internacional
Instrumento Internacional Ley N°
Convencion Interamericana sobre exhortos o cartas rogatorias 613/76
Convencion Interamericana sobre recepcion de pruebas en el extranjero 612/76
Convencion Interamericana sobre cumplimiento de medidas cautelares 890/81
Convencion Interamericana sobre prueba e informacion del Derecho Extranjero 891/81
Protocolo Adicional a la Convencion Interamericana sobre Exhortos 894/81

Convencion Interamericana sobre competencia en la esfera internacional para la eficacia
extraterritorial de las sentencias extranjeras

Protocolo Adicional a la Convencidn Interamericana sobre recepcion de pruebas en el extranjero

Convencion Interamericana sobre asistencia mutua en materia penal
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Instrumento Internacional Ley N°
Convencion Interamericana para el cumplimiento de condenas penales en el extranjero

Protocolo de medidas cautelares (Ouro Preto, 1994) 619/95
Protocolo de Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Penales (San Luis, 1996) 1204/97
Convencion ampliatoria del Tratado de Montevideo de 1889 sobre legislacién de exhortos

entre las Republicas del Paraguay y Argentina 42113
Convenio sobre Asistencia Judicial en materia penal entre la Republica del Paraguay

y la Republica del Pert 1047/97

Convenio sobre Asistencia Judicial en Materia Penal entre la Republica del Paraguay y
la Republica de Venezuela

Convenio sobre Asistencia Judicial en Materia Penal entre la Reptblica del Paraguay y

la Republica de Costa Rica 1152/97
Convenio sobre Asistencia Judicial Internacional entre la Republica del Paraguay y

la Republica Oriental del Uruguay 1210/97
Convenio sobre Asistencia Judicial en Materia Penal entre la Republica del Paraguay y

la Republica de Colombia 1211/97
Convenio sobre Asistencia Judicial en Materia Penal entre la Republica del Paraguay y

la Republica del Ecuador 1232/97
Tratado sobre Traslado de Personas Condenadas entre la Repblica del Paraguay y

la Republica Argentina 947/96
Tratado sobre Traslado de Personas Condenadas entre la Republica del Paraguay y

la Republica Federativa del Brasil 1664/2001
Tratado sobre Traslado de Personas Condenadas entre la Repblica del Paraguay y

la Repuiblica de Bolivia 1665/2001

Tratado sobre Traslado de Personas Condenadas entre la Republica del Paraguay y
la Republica del Pert

e Por otro lado, se transcriben los siguientes articulos del Codi-
go Procesal Penal referente a Extradicion:

Articulo. 146° Exhortos. Los requerimientos dirigidos a jueces
o autoridades extranjeras se efectuaran por exhortos y se tra-
mitaran en la forma establecida por el Derecho Internacional
vigente, las leyes, y las costumbres internacionales. No obstan-
te, se podran dirigir directamente comunicaciones urgentes a
cualquier autoridad judicial o administrativa extranjera, antici-
pando el requerimiento o la contestaciéon a un requerimiento.

Articulo 147° Extradicion. Lo relativo a la extradicion de im-
putados o condenados se regira por el Derecho Internacional
vigente, por las leyes del pais, por las costumbres internacio-
nales o por las reglas de la reciprocidad cuando no exista nor-
ma aplicable.

Articulo 148° Extradicion activa. La solicitud de extradicion
de un imputado sera decretada por el juez penal, a requeri-
miento del Ministerio Publico o del querellante, sera tramita-
da por la via diplomatica. No se podra solicitar la extradicion
si no se ha dispuesto una medida cautelar personal. La solici-
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capitulo

tud de extradicion de un condenado sera decretada de oficio
por el juez de ejecucion.

Articulo 150°. Medidas Cautelares. El juez penal requerido po-
dra ordenar la detencion provisoria y la prision preventiva del
extraditable, siempre que se invoque la existencia de una sen-
tencia (...)

e Las Autoridades Judiciales Paraguayas no han realizado ni re-
cibido ningun pedido de asistencia reciproca en el marco de la
Convencién aludida por medio de la Cancilleria Nacional.

Autoridades centrales.

Articulo XVIII

El Consejo Impulsor del Sistema Nacional de Integridad - CIS-
NI es la autoridad central consultiva de la convencion. Decreto Ne
16.735, 19/03/2002. Este mismo decreto crea un Comité Interins-
titucional Técnico de Apoyo - CITAIC, conformado por represen-
tantes del CISNI, de la Contraloria General de la Republica, del
Ministerio Publico, de los Ministerio de Justicia y Trabajo y Ha-
cienda. La coordinacion de los trabajos esta a cargo del CISNL

e E]l CISNI es un organo auténomo, abierto, de conformacion
mixta gubernamental y de la sociedad civil, creado por los De-
cretos del Poder Ejecutivo Nes 14.778- 1/10/2.001 y el 15.997-
3/01/2002. La membresia esta constituida por representantes
ad honorem:

De la Presidencia de la Republica, Ministerio del Interior, Ministerio de Re-
laciones Exteriores, Ministerio de Hacienda, Corte Suprema de Justicia, Con-
traloria General de la Republica, Fiscalia General del Estado, Cdmara de Se-
nadores, Cdmara de Diputados, Asociacion Nacional Republicana - Partido
Colorado, Partido Liberal Radical Auténtico, Partido Encuentro Nacional, Jo-
venes por la Democracia, Organizacion Nacional Campesina, Central Nacio-
nal de Trabajadores, Cdmara de Bolsa y Comercio, Asociacion de Organiza-
ciones No Gubernamentales del Paraguay (POJOAJU), Iglesia Catdlica y de

otras personas en cardcter personal

e Este Consejo, cuya presidencia esta a cargo del representante
de la Presidencia de la Republica tiene por mision impulsar el
Plan Nacional de Integridad.

e FEl Plan Nacional de Integridad - PNI es un plan estratégico de
lucha contra la corrupcion que tiene por objetivo la transfe-
rencia de tecnologia anti-corrupcion estructural al gobierno y
de fortalecimiento de capacidad de participacion de la socie-
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dad civil en la lucha contra la corrupcion. Contempla tres
areas de trabajo, Aduana, Justicia y Adquisiciones Publicas,
que de un diagndstico fueron identificadas como las mas vul-
nerables a la corrupcion.

e La fuente de financiacion del CISNI es el Programa de Apoyo
a la Implementacion del Plan Nacional de Integridad - ATN/SF
Ne 7251 del Banco Interamericano de Desarrollo (Cooperacion
Técnica no Reembolsable), de dos afios de duracion, cuya con-
clusion se prevé para el ailo 2003. Luego de esto, hasta la fe-
cha , el CISNI no cuenta con otros recursos.

III Conclusiones y recomendaciones

Dadas las lagunas identificadas en los seis capitulos pre-
cedentes, se recomienda que la Republica del Paraguay

1. Elabore y adopte un Codigo de Etica de caracter nacional,
previa regularizacion de la Ley de la Funcion Publica y for-
talecimiento de la instancia que debe velar por su cumpli-
miento.

2. Armonice el marco juridico e institucional para los casos
de normas de conducta del funcionario publico y del uso y
preservacion de los recursos asignados a los funcionarios
publicos.

3. Promulgue una nueva ley de Declaracion de Activos y Pa-
sivos y dote y/o fortalezca la instancia que velara por su
cumplimiento.

4. Cuente, en el marco institucional, con una Base de Datos
Electronica que interconecte a las diferentes instituciones
que intervienen en cada uno de los procesos.

5. Reglamente los mecanismos de participacion en todos sus
niveles.

6. Fortalezca las instancias de control, previa armonizacion de
sus funciones.

7. Difunda los tratados de asistencia y cooperacion y los
adopte con acciones concretas, iniciando con las previstas
en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

8. Fortalezca la Autoridad Central de la Convencion a través
de una ley, que entre otros prevea su funcionamiento en el
Presupuesto General de la Nacion.
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Cuestionario en Relacion

con las Disposiciones
Seleccionadas

por el Comité de Expertos

para ser Analizadas en el Marco
de la Primera Ronda '

Comité de Expertos del Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacion de
la Convencion Interamericana Contra la Corrupciéon

1 El presente cuestionario fue aprobado por el Comité de Expertos del Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, en su Segunda Reunidn, la cual tuvo lugar en la sede de la OEA, en
Washington D.C., Estados Unidos, entre los dias 20 y 24 de mayo de 2002.
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El documento original no
prevé una tabla de contenido.
Esta publicacion la incluye
para facilitar su lectura.
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Capitulo 1 - Medidas y mecanismos en materia de normas de
conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento
de las funciones publicas (Articulo I1l, numerables 1y 2 de la

Convencion)

1 Normas de conducta y mecanismos en general

2 Conflictos de intereses

3 Preservacion y uso adecuado de los recursos asignados
a los funcionarios publicos en el desempefo de sus funciones

4 Medidas y sistemas para exigir a los funcionarios publicos
informar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcion en la funcion publica de los que tengan conocimiento

Capitulo 2 - Sistemas de declaracién de ingresos, activos
y pasivos (Articulo Ill, numeral 4)

Capitulo 3 - Organos de control superior

Capitulo 4 - Participacion de la sociedad civil

(Articulo Ill, numeral 11)

1 De los mecanismos de participacion en general

2 De los mecanismos para el acceso a la informacion

3 De los mecanismos de consulta

4 De los mecanismos para estimular la participacion activa
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Introduccion

El Documento de Buenos Aires y el Reglamento y Normas de
Procedimiento del Comité de Expertos del Mecanismo de Segui-
miento de la Implementacion de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion (que en adelante se denominaran, seguin sea
el caso, el Documento de Buenos Aires, el Reglamento, el Comité,
el Mecanismo y la Convencion) disponen que el Comité debera
adoptar el cuestionario sobre las disposiciones seleccionadas pa-
ra ser analizadas en cada ronda.

En el marco de su primera reunion, realizada entre los dias 14
y 18 de enero de 2002, el Comité decidié que, durante la primera
ronda, analizard la implementacion por los Estados Partes de las
siguientes disposiciones de la Convencion: Articulo III, parrafos 1,
2, 4,9y 11; Articulo XIV; y Articulo XVIIL

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente documento contiene
las preguntas que integran el cuestionario adoptado por el Comité.
Las respuestas a este cuestionario seran analizadas de acuerdo con
la metodologia adoptada por el Comité, la cual se anexa, y que
también se encuentra publicada en la pagina de la OEA en “In-
ternet” en la siguiente direccion:
www.oas.org/juridico/spanish/segu_metod.htm

En atencion a lo acordado por el Comité y para efecto de la
elaboracion de la introduccién del correspondiente informe por
pais, el respectivo Estado Parte debera efectuar una breve descrip-
cion de su sistema juridico - institucional, de acuerdo con su or-
denamiento constitucional.

De conformidad con lo previsto en el articulo 21 del Regla-
mento, el Estado Parte debera hacer llegar la respuesta a este
cuestionario por intermedio de su Misidn Permanente ante la
OEA, en version electronica, acompafiada de los documentos de
soporte correspondientes, dentro del plazo fijado por el Comité.

Para los efectos anteriores, el correo electronico de la Secre-
taria General de la OEA, al cual debera enviarse dicha respuesta
y podran dirigirse las consultas para aclarar las dudas que se pre-
senten, es el siguiente: jgarciag@oas.org

Se debe tener presente que el Comité fijé como plazo maxi-
mo para enviar la respuesta el dia 31 de agosto de 2002 y acor-
dé recomendar una extension no mayor de 25 paginas en rela-
cién con su contenido.
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I Breve descripcion del sistema juridico - institucional

En atencién a lo expresado en la Introduccion, describa bre-
vemente el sistema juridico - institucional de su pais, de acuerdo
con su ordenamiento constitucional (Se sugiere una extension
maxima de 2 paginas).

II Contenido del cuestionario

Medidas y mecanismos en materia de normas de
conducta para el correcto, honorable y adecuado

cumplimiento de las funciones publica
(Articulo lll, numerables 1y 2, de la Convencion)

capitulo

a. ¢Existen en su pais normas de conducta para el correcto,
honorable y adecuado cumplimiento de las funciones pu-
blicas?. En caso afirmativo, describalas brevemente y rela-
cione y adjunte copia de las disposiciones y documentos en
las que estén previstas.

b. ¢Existen en su pais mecanismos para hacer efectivo el cum-
plimiento de dichas normas de conducta?. En caso afirma-
tivo, describalos brevemente y relacione y adjunte copia de
las disposiciones y documentos en las que estén previstos.

¢. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han
obtenido con la aplicacion de las anteriores normas y me-
canismos consignando los datos estadisticos pertinentes de
los que disponga su pais.

d. En caso de que no existan las normas y los mecanismos
aludidos anteriormente, indique brevemente cémo ha con-
siderado su pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema ins-
titucional, a medidas destinadas a crear, mantener y forta-
lecer normas de conducta para el correcto, honorable y
adecuado cumplimiento de las funciones publicas, y me-
canismos para hacer efectivo su cumplimiento, de acuerdo
con lo previsto en los numerales 1y 2 del articulo III de la
Convencion.
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¢Existen en su pais normas de conducta orientadas a pre-
venir conflictos de intereses en el desempefio de funciones
publicas?. En caso afirmativo, describalas brevemente, in-
dicando aspectos tales como a quienes estan destinadas y
en que concepto se inspiran, y relacione y adjunte copia de
las disposiciones y documentos en las que estén previstas.

¢Existen en su pais mecanismos para hacer efectivo el
cumplimiento de las anteriores normas de conducta?. En
caso afirmativo, describalos brevemente y relacione y ad-
junte copia de las disposiciones y documentos en las que
estén previstos.

Mencione brevemente los resultados objetivos que se han
obtenido con la aplicacion de las anteriores normas y me-
canismos consignando los datos estadisticos pertinentes de
los que disponga su pais.

En caso de que no existan las normas y los mecanismos
aludidos anteriormente, indique brevemente como ha con-
siderado su pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema ins-
titucional, a medidas destinadas a crear, mantener y forta-
lecer normas orientadas a prevenir conflictos de intereses,
y mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento, de
acuerdo con lo previsto en los numerales 1y 2 del articu-
lo IIT de la Convencion.

¢Existen en su pais normas de conducta orientadas a ase-
gurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos
asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de
sus funciones?. En caso afirmativo, describalas brevemen-
te, indicando aspectos tales como a quienes estan destina-
das y a que recursos se refieren, y relacione y adjunte co-
pia de las disposiciones y documentos en las que estén
previstas.

¢Existen en su pais mecanismos para hacer efectivo el
cumplimiento de las anteriores normas de conducta?. En
caso afirmativo, describalos brevemente y relacione y ad-
junte copia de las disposiciones y documentos en las que
estén previstos.
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c. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han ob-
tenido con la aplicacion de las anteriores normas y mecanis-
mos consignando los datos estadisticos pertinentes de los que
disponga su pais.

d. En caso de que no existan las normas y los mecanismos alu-
didos anteriormente, indique brevemente como ha considera-
do su pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema institucional,
a medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer normas
orientadas a asegurar la preservacion y el uso adecuado de los
recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempe-
no de sus funciones, y mecanismos para hacer efectivo su
cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en los numerales 1
y 2 del articulo III de la Convencion.

a. (Existen en su pais normas de conducta que establezcan
medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos
informar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcién en la funcion publica de los que tengan cono-
cimiento?. En caso afirmativo, describalas brevemente, in-
dicando aspectos tales como a quienes estan destinadas y
si se prevén excepciones al respecto, y relacione y adjun-
te copia de las disposiciones y documentos en las que es-
tén previstas.

b. ¢(Existen en su pais mecanismos para hacer efectivo el
cumplimiento de las anteriores normas de conducta?. En
caso afirmativo, describalos brevemente y relacione y ad-
junte copia de las disposiciones y documentos en las que
estén previstos.

c. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han
obtenido con la aplicacion de las anteriores normas y me-
canismos consignando los datos estadisticos pertinentes de
los que disponga su pais.

d. En caso de que no existan las normas y los mecanismos
aludidos anteriormente, indique brevemente como ha con-
siderado su pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema ins-
titucional, a medidas destinadas a crear, mantener y forta-
lecer normas que establezcan medidas y sistemas que exi-
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jan a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion pu-
blica de los que tengan conocimiento, y mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento, de acuerdo con lo previsto
en los numerales 1y 2 del articulo III de la Convencion.

Sistemas de declaracion de ingresos,

activos y pasivos
(Articulo Ill, numeral 4)

capitulo

a. (Existen en su pais normas que establezcan sistemas para la
declaracion de los ingresos, activos y pasivos por parte de las
personas que desempefian funciones publicas en los cargos
que establezca la ley y para la publicacion de tales declaracio-
nes cuando corresponda?. En caso afirmativo, describalas bre-
vemente, indicando aspectos tales como a quienes estan des-
tinadas, ante quien y en que momentos debe presentarse la
declaracion, cual es su contenido, los criterios de valoracion y
como se verifica y se accede a la informacion en el suminis-
trada y que utilizacion se le da, y relacione y adjunte copia de
las disposiciones y documentos en las que estan previstas.

b. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han ob-
tenido con la aplicacion de las anteriores normas consignan-
do los datos estadisticos pertinentes de los que disponga su
pais.

c. En caso de que no existan las normas aludidas anteriormente,
indique brevemente como ha considerado su pais dar aplica-
bilidad, dentro de su sistema institucional, a medidas destina-
das a crear, mantener y fortalecer normas que establezcan sis-
temas para la declaracion de los ingresos activos y pasivos por
parte de las personas que desempefian funciones publicas en
los cargos que establezca la ley y para la publicacion de tales
declaraciones cuando corresponda, de acuerdo con lo previs-
to en el numeral 4 del articulo III de la Convencidn.

Organos de control superior

capitulo

a. /Existen en su pais 6rganos de control superior que tengan a
su cargo el ejercicio de funciones atinentes al cumplimiento de
las disposiciones previstas en los numerales 1, 2, 4y 11 del ar-
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ticulo III de la Convencion?. En caso afirmativo relacionelos,
describa brevemente su naturaleza y caracteristicas, y adjunte
copia de las normas y documentos que les sirvan de sustento.

b. Mencione brevemente los resultados que dichos érganos han
obtenido en el cumplimiento de las funciones antes aludidas
consignando los datos estadisticos pertinentes de los que dis-
ponga su pais.

Participacion de la sociedad civil 4

(Articulo lll, Numeral 11)

capitulo

a. ¢Existen en su pais un marco juridico y mecanismos para
estimular la participaciéon de la sociedad civil y de las or-
ganizaciones no gubernamentales en los esfuerzos desti-
nados a prevenir la corrupcion?. En caso afirmativo, des-
cribalos brevemente y relacione y adjunte copia de las dis-
posiciones y documentos en las que estén previstos.

b. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han
obtenido con la aplicacion de los anteriores mecanismos
consignando los datos estadisticos pertinentes de los que
disponga su pais.

c. En caso de que no existan los mecanismos aludidos an-
teriormente, indique brevemente como ha considerado su
pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema institucional,
a medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer meca-
nismos para estimular la participaciéon de la sociedad civil
y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuer-
zos destinados a prevenir la corrupcién, de acuerdo con lo
previsto en el numeral 11 del articulo III de la Convencidn.

a. ¢Existen en su pais mecanismos que regulen y faciliten el
acceso de la sociedad civil y de las organizaciones no gu-
bernamentales a la informacion en poder o bajo el control
de las instituciones publicas?. En caso afirmativo, describa-
los brevemente, indicando aspectos tales como ante que
entidades pueden ejercitarse tales mecanismos y bajo que
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criterios se evaluan las peticiones formuladas al respecto, y
relacione y adjunte copia de las disposiciones y documen-
tos en los que estan previstos.

Mencione brevemente los resultados objetivos que se han
obtenido con la aplicaciéon de los anteriores mecanismos
consignando los datos estadisticos pertinentes de los que dis-
ponga su pais.

a.

¢Existen en su pais mecanismos para que quienes desem-
pefian funciones publicas efectien consultas a la sociedad
civil y a las organizaciones no gubernamentales sobre
asuntos relacionados con las actividades de su competen-
cia, que puedan ser utilizados para los propdsitos de preve-
nir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcion
publica?. En caso afirmativo, describalas brevemente y re-
lacione y adjunte copia de las disposiciones y documentos
en los que estén previstos.

. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han

obtenido con la aplicaciéon de los anteriores mecanismos
consignando los datos estadisticos pertinentes de los que
disponga su pais.

a.

¢Existen en su pais mecanismos para facilitar, promovery
obtener una activa participacion de la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales en el proceso de adop-
cion de politicas y decisiones publicas, con el fin de lograr
los propositos de prevenir, detectar, sancionar y erradicar
los actos de corrupcion publica?. En caso afirmativo, des-
cribalos brevemente, y relacione y adjunte copia de las dis-
posiciones y documentos en los que estén previstos.

Mencione brevemente los resultados objetivos que se han
obtenido con la aplicacion de los anteriores mecanismos
consignando los datos estadisticos pertinentes de los que
disponga su pais.
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a. (Existen en su pais mecanismos que permitan la participa-
cion de la sociedad civil y de las organizaciones no guber-
namentales en el seguimiento de la gestién publica con el
fin de lograr los propositos de prevenir, detectar, sancionar
y erradicar los actos de corrupcién publica?. En caso afir-
mativo, describalos brevemente, y relacione y adjunte co-
pia de las disposiciones y documentos en los que estén pre-
vistos.

b. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han
obtenido con la aplicaciéon de los anteriores mecanismos
consignando los datos estadisticos pertinentes de los que
disponga su pais.

Asistencia y cooperacion 5

(Articulo XIV)

a. Describa brevemente el marco juridico, en caso de que
exista, que consagre en su pais mecanismos de asistencia
reciproca para dar curso a las solicitudes emanadas de las
autoridades de los otros Estados Partes que, de acuerdo con
su derecho interno, tengan facultades para la investigacion
0 juzgamiento de actos de corrupcidon publica, a los fines
de la obtencidon de pruebas y la realizacion de otros actos
necesarios para facilitar los procesos o actuaciones referen-
tes a la investigacion o juzgamiento de los actos de corrup-
cion. Relacione y adjunte copia de las disposiciones que
contienen tales mecanismos.

b. ¢Ha formulado o ha recibido su gobierno solicitudes rela-
tivas a la asistencia reciproca a que se refiere la Conven-
cion?. En caso afirmativo, indique el numero de solicitudes
que ha formulado, sefialando cuantas no le han respondi-
do y cuantas le han sido negadas y por que razon; el nu-
mero de solicitudes que ha recibido, sefialando cuantas no
ha respondido y cuantas ha negado y por que razén; men-
cione el tiempo que su pais se ha tomado para responder a
dichas solicitudes y el tiempo en que otros paises le han
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capitulo

respondido, y manifieste si considera razonables dichos
lapsos.

c. En caso de que no existan los mecanismos aludidos, indi-
que brevemente como va a dar su pais aplicabilidad al
compromiso previsto en el numeral 1 del articulo XIV de la
Convencion.

a. ¢Existen en su pais mecanismos para permitir una amplia
cooperacion técnica mutua con otros Estados Partes sobre
las formas y los métodos mas efectivos para prevenir, detec-
tar, investigar y sancionar los actos de corrupcion publica,
que incluyan el intercambio de experiencias por medio de
acuerdos y reuniones entre los 6rganos e instituciones com-
petentes, y el intercambio de conocimientos sobre formas y
meétodos de participacion ciudadana en la lucha contra la co-
rrupcion?. En caso afirmativo, describalos brevemente.

b. ¢Ha formulado su gobierno a otros Estados Partes o ha re-
cibido de otros Estados Partes, solicitudes relativas a la
cooperacion técnica mutua a que se refiere la Convencion?.
En caso afirmativo, mencione brevemente los resultados
obtenidos al respecto.

c. En caso de que no existan los mecanismos aludidos, indi-
que brevemente como va a dar su pais aplicabilidad al
compromiso previsto en el numeral 2 del articulo XIV de la
Convencion.

d. ¢Se han desarrollado en su pais programas o proyectos de
cooperacion técnica sobre los aspectos a los que se refiere
la Convencion, con el apoyo de agencias de cooperacidon u
organismos internacionales?. En caso afirmativo, mencio-
nelos y refiérase brevemente a aspectos tales como las ma-
terias sobre las que versan y los resultados obtenidos.

6 Autoridades centrales

(Articulo XVIII)

a. ¢/Ha designado su pais la autoridad central para los propo-
sitos de canalizar la asistencia mutua prevista en el marco
de Ia Convencién?.
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b. ¢Ha designado su pais la autoridad central para los propd-
sitos de canalizar la cooperacion técnica mutua prevista en
el marco de la Convencion?.

c. En caso de que su pais haya designado la autoridad o au-
toridades centrales aludidas, sirvase consignar los datos
necesarios para su identificacion, tales como el nombre de
la entidad o entidades y del funcionario o funcionarios res-
ponsables, el cargo que éste o éstos ocupan, numeros de te-
léfono y fax, y correo electronico.

d. En caso de que no se haya designado la autoridad o auto-
ridades centrales aludidas, indique brevemente como va a
dar su pais aplicabilidad a lo previsto en el articulo XVIII
de la Convencion.

a. ;/Cuenta la autoridad o autoridades centrales aludidas con
recursos que le permitan formular y recibir las solicitudes
de asistencia y cooperacion a que se refiere la Conven-
cion?. En caso afirmativo, describalos brevemente.

b. ¢/Ha formulado o ha recibido la autoridad o autoridades
centrales aludidas, desde el momento de su designacion,
solicitudes relativas a la asistencia y cooperaciéon a que se
refiere la Convencion?. En caso afirmativo, mencione los
resultados obtenidos al respecto, seflalando si se han pre-
sentado obstaculos o dificultades en la tramitacion de las
que ha formulado o de las que ha recibido, y la manera en
la que podria solucionarse este problema.
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Informacion sobre la autoridad responsable III

del diligenciamiento del presente cuestionario

Por favor, complete la siguiente informacion:

(a) Estado Parte:

(b) El funcionario a quien puede consultarse sobre las respues-
tas dadas a este cuestionario es:

( )Sr.
( )Sra.:
Titulo/cargo:
Organismo/oficina:

Direccion postal:

Numero de teléfono:

Numero de fax:

Correo electronico:
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La Convencion Interamericana
contra la Corrupcion.
Legislacion y Tramites
relacionados en el Paraguay

e Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

e Ley N° 977/1996. Que aprueba la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion

¢ Decreto del Poder Ejecutivo N° 16.735, por el cual se
delega al CISNI la Autoridad Central Consultiva de
las Convenciones Anticorrupcion

¢ Nota del Ministro de Relaciones Exteriores al
Secretario General de la OEA - 9 de julio de 2003

¢ Nota del Ministro de Relaciones Exteriores al
Secretario General de la OEA - 20 de marzo de 1997






Convencion
Interamericana
contra la Corrupcion

(Aprobada en la Conferencia Especializada
sobre el Proyecto de Convencion Interamericana
contra la Corrupcion el 29 marzo de 1996,

en Caracas, Venezuela).
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Preambulo

LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DE LOS ES-
TADOS AMERICANOS,

CONVENCIDOS de que la corrupcion socava la legitimidad de
las instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden
moral y la justicia, asi como contra el desarrollo integral de los
pueblos;

CONSIDERANDO que la democracia representativa, condicion
indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la re-
gion, por su naturaleza, exige combatir toda forma de corrup-
cién en el ejercicio de las funciones publicas, asi como los actos
de corrupcion especificamente vinculados con tal ejercicio;

PERSUADIDOS de que el combate contra la corrupcion forta-
lece las instituciones democraticas, evita distorsiones de la
economia, vicios en la gestion publica y el deterioro de la mo-
ral social;

RECONOCIENDO que, a menudo, la corrupcion es uno de los
instrumentos que utiliza la criminalidad organizada con la fi-
nalidad de materializar sus propdsitos;

CONVENCIDOS de la importancia de generar conciencia entre
la poblacion de los paises de la region sobre la existencia y
gravedad de este problema, asi como de la necesidad de forta-
lecer la participacion de la sociedad civil en la prevencion y
lucha contra la corrupcion;

RECONOCIENDO que la corrupcion tiene, en algunos casos,
trascendencia internacional, lo cual exige una accion coordi-
nada de los Estados para combatirla eficazmente

CONVENCIDOS de la necesidad de adoptar cuanto antes un
instrumento internacional que promueva y facilite la coopera-
cion internacional para combatir la corrupcion y, en especial,
para tomar las medidas apropiadas contra las personas que co-
metan actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones pu-
blicas o especificamente vinculados con dicho ejercicio; asi
como respecto de los bienes producto de estos actos;

PROFUNDAMENTE PREOCUPADOS por los vinculos cada vez
mas estrechos entre la corrupcion y los ingresos provenientes
del trafico ilicito de estupefacientes, que socavan y atentan
contra las actividades comerciales y financieras legitimas y la
sociedad, en todos los niveles;
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TENIENDO PRESENTE que para combatir la corrupcion es res-
ponsabilidad de los Estados la erradicacion de la impunidad y
que la cooperacion entre ellos es necesaria para que su accion
en este campo sea efectiva; y

DECIDIDOS a hacer todos los esfuerzos para prevenir, detectar,
sancionar y erradicar la corrupcién en el ejercicio de las fun-
ciones publicas y en los actos de corrupcion especificamente
vinculados con tal ejercicio.

HAN CONVENIDO en suscribir la siguiente

Convencion Interamericana contra la corrup

| Articulo J§

Para los fines de la presente Convencion, se entiende por: Definiciones*

“Funcion publica”, toda actividad temporal o permanente, re-
munerada u honoraria, realizada por una persona natural en
nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus entidades, en
cualquiera de sus niveles jerarquicos.

“Funcionario publico”, “Oficial Gubernamental” o “Servidor
publico”, cualquier funcionario o empleado del Estado o de sus
entidades, incluidos los que han sido seleccionados, designados o
electos para desempeilar actividades o funciones en nombre del
Estado o al servicio del Estado, en todos sus niveles jerarquicos.

“Bienes”, los activos de cualquier tipo, muebles o inmuebles,
tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos legales
que acrediten, intenten probar o se refieran a la propiedad u otros
derechos sobre dichos activos.

| Articulo i

Los propositos de la presente Convencion son: Propositos

1. Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los Esta-
dos Partes, de los mecanismos necesarios para prevenir, detec-
tar, sancionar y erradicar la corrupcion; y

2. Promover, facilitar y regular la cooperacién entre los Estados

Partes a fin de asegurar la eficacia de las medidas y acciones = Eltextooriginaldela
Convencién no prevé subti-

para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de co- tulos. Esta publicacion lo
. . .. . T incluye con el objeto de
rrupcion en el ejercicio de las funciones publicas y los actos de facilitar su lectura,
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| Articulo JJJ]

Medidas
Preventivas

A los fines expuestos en el Articulo II de esta Convencion, los

Estados Partes convienen en considerar la aplicabilidad de medi-
das, dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas a
crear, mantener y fortalecer:

1.

N

B

©

Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas. Estas normas debe-
ran estar orientadas a prevenir conflictos de intereses y asegu-
rar la preservacion y el uso adecuado de los recursos asigna-
dos a los funcionarios publicos en el desempeiio de sus fun-
ciones. Estableceran también las medidas y sistemas que exi-
jan a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en la funciéon publi-
ca de los que tengan conocimiento. Tales medidas ayudaran
a preservar la confianza en la integridad de los funcionarios
publicos y en la gestion publica.

Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas
normas de conducta.

Instrucciones al personal de las entidades publicas, que asegu-
ren la adecuada comprension de sus responsabilidades y las
normas €ticas que rigen sus actividades.

Sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos
por parte de las personas que desempefian funciones publicas
en los cargos que establezca la ley y para la publicacion de ta-
les declaraciones cuando corresponda.

. Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para

la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado que
aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas.

. Sistemas adecuados para la recaudacion y el control de los in-

gresos del Estado, que impidan la corrupcion.

. Leyes que eliminen los beneficios tributarios a cualquier per-

sona o sociedad que efectue asignaciones en violacion de la le-
gislacion contra la corrupcion de los Estados Partes.

. Sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudada-

nos particulares que denuncien de buena fe actos de corrup-
cion, incluyendo la protecciéon de su identidad, de conformi-
dad con su Constituciéon y los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico interno.

Organos de control superior, con el fin de desarrollar mecanis-
mos modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar
las practicas corruptas.

=
b=]
O
-9
=)
=
e
o
O
<<
—
<<
e
=
=
(=]
O
<<
=
<<
=
=
w
=
<<
>
w
=
=
=
b=]
(=}
=
w
>
=
(=]
O




=
p=]
(@)
a
=]
=
[~
o
o
<<
-
<<
=~
=
=
(=]
o
<
=
<<
=
I~
w
=
<<
I~
w
=
=
=
p=]
(@)
=
w
>
=
(=]
o

10. Medidas que impidan el soborno de funcionarios publicos na-

cionales y extranjeros, tales como mecanismos para asegurar
que las sociedades mercantiles y otros tipos de asociaciones
mantengan registros que reflejen con exactitud y razonable
detalle la adquisicidon y enajenacion de activos, y que esta-
blezcan suficientes controles contables internos que permitan
a su personal detectar actos de corrupcion.

11. Mecanismos para estimular la participacion de la sociedad ci-

vil y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuer-
zos destinados a prevenir la corrupcion.

12. El estudio de otras medidas de prevencién que tomen en

cuenta la relacion entre una remuneracion equitativa y la pro-
bidad en el servicio publico.

| Articulo JRV

La presente Convencion es aplicable siempre que el presunto

acto de corrupcion se haya cometido o produzca sus efectos en un
Estado Parte.

Ambito de
Aplicaciéon

| Articulo |V

112

Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias
para ejercer su jurisdiccion respecto de los delitos que haya ti-
pificado de conformidad con esta Convencién cuando el deli-
to se cometa en su territorio.

Cada Estado Parte podra adoptar las medidas que sean nece-
sarias para ejercer su jurisdiccion respecto de los delitos que
haya tipificado de conformidad con esta Convencion cuando
el delito sea cometido por uno de sus nacionales o por una per-
sona que tenga residencia habitual en su territorio.

Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias
para ejercer su jurisdiccidn respecto de los delitos que haya ti-
pificado de conformidad con esta Convencion cuando el pre-
sunto delincuente se encuentre en su territorio y no lo extra-
dite a otro pais por motivo de la nacionalidad del presunto de-
lincuente.

La presente Convencion no excluye la aplicacion de cualquier
otra regla de jurisdiccion penal establecida por una Parte en
virtud de su legislacién nacional.

Jurisdiccion



" Ariculo VA

Actos de
Corrupcion

1. La presente Convencion es aplicable a los siguientes actos de
corrupcion:

a. El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente,
por un funcionario publico o una persona que ejerza fun-
ciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u
otros beneficios como dadivas, favores, promesas o venta-
jas para si mismo o para otra persona o entidad a cambio
de la realizacion u omision de cualquier acto en el ejerci-
cio de sus funciones publicas;

b. El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamen-
te, a un funcionario publico o a una persona que ejerza
funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario
u otros beneficios como dadivas, favores, promesas o ven-
tajas para ese funcionario publico o para otra persona o en-
tidad a cambio de la realizacion u omision de cualquier ac-
to en el ejercicio de sus funciones publicas;

c. La realizacion, por parte de un funcionario publico o una
persona que ejerza funciones publicas, de cualquier acto u
omisién en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obte-
ner ilicitamente beneficios para si mismo o para un tercero;

d. El aprovechamiento doloso u ocultacion de bienes prove-
nientes de cualesquiera de los actos a los que se refiere el
presente articulo; y

e. La participacion como autor, coautor, instigador, complice,
encubridor o en cualquier otra forma, en la comision, ten-
tativa de comision, asociacion o confabulacion para la co-
mision de cualquiera de los actos a los que se refiere el pre-
sente articulo.

2. La presente Convencion también sera aplicable, de mutuo
acuerdo entre dos o mas Estados Partes, en relacion con cual-
quier otro acto de corrupciéon no contemplado en ella.

| Articulo RVAJ

Adopcion de
Medidas
Legislativas

Los Estados Partes que aun no lo hayan hecho adoptaran las
medidas legislativas o de otro caracter que sean necesarias para
tipificar como delitos en su derecho interno los actos de corrup-
cidn descritos en el Articulo VI.1. para facilitar la cooperacion en-
tre ellos, en los términos de la presente Convencion.
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— ariculo VAR

Con sujecion a su Constitucion y a los principios fundamenta-
les de su ordenamiento juridico, cada Estado Parte prohibira y
sancionara el acto de ofrecer u otorgar a un funcionario publico
de otro Estado, directa o indirectamente, por parte de sus nacio-
nales, personas que tengan residencia habitual en su territorio y
empresas domiciliadas en €I, cualquier objeto de valor pecunia-
rio u otros beneficios, como dadivas, favores, promesas o venta-
jas, a cambio de que dicho funcionario realice u omita cualquier
acto, en el ejercicio de sus funciones publicas, relacionado con
una transaccion de naturaleza economica o comercial.

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el delito de
soborno transnacional, éste sera considerado un acto de corrup-
cion para los propositos de esta Convencion.

Aquel Estado Parte que no haya tipificado el soborno transna-
cional brindara la asistencia y cooperacion previstas en esta Con-
vencidn, en relacion con este delito, en la medida en que sus le-
yes lo permitan.

Soborno
Transnacional

| Articulo JIQ

Con sujecion a su Constitucion y a los principios fundamenta-
les de su ordenamiento juridico, los Estados Partes que aun no lo
hayan hecho adoptaran las medidas necesarias para tipificar en su
legislacion como delito, el incremento del patrimonio de un fun-
cionario publico con significativo exceso respecto de sus ingresos
legitimos durante el ejercicio de sus funciones y que no pueda ser
razonablemente justificado por él.

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el delito de
enriquecimiento ilicito, éste serd considerado un acto de corrup-
cion para los propositos de la presente Convencion.

Aquel Estado Parte que no haya tipificado el enriquecimiento
ilicito brindara la asistencia y cooperacién previstas en esta Con-
vencidn, en relacion con este delito, en la medida en que sus le-
yes lo permitan.

Enriquecimiento
llicito

| Articulo 4

Cuando un Estado Parte adopte la legislacion a la que se refie-
ren los parrafos 1 de los articulos VIII y IX, lo notificara al Secre-
tario General de la Organizacion de los Estados Americanos,
quien lo notificara a su vez a los demas Estados Partes. Los deli-
tos de soborno transnacional y de enriquecimiento ilicito seran
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considerados para ese Estado Parte acto de corrupcion para los
propositos de esta Convencidn, transcurridos treinta dias conta-
dos a partir de la fecha de esa notificacion.

— Ariculo D)

Desarrollo 1. A los fines de impulsar el desarrollo y la armonizacion de las
y ‘gml‘_on'_zi"‘c'?“ legislaciones nacionales y la consecucién de los objetivos de
e Legislacio- . . .
9 esta Convencion, los Estados Partes estiman conveniente y se
nes Nacionales . . . ., o
obligan a considerar la tipificacion en sus legislaciones de las

en Conductas o
delictuosas siguientes conductas:

a. El aprovechamiento indebido en beneficio propio o de un
tercero, por parte de un funcionario publico o una persona
que ejerce funciones publicas, de cualquier tipo de informa-
cion reservada o privilegiada de la cual ha tenido conoci-
miento en razon o con ocasion de la funcion desempefiada.

b. El uso o aprovechamiento indebido en beneficio propio o
de un tercero, por parte de un funcionario publico o una
persona que ejerce funciones publicas de cualquier tipo de
bienes del Estado o de empresas o instituciones en que és-
te tenga parte, a los cuales ha tenido acceso en razén o con
ocasion de la funciéon desempeiiada.

c. Toda accion u omision efectuada por cualquier persona
que, por si misma o por persona interpuesta o actuando co-
mo intermediaria, procure la adopcioén, por parte de la au-
toridad publica, de una decision en virtud de la cual obten-
ga ilicitamente para si o para otra persona, cualquier bene-
ficio o provecho, haya o no detrimento del patrimonio del
Estado.

d. La desviacion ajena a su objeto que, para beneficio propio
o de terceros, hagan los funcionarios publicos, de bienes
muebles o inmuebles, dinero o valores, pertenecientes al
Estado, a un organismo descentralizado o a un particular,
que los hubieran percibido por razén de su cargo, en admi-
nistracion, depdsito o por otra causa.

2. Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado estos deli-
tos, éstos seran considerados actos de corrupcion para los pro-
positos de la presente Convencion.

3. Aquellos Estados Partes que no hayan tipificado los delitos
descritos en este articulo brindaran la asistencia y cooperaciéon
previstas en esta Convencién en relacion con ellos, en la me-
dida en que sus leyes lo permitan.

=
b=]
O
-9
=)
=
e
o
O
<<
—
<<
e
=
=
(=]
O
<<
=
<<
=
=
w
=
<<
>
w
=
=
=
b=]
(=}
=
w
>
=
(=]
O




[ articulo Q|

Para la aplicacion de esta Convencion, no sera necesario que  patrimonio del
los actos de corrupcion descritos en la misma produzcan perjui-  Estado y

cio patrimonial al Estado. Aplicacion de la
Convencién

I X 11

1. El presente articulo se aplicara a los delitos tipificados por los  Extradicién
Estados Partes de conformidad con esta Convencion.

2. Cada uno de los delitos a los que se aplica el presente articulo
se considerara incluido entre los delitos que den lugar a extra-
dicion en todo tratado de extradicion vigente entre los Estados
Partes. Los Estados Partes se comprometen a incluir tales de-
litos como casos de extradicion en todo tratado de extradicion
que concierten entre si.

3. Si un Estado Parte que supedita la extradicion a la existencia
de un tratado recibe una solicitud de extradicion de otro Esta-
do Parte, con el que no lo vincula ningun tratado de extradi-
cion, podra considerar la presente Convenciéon como la base
juridica de la extradicion respecto de los delitos a los que se
aplica el presente articulo.

4. Los Estados Partes que no supediten la extradicion a la exis-
tencia de un tratado reconoceran los delitos a los que se apli-
ca el presente articulo como casos de extradicion entre ellos.

5. La extradicion estara sujeta a las condiciones previstas por la
legislacion del Estado Parte requerido o por los tratados de ex-
tradicion aplicables, incluidos los motivos por los que se pue-
de denegar la extradicion.

6. Si la extradicion solicitada por un delito al que se aplica el pre-
sente articulo se deniega en razén unicamente de la nacionali-
dad de Ia persona objeto de la solicitud, o porque el Estado Par-
te requerido se considere competente, éste presentara el caso an-
te sus autoridades competentes para su enjuiciamiento, a menos
que se haya convenido otra cosa con el Estado Parte requiren-
te, e informara oportunamente a éste de su resultado final.

7. A reserva de lo dispuesto en su derecho interno y en sus tra-
tados de extradicion, el Estado Parte requerido podra, tras ha-
berse cerciorado de que las circunstancias lo justifican y tie-
nen caracter urgente, y a solicitud del Estado Parte requirente,
proceder a la detencion de la persona cuya extradicion se so-
licite y que se encuentre en su territorio o adoptar otras medi-
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das adecuadas para asegurar su comparecencia en los trami-
tes de extradicion.

| Articulo DQVA

Asistencia y
Cooperacion

Los Estados Partes se prestaran la mas amplia asistencia reci-
proca, de conformidad con sus leyes y los tratados aplicables,
dando curso a las solicitudes emanadas de las autoridades que, de
acuerdo con su derecho interno, tengan facultades para la inves-
tigacidn o juzgamiento de los actos de corrupcion descritos en la
presente Convencion, a los fines de la obtencién de pruebas y la
realizacion de otros actos necesarios para facilitar los procesos y
actuaciones referentes a la investigacion o juzgamiento de actos
de corrupcion.

Asimismo, los Estados Partes se prestaran la mas amplia coo-
peracion técnica mutua sobre las formas y métodos mas efectivos
para prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de co-
rrupcion. Con tal propdsito, propiciardn el intercambio de expe-
riencias por medio de acuerdos y reuniones entre los érganos e
instituciones competentes y otorgaran especial atencion a las for-
mas y métodos de participacion ciudadana en la lucha contra la
corrupcion.

| Articlo QY

Medidas
sobre Bienes
y Delitos
Tipificados

De acuerdo con las legislaciones nacionales aplicables y los
tratados pertinentes u otros acuerdos que puedan estar en vigen-
cia entre ellos, los Estados Partes se prestaran mutuamente la mas
amplia asistencia posible en la identificacion, el rastreo, la inmo-
vilizacién, la confiscaciéon y el decomiso de bienes obtenidos o
derivados de la comision de los delitos tipificados de conformi-
dad con la presente Convencion, de los bienes utilizados en dicha
comision o del producto de dichos bienes.

El Estado Parte que aplique sus propias sentencias de decomi-
so, o las de otro Estado Parte, con respecto a los bienes o produc-
tos descritos en el parrafo anterior, de este articulo, dispondra de
tales bienes o productos de acuerdo con su propia legislacion. En
la medida en que lo permitan sus leyes y en las condiciones que
considere apropiadas, ese Estado Parte podra transferir total o
parcialmente dichos bienes o productos a otro Estado Parte que
haya asistido en la investigacion o en las actuaciones judiciales
conexas.
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| Articulo QYA

El Estado Parte requerido no podra negarse a proporcionar la  Secreto
asistencia solicitada por el Estado Parte requirente amparandose  Bancario
en el secreto bancario. Este articulo sera aplicado por el Estado
Parte requerido, de conformidad con su derecho interno, sus dis-
posiciones de procedimiento o con los acuerdos bilaterales o mul-
tilaterales que lo vinculen con el Estado Parte requirente.

El Estado Parte requirente se obliga a no utilizar las informa-
ciones protegidas por el secreto bancario que reciba, para ningun
fin distinto del proceso para el cual hayan sido solicitadas, salvo
autorizacion del Estado Parte requerido.

Ao RQVANN

A los fines previstos en los articulos XIII, XIV, XV y XVl dela Acto y Delito
presente Convencion, el hecho de que los bienes obtenidos o de-  Politico o
rivados de un acto de corrupcion hubiesen sido destinados a fines ~Comun
politicos o el hecho de que se alegue que un acto de corrupcion ha
sido cometido por motivaciones o con finalidades politicas, no
bastaran por si solos para considerar dicho acto como un delito
politico o como un delito comun conexo con un delito politico.

| Articulo BQVARI

Para los propositos de la asistencia y cooperacion internacio-  Autoridades
nal previstas en el marco de esta Convencion, cada Estado Parte  Centrales
podra designar una autoridad central o podra utilizar las autori-
dades centrales contempladas en los tratados pertinentes u otros
acuerdos.

Las autoridades centrales se encargaran de formular y recibir
las solicitudes de asistencia y cooperacion a que se refiere la pre-
sente Convencion.

Las autoridades centrales se comunicaran en forma directa pa-
ra los efectos de la presente Convencion.

| Articulo BGIE

Con sujecion a los principios constitucionales, al ordenamien-  Principio de
to interno de cada Estado y a los tratados vigentes entre los Es-  Irretroactividad y
tados Partes, el hecho de que el presunto acto de corrupcion se  Prescripcion
hubiese cometido con anterioridad a la entrada en vigor de la pre- ~ de la Ley

sente Convencion, no impedira la cooperacion procesal penal in-
ternacional entre los Estados Partes. La presente disposiciéon en
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ningun caso afectara el principio de la irretroactividad de la ley
penal ni su aplicacion interrumpira los plazos de prescripciéon en
curso relativos a los delitos anteriores a la fecha de la entrada en
vigor de esta Convencion.

| Articulo i@

La Convencion Ninguna de las normas de la presente Convencion sera inter-
A y:tros pretada en el sentido de impedir que los Estados Partes se pres-
cuerdos o oy reciprocamente cooperacion al amparo de lo previsto en otros
Practicas . . . . .
acuerdos internacionales, bilaterales o multilaterales, vigentes o
que se celebren en el futuro entre ellos, o de cualquier otro acuer-
do o practica aplicable.

| Articulo @4

Firma La presente Convencion esta abierta a la firma de los Estados
miembros de la Organizacion de los Estados Americanos.

| Articdlo pGQI

Ratificacion La presente Convencion estd sujeta a ratificacion. Los instru-
mentos de ratificacion se depositaran en la Secretaria General de
la Organizacién de los Estados Americanos.

| Articlo pGIGIII

Adhesion La presente Convencion queda abierta a la adhesion de cual-
quier otro Estado. Los instrumentos de adhesiéon se depositaran
en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Ame-

ricanos.
— aricio @AV
Reservas Los Estados Partes podran formular reservas a la presente

Convenciéon al momento de aprobarla, firmarla, ratificarla o ad-
herir a ella, siempre que no sean incompatibles con el objeto y
propositos de la Convencidn y versen sobre una o mas disposi-
ciones especificas.

| Articalo DIGIQYS

Entrada en La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a
Vigor  partir de la fecha en que haya sido depositado el segundo instru-
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mento de ratificacion. Para cada Estado que ratifique la Conven-
cion o adhiera a ella después de haber sido depositado el segun-
do instrumento de ratificacion, la Convencion entrara en vigor el
trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya deposi-
tado su instrumento de ratificacion o adhesion.

[ Ao ROV

La presente Convencion regird indefinidamente, pero cuales- Denuncia
quiera de los Estados Partes podra denunciarla. El instrumento de
denuncia sera depositado en la Secretaria General de la Organi-
zacion de los Estados Americanos. Transcurrido un afo, contado
a partir de la fecha de deposito del instrumento de denuncia, la
Convencién cesara en sus efectos para el Estado denunciante y
permanecera en vigor para los demas Estados Partes.

[ Atio ROQYAN

Cualquier Estado Parte podra someter a la consideracion de los ~ Protocolos
otros Estados Partes reunidos con ocasién de la Asamblea Gene-  Adicionales
ral de la Organizacion de los Estados Americanos, proyectos de
protocolos adicionales a esta Convencion con el objeto de contri-
buir al logro de los propositos enunciados en su Articulo 1.

Cada protocolo adicional fijara las modalidades de su entrada en
vigor y se aplicara sélo entre los Estados Partes en dicho protocolo.

| Articulo DiGIQVANN

El instrumento original de la presente Convencion, cuyos tex-  Depésito del
tos espafiol, francés, inglés y portugués son igualmente auténti-  Instrumento
cos, serd depositado en la Secretaria General de la Organizacién ~ Original
de los Estados Americanos, la que enviara copia certificada de su
texto para su registro de publicacion a la Secretaria de las Nacio-
nes Unidas, de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas. La Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos notificara a los Estados miembros de dicha
Organizacion y a los Estados que hayan adherido a la Conven-
cion, las firmas, los depdsitos de instrumentos de ratificacion, ad-
hesion y denuncia, asi como las reservas que hubiere.

Art. 2°- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobada por la Honorable camara de Senadores el once de
julio del afio mil novecientos noventa y seis y por la Honorable
Camara de Diputados, sancionandose la Ley, el veintiséis de sep-
tiembre del aflo mil novecientos noventa y seis.
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PODER LEGISLATIVO
LEY N° 977

QUE APRUEBA LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION
EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAY SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Apruébese la Convencion Interamericana contra la Corrupcion,
suscrita el 29 de marzo de 1996, en Caracas, Venezuela, cuyo texto es como
sigue:

Se transcribe integramente la Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

Aprobada por la Honorable camara de Senadores el once de julio del afilo mil nove-
cientos noventa y seis y por la Honorable Camara de Diputados, sancionandose la
Ley, el veintiséis de setiembre del afilo mil novecientos noventa y seis.

Atilio Martinez Casado Diego Abente Brun
Presidente Vice-Presidente 1°
H. Camara de Diputados En Ejercicio de la Presidencia

H. Camara de Senadores

Nelson Javier Vera Villar Victor Sanchez Villagra
Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario

Asuncion, 22 de octubre de 1996
Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.
El Presidente de la Republica
Juan Carlos Wasmosy

Rubén Melgarejo Lanzoni
Ministro de Relaciones Exteriores
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CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

Prosidencia de la Republica
Minisserio de Relaciones Exterioras
Heceetas N/ Ié 7&"

POR EL CQUAL SE DELEGA AL CONEEIQ IMPULSOR

N7 e - ¢ : D L K .‘ ,
NA} C‘JO.'\;KIL ‘DE INTEGRIDAD COMQ AUTORIDAD CENTRAL Jé‘O’V??’{ ;}P{:
DE 5 LAV.S CONVERSA CIOI\"ES RELATIVAS 4 LA LUCHA4 CONTRA Y
CORRUPCION EN LA REPUBLICA DEL PARAGUA ¥, Y SE CRE4 N CQMITE
INTERINSTITUCIONAL TECNIC O DE APQYO,

Aswncidn, ‘/ ? de 22Pqrza de 2002

FISTO:  La Canvencisu Inicramericana Contra la Corrupeidn de 1996, aprabada par
(a Repuidlica del Paraguay segiin la Ley N° 977/96;

Los Decratas N° 14778 del 1 dé actbre de 2001, y ol 13997 dol 3 de envra de
2002, de creacidn del’ Cansejo Impulsor del Sistema Nacional de Intagridad y
su nrigion de implementar el Plan Nacional de Tnregridad que tiene coma pilar
la lucha contra la corrupcidn,:

La nata S00-QIAMPP-QOFA de la Misién Permaneme de la Repiblica del
Paraguay anre la Qrganizacidn de los Estades Americanos (OFA) del 23 de
diciembre de 2001, de remision del pedido de la Secrétaria General de la
Organizacion de los Estadas Americanos con relacion al Mecanisme de
Seguimiento de Implementacion de la “Declaracidn de los Estadas Parte d2
la Convencion Ipteramericana contra la Corrupeion ™. suscrita en San José,
Repiiblica de Costa Rica, el 4. de junio de 2001, en acasidn de la dsamblea
General de la QEA;

L1 Dacwmenra de Busues dires 2001 sobre el Mecanisma de Seguimisnie de
la mencionada Convencion, en el que se establece qua un Comité de Expertas
“serd responsable del andlisis técnico de la implementacion de la Convencidn
de los LEstados Parie, ennre atras tareas relacionadas con el cometido
principal”;

La nera CU 2001/236 (B) recibida por la Misidn Permanenie de la Republica
del Paraguay ante la Organizacion de las Nuciones Unidas del 29 de
noviembwe de 2001, en la que se seiiala a la qrencidn del Gobiarna la
Resalucion 53/61 de la Asamblea General del 4 de diciambre de 2000,
relativa & yn insrrumento juridico internacional eficaz contr la corrupcion y
se invita al Goblerno @ que participe en las sesionas del Comité Especial
encargade de la negociacion de una convencidft las Naeiones Unidas
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Prosidencia de da Repiiblica
Minisierio de Relaciones Exteriares

l)&‘l'rl:.’ AN ‘ é‘z \"i@

POR EL CUAL SE DELEGA Al CONSEIQ TMPUL VAW
N-'ic"f _O:'VAL DE INTEGRIDAD COMQ AUTORIDAD C{';‘;\g ?f?—(f ?‘LC‘)\?S‘I;[ﬁ?:’(«;
.D.lf. ‘L,/i' S CONVERSACIONES RELATIVAS A LA LUCHA CONTRA Z;—I
c QRR UPCION EN LA RE BZ?BLIC‘.—X DEL PARAGUAY, ¥ SE CREA UN CC‘M»II TE
INTERINSTITUCIONAL TECNICO DE APOYO.,

_2-

CONSIDERANDO:  La necesidad ~de cwmplir con los requerunientas d8 las
Convenciones citadas;

POR TANTO, en gjercicio de sus ﬁzchi{adﬂ constitucionales,
EL PRESIDENTE DE 1;.4 REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Are 1% Delégase al Consejo lmpulsor del Sistema Nacional de huegridad la
aurorided cenrval consuliiva de las canvenciones relativas a la lucha contra
Ja corrupcidn en la Repiblica del Paraguay, entre ellas la Intsramericana
contra la Corrupeidn y la de las Naciones Unidas.

Ari, 25 Créase un Comité Interinstitucianal Téenico de Apoyo al cumplimisnto de los
requisitos de la implementgeion de lus Convenciaones.

Art. 3% El Comité Téenico se imegrard por los miembres del Consgja Impulsor del
Sistsma Nacional de Integridad, un representania del Ministerio de Hagienda,
un representante de la Secreraria de le¢ Funcion Priblica p un represamants
del Ministerio de Justicia y Trabajo. Se invitard a la Coniraloria General de
la Republica y al Ministeria Publico a designar un representanié para
conformar este Comird. La- incorporncidn de representantes de Quas
instancias queda abieria a las necasidedes que planieen los mandaros del
Comité.

Arr 49 La caordinacidn del irabajo. del Comité Técnico estard a cargo dal Consgjo
Immdsor del Sistema Nacienal de Integridad a través de su Unidad Téenica.

Are, 3% Bl prasenie Decreio seri refrendada por el Minisiro de Relaciones Exiariares.

Are 8% C‘omzmiL]uese.‘pi{'&qu.téke ¥ wﬂ&eg&z?é Oficidd. /

r,., AR o N /‘[/( ) é-r—v\
__'_‘._.;_--':;*"‘ ) R -] i
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eMinisterio de @%e-/dabnea Eateriores
Asuncién, 20 de marzo de 1997.
VMRE/DT/EA’\P:M/%’

Sefior Secretario General:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia, en ocasién
de hacer referencia al articulo XVIII de la Convencién Interamericana
countra la Corrupcién del 29 de marzo de 1996, donde se establece que
cada Estado Parte podra designar una Autoridad Central encargada de
formular v recibir las solicitudes de asistencia y cooperacion a que se
refiere la Convencidn.

Al respecto, cumplo en llevar a su conocimiento que el
Gobierno de la Reptblica del Paraguay, ha designado a la Fiscalia
General del Estado como autoridad central en los términos del articulo
XVIII de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion.

Hago propicia la oportunidad para reiterar a Vuesira
Excelencia, las seguridades de mi més alta y distinguida consideracidn.

° hr_-
bén Melgarejo Lanzoni
Ministro -

MINIGN DE PARAGUAY
{ANTE LA OEA
Recibido: 24 _L0 &2 C-5F
Humero: _Z 0/
v samite:

A Su Excelencia
Don César Gaviria Trujillo
Secretario General de la Organizagion: de los Estados Americanos

Washington, D.C., Estados Unidos de América



Ministerio de Relaciones Exteriores

Asuncién, 9 de julio de 2003.
DMIN® 4 . -

Ref.: Autoridades Centrales de Ja Convencion
Interamericana contra la Corrupcién y Participantes en
la IV Reunién del Comité de Expertos.

Senor Secretario General:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia, en ocasién de hacer
referencia al articulo XVIIl de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién, sobre
las autoridades centrales.

En ese sentido, puntualizo que el CISNI, Consejo Impulsor del Sistema
Nacional de Integridad, como autoridad central consultiva de las convenciones contra la
corrupcion en el Paraguay, incluida la interamericana, es una instancia de cooperacion
técnica, de conformidad con el Decreto de Ia Presidencia de la Republica del Paraguay N°

16.735/2002, en sus articulos 2°, 3° y 4°, cuya copia fue entregada a la OEA, en mayo de
2002.

Al mismo tiempo, tengo a bien confirmarle que el Ministerio Publico es
Autoridad Central de la Convencién para cuestiones judiciales, funcién que ya le fuera
otorgada en 1997, debidamente comunicada a la OEA, por intermedio de nuestra Nota
VMRE/DT/E/Nro.46/97 del 20 de marzo de 1997.

En consecuencia, el CISNI tiene un rol complementario como autoridad
central consultiva, especificamente encargada de la cooperacion técnica anticorrupcion.

Por otra parte, aprovecho esta ocasion para comunicarle que, de la IV
Reunién del Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion, que tendra lugar en esa ciudad entre el 14 y 18 de
julio, participaran Graciela Sanchez Martinez, Experta Titular y Asesora Técnica Principal
del CISNI, y Maria Soledad Machuca, Fiscal General Adjunta, representante del
Ministerio Pblico ante el Consejo Impulsor del Sistema Nacional de Integridad CISNI.

Hago propicia la oportunidad ~para reiterar a Vuestra Excelencia, las
seguridades de mi mas alta y distinguida considefacion.

/A
;{.’\ ' M;io oreno Ruffinelli
i s Ministro
&\\"1 —
A Su Excelencia P,

Don César Gaviria Trujillo g .
Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos
Washington, D.C., Estados Unidos de América
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Autoridades Centrales de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion en la Republica del Paraguay.

ART. XVII. De la Convencion Interamericana contra la Corrupcion: “Autoridades Centrales Pa-
ra los propositos de la asistencia y cooperacion internacional previstas en el marco de esta Con-
vencion, cada Estado Parte podra designar una autoridad central o podra utilizar las autoridades
centrales contempladas en los tratados pertinentes u otros acuerdos.

Las autoridades centrales se encargaran de formular y recibir las solicitudes de asistencia y coo-
peracién a que se refiere la presente Convencion.

Las autoridades centrales se comunicaran en forma directa para los efectos de la presente Con-
vencion.”

La Republica del Paraguay cuenta con dos autoridades centrales, el CISNI, Consejo
Impulsor del Sistema Nacional de Integridad y el Ministerio Publico, con las siguientes
funciones:

e (ISNI, Consejo Impulsor del Sistema Nacional de Integridad '. Es la Autoridad
Central Consultiva de la Convencion. Instancia de cooperacion técnica, anticorrup-
cion de conformidad con el Decreto de la Presidencia de la Republica del Paraguay
Ne 16.735/2002, en sus articulos 2°, 3° y 4°, cuya copia fue entregada a la OEA, en
mayo de 2002.

e Ministerio Publico. Autoridad Central de la Convencion para cuestiones judiciales,
funcién que ya le fuera otorgada en 1997, debidamente comunicada a la OEA, por
intermedio de la Nota VMRE/DT/E/Nro. 46/97 del 20 de marzo de 1997.

1 Es un organo autéonomo, mixto, abierto, conformado en el afio 1999 por consejeros ad honorem, referentes de la
sociedad civil y del sector publico, que con la implementacion del Plan Nacional de Integridad, y la Administra-
cion Central Consultiva de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, contribuye en la construccion de
las bases de un Sistema Nacional de Integridad.
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