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1. INTRODUCCION

Cuando empleamos el término documento, pretendemos signifi-
car el aspecto formal del problema, y no el sustancial o material; por
ello, analizaremos el soporte externo del acto juridico, el documento,
dejando de lado las cuestiones que afectan al acto o negocio, en si
considerado.

La referencia al documento notarial excluye el tratamiento de
una serie de documentos, tanto piublicos como privados; dentro de
los primeros, quedan excluidos los documentos administrativos y
judiciales, asi como los autorizados por los Cénsules en el gjercicio
de sus funciones notariales. Los documentos privados no serdn ana-
lizados, ya que en ellos no existe intervencién del ministerio nota-
rial y, a diferencia de los piublicos, en general, carecen, salvo excep-
ciones, del efecto de autenticidad o fehaciencia de su contenido.

1 -Notaria y Escribana Puiblica. Doctora en Ciencias Juridicas. Profesora Encargada de
Catedra de Derecho Internacional Privado y de Derecho Informatico de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Diplomaticas de la Universidad Catélica Ntra. Sra. de la Asuncién.
Investigadora de la Divisién de Investigacién, Legislacién y Publicaciones del Centro
Internacional de Estudios Judiciales, dependiente de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica del Paraguay. Joven Sobresaliente del Paraguay del afio 2001 (Camara Junior
de Asuncién). Ponencia defendida durante el XXIII Congreso Internacional del Notariado
Latino, celebrado en Atenas, en octubre de 2001.
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El hecho de prescindir de los problemas que plantea el fondo o
contenido de los actos, para centrarnos tinicamente en las cuestio-
nes de forma, concretamente en las formalidades notariales, no im-
pide que, antes de abordar definitivamente la cuestién en sus justos
términos, el reconocimiento de los documentos notariales extranje-
ros en el Paraguay y en el MERCOSUR, realicemos una somera re-
ferencia a las normas de Derecho Internacional aplicables a la for-
ma del acto, el estatuto formal o la locus regit actum, que implica
que el Notario paraguayo aplique las normas paraguayas, el Nota-
rio argentino, la ley argentina, y asf sucesivamente.

El problema se manifiesta cuando el mismo documento se in-
tenta hacer valer en un Estado distinto al del Notario autorizante,
ya que pueden ocurrir dos supuestos: que en el pais de recepcién no
se exija formalidad alguna al acto de que se trate, o bien, que impon-
ga una forma determinada para producir una serie de efectos, sean
probatorios, ejecutivos, registrales o constitutivos de una relacién.

De esta dltima posibilidad resulta que, cuando la legislacién pa-
raguaya exige documentos notariales para producir ciertos efectos,
sélo seré eficaz el instrumento notarial extranjero que retina los re-
quisitos establecidos por la ley paraguaya. Esta posicién
ultranacionalista no ha sido tan extrafia a los ordenamientos ameri-
canos, como pudiera creerse; en el articulo 36 del Tratado de Dere-
cho Civil Internacional de Montevideo, de 19402, se establece: “La
ley que rige los actos juridicos decide sobre la calidad del documento
correspondiente. Las formas y solemnidades de los actos juridicos
se rigen por la ley del lugar en donde se celebran u-otorgan. Los
medios de publicidad, por la ley de cada Estado y paises como Ar-
gentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Pert y Uruguay —ademas del
Paraguay— han suscrito dicho instrumento, a pesar de que, hasta la
fecha, solamente Argentina, Uruguay y Paraguay, lo han ratificado.

Existe una teoria que apuesta por una solucién maés conciliado-
ra, en virtud de la cual, cuando la legislacién paraguaya requiera

2 Corte Suprema de Justicia-Centro Internacional de Estudios Judiciales. Compilacién de
Tratados de Derecho Internacional Privado suscritos en el sistema interamericano entre
1888 y 1994, Asuncién, 1998; pags. 170 y sgtes.
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una solemnidad determinada, sea para producir efectos probatorios
o constitutivos, basta con que el acto retina no las condiciones exigi-
das por la ley paraguaya en sentido literal, sino la forma equivalen-
te a la paraguaya en el lugar del otorgamiento, con lo que se quiere
significar que un documento notarial extranjero sera valido y eficaz
en el Paraguay, siempre que el fedatario haya llenado las formas
precisas que son pedidas por la ley del otorgamiento y, ademas, és-
tas sean equivalentes a las que exige el ordenamiento paraguayo
para el mismo acto.

El Principio de Equivalencia va a ser fundamental a la hora de
facilitar la libre circulacién del documento notarial en el trafico in-
ternacional, ya que rompe los esquemas proteccionistas de las legis-
laciones nacionales en la materia y denota una efectiva aplicacién
del Derecho Internacional Privado y del Derecho de la Integracion.
No obstante, deberan determinarse cudles seran los requisitos mi-
nimos para que un documento notarial extranjero tenga plenos efec-
tos, asi como los efectos que van a producir los instrumentos elabo-
rados con tales requisitos esenciales.

2. EL DOCUMENTO NOTARIAL

La circulacién del documento notarial en el ambito internacio-
nal, tan escasa como extrafa, antiguamente, adquiere hoy dia una
importancia esencial debido a la internacionalizacién de las relacio-
nes, tanto en el plano econémico, como juridico. Al amparo de esta
realidad, en el marco del VI Congreso Notarial del MERCOSUR,
llevado a cabo en la ciudad boliviana de Cochabamba, en octubre del
2002, se resolvié instar a las autoridades de los paises del
MERCOSUR y del Pacto Andino a: :

a) Resolver la problematica de la circulacién internacional del do-
cumento notarial mediante Tratados o Acuerdos especificos y
diferenciados de toda cuestién procesal y/o jurisdiccional;

b) Delegar en los Colegios 0 Asociaciones de Notarios la facultad de
legalizar los documentos notariales otorgados en su territorio; y,

c) Reiterar la propuesta de adherirse a la Convencién de La Haya
(1961), y delegar en los Colegios y Asociaciones de Notarios la
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facultad de legalizar mediante apostilla los documentos nota-
riales otorgados en su territorio.

Llegados a este punto, es preciso hacer mencién al III Congreso
Notarial del MERCOSUR, celebrado en la ciudad de Punta del Este
(Uruguay) del 12 al 16 de marzo de 1997, porque demuestra que el
gremio Notarial, a pesar de la apatia legislativa general, ha venido
sintiendo, desde hace un tiempo ya, la necesidad de una actualiza-
cién profunda.

El primer tema de dicho Congreso se refiri6 a la contratacién
electrénica. :

En efecto, la comisién que estudié el tema tomé en considera-
cién, en primer término, el Tratado de Asuncién del 26 de marzo de
1991, constitutivo del MERCOSUR y su exigencia de armonizar las
legislaciones de los Estados miembros del mismo, asi como un con-
venio suscrito por los Notarios de los Estados miembros del
MERCOSUR en Ciudad del Este (Paraguay), afios mas tarde, por el
que se comprometian a prestarse mutua colaboracién para promo-
ver el intercambio de manera regular y continuada de informacio-
nes sobre sus respectivas legislaciones con respecto a temas que
pudieran interesar al desarrollo de la actividad notarial dentro del
MERCOSUR.

Los Notarios consideraron que la figura de la contratacién elec-
trénica y toda la tematica relacionada con el documento electrénico,
ya se encuentran presentes en muchos contratos comerciales nacio-
nales e internacionales, y que no podia desconocerse la influencia
que la utilizacién de los instrumentos tecnolégicos pueda llegar a
ejercer en la formalizacién de otros tipos de contratacién.

Entre las diversas conclusiones a las que llegé la comisién que
estudié el tema de la contratacién electrénica durante la celebracién
de este Congreso, podemos extraer las siguientes?:

3 Conclusiones extraidas de la Revista Notarial del Colegio de Escribanos de la Provincia
de Buenos Aires. N° 926, Afip 103. Enero - Abril de 1997; pags. 283-293.
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a) Los documentos electrénicos reinen las mismas caracteristicas
que los documentos tradicionales, que los hacen idéneos como
medio de prueba por la generalidad de la doctrina, en razén de
que contienen un mensaje en texto alfanumérico o diserno grafi-
co, estan redactados en un lenguaje convencional, se encuen-
tran grabados en un soporte y pueden durar en el tiempo y ser
inalterables;

b) De conformidad con las normas vigentes en el MERCOSUR, di-
cho soporte resulta eficaz como medio de recepcién de la mani-
festacion de voluntad, atento a resultar un signo inequivoco de
la expresién humana exteriorizada;

¢) En el marco de las legislaciones vigentes, cuando se consagra el
Principio de libertad de formas, al utilizarse el documento elec-
trénico, le son aplicables las normas que regulan el documento
tradicional,;

d) La expresién de voluntad, que tiene por fin inmediato producir
efectos juridicos, requiere, en el instrumento privado, la firma
como condicién esencial para su existencia.

Podemos rescatar de las conclusiones de este Congreso que, aten-
diendo a los Principios de Libertad de Formas y de Autonomia de la
Voluntad, es viable la contratacién por medios electrdénicos y que la
incorporacién de este nuevo soporte no altera el contenido juridico
de los actos.

E1 IIT Congreso Notarial del MERCOSUR declaré la validez y
eficacia del documento electrénico como forma de contratacién, tan-
to entre presentes como a distancia. A ese documento electrénico,
los Notarios estimaron que se le podian aplicar todos los institutos
del derecho positivo para juzgar respecto a su validez, eficacia y fuerza
probatoria.

Hoy dia, no es posible hablar del rol del Notario en el Siglo XXI,
de la circulacién internacional del documento notarial ni de la
globalizacién de las relaciones sin hacer una reflexién, aunque sea
breve, sobre el documento electrénico, tan vigente y actual como dis-
cutible, porque no falta mucho para que el documento electrénico
sea considerado, legislado y protegido como los demas documentos
notariales tradicionales, en formato papel, emanados de los Nota-
rios Publicos.
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Si hablamos de circulacién de documentos, obligatoriamente de-
bemos referirnos al documento electrénico, en cuya esencia esta
implicita la tarea de circular extraterritorialmente.

3. EFECTOS DEL DOCUMENTO NOTARIAL EN EL ORDENA-
MIENTO JURIDICO PARAGUAYO

El documento notarial habilita por si mismo a ejercer derechos y
a exigir el cumplimiento de obligaciones. El articulo 375 del Cédigo
Civil Paraguayo, dispone: Son instrumentos publicos: a) las escritu-
ras publicas; b) cualquier otro instrumento que autoricen los Escri-
banos o funcionarios publicos, en las condiciones determinadas por
las leyes...(..).

Entre los requisitos de validez del documento ptblico, el Cédigo
Civil Paraguayo se refiere a que el autorizante obre en los limites de
sus atribuciones, en cuanto a la naturaleza del acto, que se extienda
dentro de la jurisdiccién territorial asignada al oficial piblico para
el ejercicio de sus funciones y que, llenadas las formas legales, con-
tenga la firma del funcionario autorizante.

El documento notarial produce la plena eficacia de su contenido
por el cumplimiento de los requisitos de existencia, validez y efica-
cia del negocio, consecuentemente los de solemnidad y forma y, por
ello, otorga plena legitimacién a las partes para el otorgamiento de
nuevos negocios.

El documento piublico haré plena fe mientras no fuere argiiido
de falso por accién criminal o civil, en juicio principal o en incidente,
sobre la realidad de los hechos que el autorizante enunciare como
cumplidos por él o pasados en su presencia.

En resumen, tenemos que el documento notarial produce efec-

tos procesales, probatorios, ejecutivos y registrales en el derecho in-
terno paraguayo.
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4. ELABORACIONY EFICACIA DEL DOCUMENTO NOTARIAL
EXTRANJERO

Los presupuestos que debe reunir la creacién de un documento
notarial extranjero, pueden clasificarse en dos:

a) Respecto de la autoridad interviniente
b) Respecto de las formas utilizadas

Los problemas respecto de la autoridad competente, el Notario
en este caso, se derivan de la existencia de dos sistemas bien dife-
renciados en cuanto a la conformacién de la fides publica: el sajén y
el latino, que van a influir a la hora de aplicar los requisitos de
forma, que sirven como soporte del acto o negocio contenido en el
instrumento publico.

Por ello, esta diferenciacién entre autoridad y forma sélo tiene
una justificacién expositiva y no significa la omisién de la interco-
nexién entre ambos aspectos, ya que el Notario, como autoridad, es
el encargado de conocer y aplicar las formas y, por otro lado, la for-
malidad es la esencia de la actividad notarial; es decir, no podemos
entender al Notario sin las garantias de legalidad y forma, ni a és-
tas sin la intervencién de aquél.

El 6rgano competente tiene la funcién de la dacién de forma y de
la fe publica extrajudicial. Hoy dia, la naturaleza de la funcién del
fedatario publico sigue conservando sus aspectos tradicionales de
fides publica, pero se han afiadido en el devenir de los afios ciertos
aspectos modificadores. Precisamente, a partir de esta circulacion
internacional a la que hemos venido haciendo mencién, se van con-
formando unos requisitos adicionales —la‘legalizacién, la traduccién
y la eficacia en el pais de origen- es decir, poco a poco van surgiendo
las trabas a su eficacia extraterritorial. Las nuevas tendencias pro-
mueven la libre circulacién del documento notarial, suprimiendo en
unos casos y simplificando, en otros, estas trabas*, e intentan forta-
lecer tanto el principio de la libre circulacién de documentos como el
del libre establecimiento de profesionales.

4 Como un claro ejemplo de esta simplificacién, el Convenio de La Haya del 5 de octubre de
1961 suprimié el requisito de la legalizacién de los documentos publicos extranjeros.
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Tenemos a estos dos sistemas que, a la hora de construir juridi-
camente la figura notarial, se diferencian, porque responden a la
existencia de ordenamientos casi antagénicos, en lo que respecta a
la produccién y aplicacién de normas juridicas: el sistema germano-
latino, que es un derecho de caracter escrito y basado en el ordena-
miento romano y se aplica en los pafses continentales, sudamerica-
nosy algunos asiaticos, y el sistema sajon, basado en la equidad y en
la decisi6n judicial, que se caracteriza, en lo que a la funcién nota-
rial respecta, subjetivamente hablando, en que el Notario es siem-
pre funcionario e interviene como testigo cualificado de los hechos
que presencia, llegando a veces a ser innecesaria la formacién juri-
dica y, objetivamente hablando, en que la dacién de fe nunca es com-
pleta sino parcial, normalmente referida a la legitimacién de las
firmas interpuestas. S6lo cuando se extiende a la capacidad y legiti-
macién de las personas y a la licitud del negocio, estamos ante un
documento préximo a los que pertenecen al sistema latino.

Dentro del sistema germano-latino, el Notario ejerce una fun-
cién mixta, también llamada técnico-funcionarial. Técnica, en el sen-
tido de que es ejercida por un profesional libre y preparado juridica-
mente para asesorar a las partes, y funcionarial, porque se halla
investido de una potestad publica. En lo concerniente a la extensién
de la funcién, el sistema es total, lo cual quiere decir que la dacién
de fe se extiende a todo el documento, refiriéndose, fundamental-
mente, a las partes que intervienen, al negocio y al resto de formali-
dades exigidas. En el ambito temporal, es una actuacién simultdnea
a la actividad de las partes en la creacién del documento y, en el
plano de eficacia, la actuacién del Notario es interna, creadora del
instrumento que no existia anteriormente.

Estos caracteres hacen de la intervencién notarial una fuerte
garantia en orden a la existencia y validez del negocio verificado
ante Notario. Si a ello afiadimos las responsabilidades civil, admi-
nistrativa y penal, derivadas de la actuacién de aquél en contra del
ordenamiento, descubriremos por qué la garantia del documento
publico se convierte casi en plena, frente al documento privado.

En el Paraguay, las escrituras y deméas actos publicos sélo po-
dran ser autorizados por los Notarios y Escribanos de Registro. Los
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Notarios y Escribanos Piblicos son depositarios de la fe publica no-
tarial y ejercerdn sus funciones como titulares de un Registro Nota-
rial, dentro de la demarcacién geografica para la cual se creé el Re-
gistro Notarial.

Asimismo, las condiciones requeridas para desempefiar las fun-
ciones de Escribano de Registro son: ser paraguayo natural o natu-
ralizado; ser mayor de edad; residir permanentemente en la locali-
dad donde funcione la Oficina Notarial del Registro que se le asigne;
tener titulo de Notario o de Doctor en Notariado, otorgado por una
Universidad Nacional o del extranjero, debidamente revalidado; no
registrar antecedentes de caracter penal con sentencia firme y
ejecutoriada, gozar de notoria honorabilidad y buena conducta, y
aprobar un concurso de oposicién.

Las funciones esenciales del Notario invisten al documento por
él autorizado de una especial fuerza, que lo diferencia del documen-
to privado. Los paises procedentes del Notariado Latino tipifican al
Notario como un profesional del Derecho investido de la fe piublica, y
también tipifican el ejercicio de sus funciones, estableciendo unos
requisitos comunes minimos a todos ellos. Las funciones esenciales
del Notario de tipo latino, son: la potestad autenticadora o dacién de
fe publica, la redactora y la de asesoramiento imparcial®.

Respecto de las formas utilizadas, las condiciones de forma que
confluyen en el documento emanado del fedatario piblico, pueden
clasificarse en dos grupos: las garantias minimas de autenticidad
material y las de autenticidad formal. Las primeras se refieren a la
actividad notarial y la manera en que ésta estructura los hechos que
se hacen constar en el documento y de los cuales el Notario da fe.
Estos hechos, retratados en la redaccién del instrumento, pueden
ser realizados por el propio Notario o por terceras personas ante €l

5 La Conferencia Permanente de los Notariados de la Unién Europea aprobé, el 23 de
mayo de 1990, un texto undnime en el que se tipifica al Notario comio: Oficial Piblico, con
delegacion de la autoridad del Estado, para redactar documentos, para conferirles fuerza
probatoria, ejecutiva y asegurar su conservacién; el Notario ejerce sus funciones como
profesional. Respecto de la funcién notarial: El Notario deberd prestar funciones de ase-
soramiento y consejo, realizarlo de forma activa, individualizada e imparcial, prestando
incluso una asistencia especial a las partes mds desprotegidas.
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mismo. Las segundas, o garantias de autenticidad formal, se refie-
ren a la forma entendida stricto sensu, es decir, al soporte documen-
tal usado con el fin de dejar constancia de las actuaciones verifica-
das ante el fedatario.

Las garantias minimas de autenticidad material se hallan vin-
culadas a los efectos del instrumento, de tal manera que se produce
mayor eficacia del documento cuantas mayores sean las garantias
que lo impregnan. Entre éstas podemos distinguir: los actos del No-
tario, que el Notario afirma, su propia presencia en el acto, la iden-
tificacién de los comparecientes, inserciones, incorporaciones, rese-
has y testimonios, reservas y advertencias legales, lectura del docu-
mento y autorizacién del mismo; los hechos que el Notario percibe
por sus sentidos y las declaraciones de voluntad de las partes; jui-
cios del Notario, la fe de conocimiento y, en determinados casos, la
notoriedad de los hechos y el contenido de las declaraciones, es de-
cir, aquello que las partes han manifestado como real con la volun-
tad firme de producir los efectos buscados, normalmente constituir,
modificar o extinguir una relacién juridica determinada.

La eficacia del documento se refiere a los problemas que derivan
de la recepcién y refuerzo del documento notarial extranjero, teniendo
en consideracién los efectos tipicos de los documentos piblicos: efec-
to probatorio, efecto ejecutivo y efecto registral.

Es posible diferenciar entre aquellos documentos que tienen to-
dos los efectos previstos (completos) y los que son incompletos, por
carecer de alguno de los efectos (por ejemplo, documentos ingleses
sin fuerza ejecutiva) o por tenerlos parcialmente (por ejemplo, docu-
mentos norteamericanos, que tienen todos los efectos, pero parcial-
mente). Los documentos con eficacia plena o documentos completos
se caracterizan por tener los siguientes efectos: Valor probatorio,
que significa que el documento tiene credibilidad o fe frente a todos
(ptblica), tanto los interesados como los terceros. Tanto los actos del
mismo Notario, que éste afirma, como los hechos que percibe por
sus sentidos, producen plena prueba, es decir, no admiten prueba en
contrario si no es a través de la redargucién de falsedad; estamos,
pues, ante un verdadero supuesto de presuncién iuris et de iure. Por
su parte, los juicios del Notario sobre las partes, el acto, las formas
usadas, etc., crean una presuncién de validez y eficacia de lo que se
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afirma en el documento que, sin embargo, puede destruirse median-
te una evidente y completa prueba en contrario, con lo que la pre-
suncién creada es solamente de caracter iuris tantum; Valor ejecuti-
vo, es otro de los efectos fundamentales que tiene el documento no-
tarial —siempre bajo el punto de vista de la legislacién de los paises
de la Unién Internacional del Notariado Latino- y consiste en la
ejecutividad del instrumento per se. El documento piblico lleva en
su propia existencia este valor, sin necesidad de requisitos afiadidos
y externos a la propia actividad notarial. E1 documento privado, por
el contrario, necesita el reconocimiento de las partes ante la autori-
dad judicial, para poder estar dotado de este efecto; Valor registral,
que hace alusién al documento notarial como uno de los vehiculos
adecuados para verificar la toma de razén en los Registros Publi-
cos®. La base de esta aseveracién la encontramos en el principio de
titulo publico, en virtud del cual, el titulo formalmente valido para
realizar asientos en los Registros es el documento piblico, ya sea
judicial, administrativo o notarial, sin perjuicio de que, excepcional-
mente, se admita el documento privado como titulo suficiente para
registrar un determinado acto. La fuerza registral de un titulo es
una consecuencia de un efecto genérico del propio documento, cual
es el valor legitimador del mismo.

Una vez analizada la eficacia del documento auténtico, interesa
observar las llamadas situaciones de debilidad patolégica, que sur-
gen cuando aquél carece de alguno de los efectos conforme a su le-
gislacién de origen o creacién, independientemente de que cumpla o
no los requisitos de forma. Si un documento carece de la eficacia
probatoria, ejecutiva o registral, conforme a la ley de otorgamiento,
nunca podra producir el efecto que no tiene en el pais de recepcién.

5. RECEPCION DEL DOCUMENTO NOTARIAL EXTRANJERO
EN LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Para hablar de la recepcién del documento notarial extranjero
en el Paraguay, tenemos que realizar una distincién entre la forma

6 En el Paraguay, la Direccién General de los Registros Publicos depende directamente de
la Corte Suprema de Justicia, y se compone de trece Registros. Su regulacién juridica se
encuentra en la Ley N° 879/1981, Cédigo de Organizacién Judicial.
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exigida como requisito de eficacia (ad probationem) y la forma exigi-
da como requisito constitutivo (ad solemnitatem,).

Los efectos que el documento notarial produce en el Derecho
Internacional son: procesales, de eficacia y legitimacidn; y registrales
del documento notarial extranjero en el Paraguay.

Al analizar lo atinente a la forma exigida como requisito de efi-
cacia del documento, debe ser considerado el valor probatorio del
mismo, por el que se trata de saber si el documento notarial extran-
jero se admite como tal, o si necesita cumplir con una serie de condi-
ciones, mas o menos rigidas, para ser valido y eficaz en el Paraguay,
en concordancia con los requisitos minimos que se exige a un docu-
mento notarial para producir efectos. Asi, llegamos a la conclusién
de que el reconocimiento de un documento extranjero en el Para-
guay y en la mayoria de las legislaciones, no es libre, sino que nece-
sita del cumplimiento de unas condiciones para ser valido, en unos
casos (ad solemnitatem) y eficaz, en otros (ad probationem). Par-
tiendo de la praxis de las leyes paraguayas, el principio bdsico es
que cuando mayores sean los efectos buscados, mayores seran los
requisitos exigidos.

En 1975, con la realizacién, en Panam4, de la Primera Conven-
cién Interamericana sobre Régimen Legal de Poderes para ser utili-
zados en el extranjero (CIDIP 1), se emiti6 el siguiente postulado:
Las formalidades y solemnidades relativas al otorgamiento de pode-
res, que hayan de ser utilizados en el extranjero, se sujetaran a las
leyes del Estado donde se otorguen, a menos que el otorgante prefie-
ra sujetarse a la ley del Estado en que hayan de ejercerse. En todo
caso, si la ley de este tltimo exigiere solemnidades esenciales para
la validez del poder, regird dicha ley (articulo 2°)7. Otros articulos de
esta Convencién se refieren, de manera expresa, a los requisitos de
legalizacién del poder para ser utilizado en el extranjero, cuando asi
lo requiera la legislacién del lugar de su ejercicio y de traduccién al
idioma oficial del Estado de su ejercicio.

7 Los Estados signatarios de esta Convencién fueron: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamé, Paraguay, Perid, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. El Paraguay la
ratificé por Ley N° 614 del 24 de noviembre de 1976.
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La forma ad probationem no se refiere a una mera cuestién de

prueba o de utilidad, sino a un requisito para la eficacia frente a
terceros del negocio validamente constituido.

Como los documentos publicos no sélo se presentan para su prue-

ba en los juicios, sino que también, extrajudicialmente, no esté de-
mas diferenciar entre el valor probatorio en juicio y fuera de él.

Creemos con Pérez Holanda Ferndndez® que los requisitos de

eficacia exigidos a los documentos, que hacen a su valor probatorio —-
el autor los aplica a la legislacién espaiiola, pero no obstante, pue-
den considerarse igualmente validos para las demas legislaciones-
pueden enumerarse de la siguiente manera:

a)

b)

c)

Que el asunto o materia sea licito y permitido en el pais. La
Convencién Interamericana sobre Normas Generales de Dere-
cho Internacional Privado, suscrita en Montevideo, en 1979,y a
la cual se adhirieron Estados como Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela, dispone, en su ar-
ticulo 7°, que: Las situaciones juridicas vdlidamente creadas en
un Estado Parte, de acuerdo con todas las leyes con las cuales
tengan una conexion al momento de su creacion, serdn reconoci-
das en los demds Estados Parte, siempre que no sean contrarias
a los principios de su orden publico®.

Que los otorgantes tengan aptitud legal y capacidad legal para
obligarse, conforme a sus leyes nacionales. El Tratado de Dere-
cho Civil Internacional de Montevideo, de 1940, consagra como
ley personal, la ley del domicilio de las personas fisicas y, por
esta ley rigen su existencia, estado y capacidad’.

Que en el otorgamiento se hayan observado las formas y solem-
nidades, establecidas en el pais donde se hayan verificado los

10

PEREZ-HOLANDA FERNANDEZ, Guillermo. Valor y efectos del documento notarial ex-
tranjero en Espaiia. Revista Juridica del Notariado. N° 12. Madrid, octubre-diciembre de
1994; pags. 86/88.

El Paraguay ratificé esta Convencién por Ley N° 892 del 12 de noviembre de 1981.

El Cédigo Civil Paraguayo, en su articulo 11, recoge la misma disposicién.
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d)

actos y contratos. Este requisito contiene una condicién de au-
tenticidad de carédcter extrinseco que esta consagrada por el Tra-
tado de Derecho Civil Internacional de Montevideo de 1940, en
su articulo 36. Por su parte, el articulo 37 del mismo Tratado,
establece: La ley del lugar en donde los contratos deben cum-
plirse rige: a) su existencia; b) su naturaleza; c) su validez; d)
sus efectos; e) sus consecuencias; f) su ejecucién; y g) en suma,
todo cuanto concierne a los contratos, bajo cualquier aspecto que
sea.

Que el documento contenga la legalizacién y los demds requisi-
tos necesarios para su autenticidad en el pais. Este requisito
hace alusién a una condicién de autenticidad extrinseca, vista
desde el pais de recepcién del documento. La legalizacién es
una mera cuestién de hecho, que no afecta a la validez esencial
del documento extranjero, sino sélo a la produccién de efectos en
el pais de recepcién; supone una garantia que fija la autoridad
del pais del que emana el documento, estableciendo la regulari-
dad de aquél y la legitima procedencia del mismo. Hoy dia, la
tendencia es la liberalizacién de este tramite, a través de su
sustitucién por la apostilla, que tiene una tramitacién mucho
més sencilla y comoda a la hora de probar la autenticidad del
documento. Esta legalizacién simplificada fue introducida por
el Convenio de La Haya, el 5 de octubre de 1961. Mas all4 de
este Convenio, se pretende la supresién de cualquier tipo de le-
galizacion, incluida la apostilla, a través de la cooperacién inter-
nacional bilateral o multilateral. Paradigma de esta idea es el
Convenio del 5 de mayo de 1987, sobre supresién de legalizacién
y apostilla para determinados documentos entre los Estados
miembros de la Comunidad Europea y el Protocolo de Coopera-
cién y Asistencia Jurisdiccional en materia Civil, Comercial,
Laboral y Administrativa, del Valle de Las Lefias (Argentina),
suscrito entre los Gobiernos de la Republica Argentina, de la
Republica Federativa del Brasil, de 1a Repiiblica del Paraguay y
de la Republica Oriental del Uruguay (MERCOSUR)!!. El Pro-

11

Por Ley N° 270, del 10 de diciembre de 1993, el Paraguay ratificé el Protocolo de Coope-
racién y Asistencia Jurisdiccional en materia Civil, Comercial, Laboral y Administrativa
del Valle de Las Lefas.
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tocolo de Las Lenas dispone, en su articulo 25: Los instrumen-
tos ptblicos emanados de un Estado Parte tendrdn en el otro la
misma fuerza probatoria que sus propios instrumentos publi-
cos. La novedad introducida por el Protocolo de Las Lefias es
que suprime todo requisito de legalizaci6n, apostilla u otra for-
malidad andloga para los documentos que deban ser presenta-
dos en el territorio de otro Estado Parte, cuando emanen de au-
toridades jurisdiccionales u otras autoridades de los Estados
Parte, asi como las escrituras publicas y los documentos que
certifiquen la validez, fecha y veracidad de la firma, o la confor-
midad con el original.

Merece la pena destacar la Ley Paraguaya N° 1294 del 6 de agosto
de 1998, de Marcas, por lo siguiente: esta Ley introduce una nueva
figura, la de los Agentes de la Propiedad Industrial. La ley reconoce
la profesién de Agente de la Propiedad Industrial para las gestiones
relativas a la competencia de la Direccién de la Propiedad Indus-
trial. Para ejercer esta profesién, se requiere contar con titulo de
abogado y realizar la inscripcién en la Matricula de Agente de la
Direccién de la Propiedad Industrial. La profesién en si no revesti-
ria especial interés en este estudio si no fuera por lo dispuesto por el
articulo 115 de la mencionada ley: El testimonio de poder para ac-
tuar en la instancia administrativa en asuntos de competencia de la
Propiedad Industrial, independientemente del lugar de su otorga-
miento, deberd inscribirse necesariamente en el registro que, para
el efecto, habilitard la Direccién de la Propiedad Industrial. La lega-
lizacion consular de los poderes otorgados en el extranjero a los Agen-
tes para actuaciones ante la Direccién de la Propiedad Industrial,
no serd necesaria, bastando la sola certificacién notarial.

Por su parte, el articulo 116, establece: El poder otorgado por
carta, telegrama, fax, télex o correo electrénico, a un Agente de la
Propiedad Industrial, le habilita para actuar de acuerdo con su man-
dato, siempre que el testimonio del poder sea presentado dentro de
los sesenta dias hdbiles.

Por primera vez, y para un determinado caso en particular, una
ley nacional suprime totalmente los tramites de legalizacién de do-
cumentos extranjeros para que estos tengan plena vigencia en el
territorio de la Republica.

631



LA CIRCULACION INTERNACIONAL DEL DOCUMENTO NOTARIAL Y SUS EFECTOS...

e) Losdemds requisitos necesarios para su autenticidad en el pais.
Este postulado plantea diversas interpretaciones posibles. La
primera, seria entenderla como una mera reiteracién de las con-
diciones de autenticidad extrinsecas del documento —legaliza-
cién y traduccién-; la segunda, méas préxima a las posiciones
notariales radicales, sostiene que esta expresién engloba no sélo
la legalizacién y traduccién, sino también la obligacién de cum-
plir las formalidades exigidas por la ley espafiola. Por dltimo,
una tercera interpretacién advierte en este parrafo la posibili-
dad de aplicar la teoria de la equivalencia de formas a los docu-
mentos con forma no solemne (ad probationem). Con el criterio
del autor, s6lo serian eficaces en Esparfia, aquellos instrumentos
que, aparte de la legalizacién y traduccién, cumplan las formas
del lugar de celebracién y, ademas, éstas resulten equivalentes
a las que impone la legislacién espariola.

La respuesta a todas las posibles interpretaciones de estos re-
quisitos de autenticidad, depende del efecto que el instrumento pre-
tenda tener en un pais.

Del anélisis atinente a la forma exigida en los documentos como
requisito de su eficacia, surge también el valor ejecutivo del docu-
mento. El primer problema que se manifiesta al analizar la fuerza
gjecutiva de un documento notarial extranjero es la laguna existen-
te en esta materia dentro de la normativa del Estado donde se pre-
tenden ejercer sus efectos.

Dentro del régimen convencional, se suelen exigir como requisi-
tos la prueba de autenticidad y ejecutividad del documento, confor-
me a la ley de origen y la no contrariedad con el orden publico del
foro de las disposiciones cuya ejecucién se solicita. En las condicio-
nes de validez, tanto subjetivas como objetivas, se suprime la men-
ci6én a los requisitos de caracter subjetivo, lo cual es positivo, ya que

el control de estas condiciones resulta excesivo, tanto para los efec-
tos probatorios como para los ejecutivos. S6lo se conserva como ele-
mento comiin a todos los Tratados de los que el Paraguay es parte,
la mencién a la cldusula de orden publico.

El dltimo anailisis a realizarse, con relacién a la forma exigida
como requisito de eficacia del documento, es el que se refiere a su
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valor registral. Cuando nos referimos a la fuerza registral de un
documento notarial extranjero, nos centramos en la Direccién Gene-
ral de los Registros Piblicos que, en el Paraguay, depende de la Cor-
te Suprema de Justicia.

La Ley N° 879/1981, Cédigo de Organizacién Judicial de la Re-
publica del Paraguay, contiene disposiciones referentes a instrumen-
tos otorgados en.el extranjero y los requisitos para proceder a su
inscripcién en las Secciones correspondientes de la Direccién Gene-
ral de los Registros Publicos; el articulo 349, dispone: En el Registro
de Poderes se inscribirdn los mandatos que se otorguen en el pais, o
en el extranjero debidamente legalizados, referentes a la adminis-
tracion de bienes, transacciones, percepcién de sumas de dinero y
celebracién de contratos sobre derechos reales y los revocaciones,
sustituciones, ampliaciones, limitaciones, suspensiones y renuncia
de los mismos.

El Cédigo Civil Paraguayo establece, en su articulo 2372: Las
hipotecas convencionales constituidas en el extranjero, sobre
inmuebles situados en la Republica, serdn inscriptas en el Registro
Piblico correspondiente, una vez que sean protocolizados los instru-
mentos. St fueren varios los inmuebles, bastard una sola
protocolizacion. No se registrard la hipoteca que no redna las condi-
ciones exigidas por este Cédigo.

Sin embargo, es més general la norma de conflicto contenida en
el articulo 24 del Cédigo Civil Paraguayo: Los actos juridicos cele-
brados en el extranjero, relativos a inmuebles situados en la Repu-
blica, serdn vdlidos, siempre que consten en instrumentos publicos
debidamente legalizados y sélo producirdn efectos una vez que se
los haya protocolizado por orden de juez competente e inscriptos en
el Registro Publico; este articulo concuerda con el articulo 18 del
mismo cuerpo legal: El cambio de situacién de los bienes muebles no
afecta los derechos adquiridos con arreglo a la ley del lugar donde
existian al tiempo de su adquisicion. Sin embargo, los interesados
estdn obligados a llenar los requisitos de fondo y forma exigidos por
la ley del lugar de la nueva situacién para la adquisicion y conserva-
cion de tales derechos.

No queda sino hacer referencia a la forma exigida como requisi-
to constitutivo (ad solemnitatem).
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Las formas solemnes son aquéllas que forman parte de la es-
tructura esencial del acto juridico, de su nicleo mismo, concurrien-
do en la fase de formacién del contrato y no en la de su posterior
eficacia frente a terceros; el propio Cédigo Civil Paraguayo, en su
articulo 673, se refiere a los elementos esenciales del contrato: con-
sentimiento; objeto y forma (cuando fuere prescrita por la ley, bajo
pena de nulidad). ‘

La primera cuestién a destacar es observar qué ocurre cuando
la ley paraguaya exige una forma con cardcter constitutivo y el acto
ha sido realizado ante Notario extranjero. El problema no es maés
que una especificacién de la discusion general en torno al Principio
Locus regit actum, Los Tratados de Derecho Civil de Montevideo, de
1889 y de 1940, dieron carta de naturaleza a la regla locus regit
actum o, mas propiamente, auctor regit actum.

Estas disposiciones fueron recogidas en los ordenamientos de
los paises suscriptores de los Tratados y asi, en la Repiblica del
Paraguay, tenemos la siguiente disposicién, en el articulo 23 del
Cédigo Civil: La forma de los actos juridicos, piblicos o privados, se
rige por la ley del lugar de su celebracidn, salvo la de los otorgados
en el extranjero, ante los funcionarios diplomdticos o consulares com-
petentes, la que se sujetard a las prescripciones de este Cédigo.

Sabido es que la forma de los contratos sera juzgada, entre pre-
sentes, por las leyes o costumbres del lugar en que hubieren sido
concluidos y, entre ausentes, cuando constaren en instrumentos pri-
vados suscritos por alguna de las partes, por las leyes del lugar en
que haya sido firmado; sin embargo, si el acuerdo resulté de corres-
pondencia, de la intervencién de agentes o de instrumentos firma-
dos en distintos lugares, se aplicaran las leyes mas favorables a la
validez del acto.

Podria llegarse al caso de presentarse una controversia con re-
lacién a la disposicién del articulo 14 del Cédigo Civil Paraguayo,
que se refiere a que el objeto del acto juridico que haya de cumplirse
en la Repiblica, y los vicios sustanciales que éste pueda tener, seran
juzgados para su validez o nulidad por las normas de este Cédigo.
Esta norma parece establecer una cliusula de salvaguardia en fa-
vor de la ley paraguaya, cuando ésta sea la reguladora del contenido
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de la relacién juridica y el documento se hubiera otorgado en un pafs
extranjero.

Dicha cldusula permite a la ley paraguaya imponer su propia
forma para el acto. En este punto, la exégesis es fundamental, ya
que si consideramos que se estd refiriendo a la ley paraguaya, esta-
mos convirtiendo en cldusula de excepcién a la regla locus, signifi-
cando que en los casos en que la ley paraguaya fija una forma con
carécter constitutivo, la lex loci no entraria en funcionamiento, apli-
cdandose directamente la ley paraguaya, como si de una ley impera-
tiva se tratase. Si, por el contrario, creemos que lo que debe respe-
tarse no es tanto la formalidad impuesta por la ley del contenido
cuanto el interés de fondo que se protege, llegaremos a la conclusién
de que no es necesario cumplir exactamente la ley paraguaya, sino
las formalidades equivalentes y convertiriamos la cldusula de ex-
cepcién en una norma de complemento de la regla locus. No obstan-
te, puede ocurrir que la ley extranjera llene o no estas formas equi-
valentes a las paraguayas. El primer caso no plantea problema al-
guno, mientras que el segundo plantea la cuestién de si serd o no
admisible el documento en el Paraguay.

La Convencién Interamericana sobre Normas Generales de De-
recho Internacional Privado, suscrita en Montevideo, en 1979, du-
rante el marco de la Segunda Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derecho Internacional Privado, contemplé, en
su articulo 3° la posibilidad de que en un Estado, requerido, no exis-
tan las instituciones o los procedimientos esenciales para la aplica-
cién de la ley, mientras que en otro Estado, el requirente, si existan.
Esta Convencién legisla el asunto de la siguiente manera: Cuando
la ley de un Estado Parte tenga instituciones o procedimientos esen-
ciales para su adecuada aplicacién, y no esté contemplada en la le-
gislacién de otro Estado Parte, éste podrd negarse a aplicar dicha
ley, siempre que no tenga instituciones o procedimientos andlogos.

En dltimo caso, es tarea de las autoridades competentes del Es-
tado receptor determinar la intencién fraudulenta de las partes in-
teresadas (articulo 6° in fine de la Convencién Interamericana so-
bre Normas Generales de Derecho Internacional Privado).

635



LA CIRCULACION INTERNACIONAL DEL DOCUMENTO NOTARIAL Y SUS EFECTOS...

6. SISTEMAS Y TECNICAS PARA LOGRAR EL CONTROL DE
LEGALIDAD DE LOS DOCUMENTOS Y SU LIBRE CIRCU-
LACION Y ACEPTACION EN LA COMUNIDAD JURIDICA
INTERNACIONAL

En una primera etapa, se propone la intervencién de los Cole-
gios Notariales frente a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de sus Estados, para lograr una normatividad que facilite la unifica-
cién de los requisitos que deberan reunir los documentos notariales,
y los negocios que en ellos se contengan para su aceptacién y libre
circulacién en el propio Estado y en otros Estados.

Una instancia més avanzada estaria conformada por la inter-
vencién del Notariado ante los érganos de sus Estados para la sus-
cripcién con otros Estados de Tratados y Convenciones que faciliten
el establecimiento de cartabones respecto de los requisitos que los
documentos notariales deban contener para su aceptacién interna-
cional, asi como de los requisitos de autenticacién necesarios.

Si no se establecen catalogos de requisitos uniformes como me-
dios de control de legalidad y bases para la libre circulacién de los
documentos, no serd posible precisar los requisitos que, segin el
derecho interno de cada Estado, deban reunir los documentos nota-
riales para su plena eficacia. Asimismo, es fundamental establecer
requisitos para la deteccién de falsificaciones y bancos de datos o
archivos respecto de la elaboracién y aceptacién de documentos no-
tariales, los cuales, mediante la gestién de los Colegios Notariales,
lleguen a conocimiento de sus asociados. Las técnicas de consultas
directas entre Notarios nacionales y de diferentes Estados, asi como
las comunicaciones respecto de actos o negocios que autoricen, son
utiles, rapidas y provechosas, si se utilizan correctamente.

Finalmente y, como corolario superior, es preciso destacar la im-
posibilidad de considerar como documentos notariales a aquellos do-
cumentos que carecen de los requisitos establecidos por la Unién
Internacional del Notariado Latino y su consiguiente rechazo de ta-
les documentos en el caracter de documentos notariales; es imperio-
so que se reconozca la necesidad de que sé6lo formaran parte de la
Unién Internacional del Notariado Latino los Notarios cuyos docu-
mentos cuenten con los referidos requisitos, establecidos por la pro-
pia Unién.
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