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g ACUERDO Y SENTENCIA NUMERO.S?@O’@.J Koo .,
-@ ciudad de Asuncidn, Capital de la Republica del
{S" a los venwnddd dias del mes de septiembre del afio -
dos mil dieciséis, estando reunidos en la $Sala de Acuerdos
del Excelentisimo Tribunal de Apelacién en lo Civil y
Comercial, Tercera Sala, los sefiores Miembros Dres. NERI.
E. VILLALBA FERNANDEZ, MAR{A MERCEDES BUONGERMINI P. vy
ARNALDO MARTINEZ PRIETO, bajo la presidencia del primero
de los nombrados y por ante mi el Secretario autorizante,
se trajo a acuerdo el expediente caratulado como més
arriba se menciona, a fin de resolver los recursos de
nulidad y apelacién -interpuestos por los Abgs. Marcos
Gonzalez Maldonado, Carlos Codas Zavala y Horacio Codas
Gémez Nunez, en nombre y representacidédn del Banco Central
del Paraguay, y el Abg. Alberto Podetti en nombre y
representacién de la Sra. Sonia Esquivel Mattos, contra la
S.D. N° 175 de fecha 27 de abril de 2016 (fs. 109/116),
dictada por el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial del Décimo Cuarto Turno.------m-——-——=-————w-——-—=
Previo estudic de los antecedentes del caso, el
Tribunal resolvid plantear y votar las siguientes; —---—----

EsTIO®N:

Pragficado el sorteo N\de ley resultd el siguiente
orden de votacidn: BUONGERMININPALUMBO, VILLALBA FERNANDEZ
y MARTEINEZ PRIETO.--—————===~-~—}———————-—wo——————————mo e

LA UNICA

CUESTION LA\ DRA. MARIA MERCEDES

INI P., DIJO: Por la sentgncia apelada el inferior
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sobre las conclusiones  del sumario  administrativo
instruido a la casa de cambios PARAGUAY EXPRESS S.A. en
relacidn a la operacidn cambiaria realizada por aquella y
el destino de los fondos que la misma entregara a la
entidad cambiaria, sin revelar datos o informaciones sobre
otras operaciones de otros c¢lientes. 2.~ RECHAZAR
PARCIALMENTE la presente accidén de amparo promovida por
SONTA ESQUIVEL MATTOS en contra del BANCO CENTRAL DEL
PARAGUAY en el sentido de que la parte demandada provea a
la amparista copia autenticada del sumario administrativo
instruido a la casa de cambios PARAGUAY EXPRESS S.A., por
las razones expuestas en el considerando de la presente
resolucion..” (slc.) .=~ r——— o

El representante convencional del BCP fundamenta el
recurso interpuestc a fs. 128/142 y fs, 154/162. Afirmé
que la sentencia recurrida adolece un vicio de
incongruencia por otorgar mids alléd de lo que peticiond la
actora, o dicho en otras palabras, alteré su pretensién,
otorgandole una diferente a la solicitada. Igualmente,
manifestd que omitid entre sus argumentos la
interpretacién y andlisis de lo peticionado en autos
conforme a lo gque dispone la ley N° 489/35 en sus
articulos 6 y 7, por ende, puntualizdé que no aplicd el
derecho wvigente. Asimismo, sefiald gue si el inferior
utilizaba la normativa correcta, valoraria de forma
distinta lo solicitado en autos, ya gque, sostuvo, que la
ley citada reglamenté lo que manda la Constitucién
Nacional estableciendo la regla del “deber de secreto” con
sus respectivas excepciones, las cuales son especificas,
taxativas y excepcionales. Estas excepciones se encuentran
mencionadas en el art. 6 vy reguladas concretamente en el
art. 8 de dicha ley. Por consiguiente, dijo que 1lo
pretendido por la amparista deviene improcedente ya que no
se encuadraria en ninguna de las excepciones expresadas en

la ley por ser “informacién publico privada”, igualmente,
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3 estabilidad del sistema financiero y cambiario, y el
derecho a la privacidad con el que cuentan las personas
gque operan licitamente en dicho sistema, y su divulgacién
podria ocasionar un dafic sustancial a ese interés
protegido debide a que, argumenté que la consecuencia
inmediata seria la publicacién de dicha informacién en el
portal unificado de la informacién publica; ademas de
todo esto, expresé que la via iddénea para intentar
conseqguir el acceso a esta informacidén no es la
administrativa -ante el BCP como se intentdé-, sino seria
en su caso, ante el odrgano jurisdiccional, y en el

supuesto de obtener una sentencia favorable, esta debe

‘]( garantizar el uso debido de 1la informacidn, datos ¥y

documentos proporcionados en vista de resguardar al
sistema financiero con todo lo que ello implica. Por tode

| esto, peticiond el rechazo del amparo,-———-—-—=-—————————-—=m~-

/;' Por otra parte, el Abg. Albertc Podetti en nombre vy
/%/ representacién de la Sra. Sonia Esquivel Mattos, contestd
’ el traslado que le fue corride a fs. 144/150 y fs,
J 154/162, Argumentd que su mandante es victima de un hecho

punible wvinculado jones indebidas realizadas por

directivos de Paraguay Expres S.A., vya intervenida vy

liquidada pof el BCP, y los directivos fueron condenados
en sede perdal donde ella fue igualmente calificada como
victima de \tode esto,

va que, explicé que su mandante

acudié a la ¥{itada casa de cambios fin de gestionar una

cperacién de dambio de ddblares a gugpranies y se le otorgd

un cheque sin fondos. Asi, como fparte/victima de este

hecho punible, eXpresdé que petifiona el resultado del

sumario administratiyo instruide/ por el BCP a dicha casa

de cambilos como 1C%
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corresponsal ZELLUX AG de Suiza (sic.). Todo esto, en
suma, hace que no rija para lo peticionado por ella el
“secreto” sostenido por la adversa. Igualmente, manifesté
que solicita esta informacién con vista a recuperar el
dinerc que perdid por ser victima de esta situacién y a su
censecuente accldn legal pertinente, Por tltimo, menciond
que las costas deben ser soportadas uUnicamente por el RCP
ya que ellos deniegan el acceso pretendido por ella. Asi,
finalizé y enfatizdé que se haga lugar al amparo solicitado
por su parte.-~-————— e

Se trata de determinar la procedencia de un amparo
fundado en el art. 28 de la Constitucidn Nacional,
regulado en la Ley de Acceso a la Informacidn Pablica
N°5282/14, reglamentada, a su vez, en el Decreto
N°4064/15. —mmm oo

El procedimiento de amparo como via para hacer uso
del derecho a conocer datos publicos ha sido consagrado en
la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y su Decreto
Reglamentario, por lo que el procedimiento y la dinémica
procesal de la cuestidén siguen los lineamienteos del art.
134 de la Constitucién de la Replblica.--—————————mmmmmmo

Por su parte, el art. 135 de la Constitucidn, dispone
el acceso a la informacién que sobre si obre en registros
oficiales o privados de caracter publico, por lo que
debemos recordar el alcance del concepto registro y dato
piblico en nuestro sistema de derechos. En este sentido,
la legislacién nacional ha establecido normativamente
estos conceptos en la Ley N°5282/14. Asi, ésta en su
articulo 2° estatuye: “Definiciones. [..] 2. Informacién
publica: Aguella producida, obtenida, bajo control o en
poder de las fuentes publicas, independientemente de su
formato, soporte, fecha de creacién, origen, clasificacidén
o procesamiento, salvo que se encuentre establecida como

secreta o de caracter reservado por las leyes” , ——————————-
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parte, la Ley N° 1682/2001 y  sus
la Ley N°1965/2002 y la Ley N°5543/2015,

!

por date o informacién privada, aunque se dan ciertas

ejemplificaciones a lo largoe de su articulado, solo se
define especificamente el concepto de dato sensible, en su
art. 4; de una lectura de los articuleos 5°: “Los datos de
personas fisicas o juridicas individualizadas que revelen,
describan o estimen su situacién patrimonial, su solvencia
econdémica o) el cumplimiento de sus obligaciones
comerciales, podran ser publicades o difundidos solamente:
{..] Cuando se trate de informacicnes o calificaciones que

entidades estatales o privadas deban publicar o dar a

conocer en cumplimiento de disposiciones legales

/////’ especificas; y cuando consten en las fuentes publicas de
g e informacién™ y de su Art. 6 “Podran ser publicados vy
//,/' difundidos: [..] Cuando la informacidén sea recabada en el
///V// ejercicio de sus funciones, por magistrados judiciales,
fiscales, comisiones parlamentarias e por otras

autoridades legalmente facultadas para ese efecto”,

N podemos inferir que se consideran datos privados, primero,

a los datos se to es, los relativeos a las

pertenencias faciales o étnic preferencias politicas,

estado individual de salud, onvicciones religiosas,

filoséficas| o morales, intimidad segual y, en general, 1os
que fomente

dignidad, 1

prejuicios y discrimiphaciones, o afecten la

privacidad, la intimidad doméstica y la
imagen privady de personas o familias; amén de ellos son
datos privados

os que identific a la persona, como su

nombre, domicili etc., y los /datos de sus actividades

negociales y comerciales.,=—-—-—of——-———-w--—-—————————-so o=
Como ya lo vimos; njunto de leyes no establece

un concepto general de de una lectura

privado, pero,

conjunta de las mismas, \en concordan
-
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N°5282/14, podemos delinear lo que debe entenderse por
dato privado en oposicidén a dato publico: en principio
todo dato que no es pablico en los términos de la Ley
N°5282/14, es privado, se trata de datos relativos a las
personas fisicas o juridicas privadas, vya sea de su
identidad, de sus actividades negociales, personales o
comerciales, asil como aquellos datos calificados por la
ley de sensibles y que hacen a las especificaciones de su
personalidad y filiaciones o preferencias, vinculadas con
si intimidad y su dignidad personal.--—-—--————-o—mmeo .

Del escrito que censta a fs. 15/ 16 vita. surge que
la intencién puntual de la causa es obtener datos
relativos a una entidad del sistema financiero -en la
especie una entidad cambiaria- que estarian contenidos en
el sumario administrativo que el BCP, a través de la
Superintendencia de Bancos, ha abierto a la entidad
cambiaria, y que surgirian de la documentacién agregada al
proceso administrativo, asli como de las actuaciones
realizadas en SU deCUrSO.——r———mm e

Un sumario administrativo es un proceso sancionatorio
al cual se le somete a aguellos sujetos que estén bajo el
control o superintendencia de un superior, y que, por ser
tal, debe observar normas legales de tramitacién,
conformadas con el debido proceso constitucional -art. 17
Constitucidén de la Replblica.-~——=——= oo

De modo que un proceso administrativo no es o no
genera per se un dato publico, solo lo seria en la medida
en que se refiera al ejercicio de superintendencia o de
control por parte de un érgano de poder publico, y/0 en la
medida que los sujetos del control sean también agentes
publicos, sometidos a la potestad y el proceso
disciplinaric o administrative en razén de su funcién
POkl iCa . .

Aqui estamos ante dos sujetos: la entidad

supervigora, la Superintendencia de Bancos, que es entidad

A
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la entidad administrada, que es un sujeto de
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d‘h dergefisy/ privado, pero con una actividad que tiene
‘ﬂ'a b-%-enc1a en el mercado cambiario, y por tanto de interes

publico. En estos casos el dato o los datos relativos a la

ménera como se ha llevado el proceso administrativo, su

regularidad y conformidad a derecho son datos publicos ¥

de acceso libre.,--=——————--——————m—-——— - — e m e m s

Ahora bien, debemos recordar nuevamente que existen

diversas clases de datos, y no todos son de acceso

piblico; asi, por ejemplo, los datos persconales, ya

referidos arriba. Luego, los datos pueden ser
confidenciales, reservados o secretos. Alguna legislacidn

también  incluye los datos semiprivados, que son,

/? mayormente los datos crediticios o asociados a actividades

/14 comerciales, categoria que nuestro derecho no conoce Yy
/// { _ gue, por otra parte, se encuentran referidos y amparados
J%y//; en la ley de proteccién de datos personales N° 168272001 y
modificatorias. Los datos confidenciales son aquéllos que

/// son recogidos por entidades y fuentes publicas, pero que
no son publicos, sinoc que se refieren a una persona

particular, y cuya divulgacidn, en principio, no esta

HRREEIN permitida. El secreto bancario, tributario, comercial,

f?\ industrial, tecnolédgd +~bursdtil son ejemplos claros de

entidad enfidades financieras e

//: \ bancarias, esto\es, datos privafios de la entidad. Este
/ aunque esté contenido en
ente u 6rgano publico, vy

ho organico administrativo,

derecho bancaric, ———
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de la Ley N°861/95, de modo que su acceso por terceros
esta sometide a una serie de condiciones muy precisas.
Aquil cabe también una muy pertinente acotacién, y es que
la cuestién de los datos reservados y todo lo gque hace al
secreto de la actividad bancaria o vinculada con ella, aun
la de superintendencia, como es la que ejecuta el BCP,
estd también sometida a la ley general de bancos, la cual
viene a complementar, en este punto, a la regulacidn
especial de la Carta Organica del BCP; de otro mode no
tendrian sentido las expresiones contenidas en los citados
articulos, que aluden a “La prohibicién mencionada en el
articulo anterior recaerd también sobre: a) Los directivos
y funcionarios de la Superintendencia de Bancos”, del art.
B85 de la Ley de Bancos, o “La reserva bancaria no regiré
cuando la informacidén sea requerida por: a) El Banco
Central del Paraguay y la Superintendencia de Bancos en
ejercicic de sus facultades legales..” del art. 86, o “El
deber de secreto no alcanzard a informaciones de caracter
agregado y calificaciones que suministren el Banco Central
del Paraguay y la Superintendencia de Bancos inclusive por
tipos de depésito.” del art. B7.-—=-m—o—mmmmme

Luego de esta acotacidn también se debe puntualizar
que el dato aqui solicitado no hace parte tampoco de la
reqularidad del procesc administrativo llevade por la
Superintendencia de Bancos, esto es, de su ejercicio del
poder pidblico de control sobre las entidades financieras,
por ende es un dato publico y no puede ser accesado sin
mas. Recordemos que lo que aqui se estid pidiendo es 1la
revelacién de las cuentas bancarias o de depdsitos que la
entidad cambiaria sumariada tendria en otros bancos, es
decir, datos respecto de su patrimonio privado. Estos
datos privados o particulares solo pueden ser accedidos en
el marco de un julcio especifico que los requiera como

base factica para su debate y solucién, y con orden

AL
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; pero no mediante el derecho genérico de conocer
como es el caso de este amparo,-———-—————————~—m—e—-
Comoc hemos visto, la definicién de lo que debe
entenderse por date privado no es concreta en nuestro
derecho positivo, Y se hace por inferencias Y
ejemplificaciones; mientras que la definicidn normativa de
lo gqgue debe entenderse por dato ptblico es muy amplia,
porgque abarca no solo a los dates generades por la
actividad de los 6érganos y agentes plblicos, sinco también
por la informacién recabada, obtenida o en poder de las
“fuentes publicas”, independientemente de su origen, salvo
gque se encuentre establecida como secreta © de caracter
reservado por las leyes. Lo correcto hubiese sido
establecer una clara definicién normativa de dato privado
y dato puablico, anclada a su titularidad y origen y no a
los asientos en donde constan, pero esta ultima
consideracién pertenece vya al éambitc de la lIege ferenda.
Desde luego, y pese a esa concepcién amplia de la Ley N°
5543/2015, debemos conjugar la lectura de esta norma, y su
alcance, con las ncormas que rigen la proteccién de los
datos perscnales. Estas consideraciones gque expresamos

estdn avaladas normativa especial vigente en la

materia de tos publicos. n efecto, en el Titulo V

Informacién/ Puablica Reservada, \Art. 22 se dice: “La

informacién publica reservada es aduella gue ha sido o sea

forma expresa por la
Decreto N° 4064/15,

ley”. Por \su parte, el art.34 de

Reglamentarido de la Ley 5282/14, jestatuye: “Tramite de

Rechazo. Sold podré rechazarse ung solicitud de acceso a

la informacién\publica cuando la ¥nformacién sclicitada se
conocipiento piblico en forma

expresa por una jurid} con una Jjerarguia no

en su art. 6° ; as informagiones, los datos .y ——

docum&ntos de

ALBOW
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Central del Paraguay, en virtud de sus funciones, son de
cardcter reservado, salve que la ley disponga 1o
contrario”, en su art. 7: “Excepciones al Secreto 3e
exceptuan de la prohibicidn establecida en el articulo
anterior: b) Los informes que requiera la autoridad
judicial competente en virtud de resolucién firme dictada
en juiclo, en el que el afectado sea parte. Deberan
adoptarse las medidas pertinentes que garanticen la
reserva..”; y la Ley de Bancos y Entidades Financieras N°

861/96, art. 84 regula todo lo relativo al secreto sobre

operaciones bancarias vy financieras, y textualmente
dispone: “Prohibese a las Entidades del Sistema
Financiero, asi como a sus directores, 4drganos  de

administracidén y fiscalizacidén y trabajadores, suministrar
cualquier informacidén sobre las operaciones con sus
clientes, a menos que medie autorizacidn escrita de éstos
¢ se trate de los supuestos consignados en los articulos
siguientes. La prohibicién no alcanzard a los casos en que
la divulgacién de las sumas recibidas de los distintos
clientes resulte obligada para los fines de liquidacién de
las entidades bancarias o financieras”, concordante con
ello el art. 85 impone el deber de secreto a diversos
sujetos, a saber: “La prohibicién mencionada en el
articulo anterior recaerd también sobre: a) Los directivos
y funcicnarios de la Superintendencia de Bancos, salvo que
se trate de informacidn respecto de los titulares de las
cuentas corrientes cerradas por el libramiento de cheques
sin provisidén de fondos; b) Los directores y trabajadores
del Banco Central del Paraguay..”. En este sentido, poco
importa que el dato haya sido conocide por el BRanco
Central del Paraguay a través del ejercicioc de sus
atribuciones de control y fiscalizacién. Asi lo entiende
también la doctrina: “.Cuando el BCU desempefia esas tareas
de control, tiene por finalidad la fiscalizacién del

cumplimffento de las leyes vy decretos que regulan la

NI



JUICIO: “SONIA ESQUIVEL
MATTOS c/ B.C.P. S/
AMPARQY . ——~————wm———m——— =

de intermediacién financiera. No se trata de
n sobre un determinado cliente de la entidad
¥ra, sino que el objeto de la fiscalizacidn del BCU

2 misma entidad financiera. Pero obviamente, que por
motivo de realizar ese control, la entidad fiscalizadora,
el BCU, accede a informacidn y documentacidén relativa a
los clientes de la entidad financiera. El1 BCU y sus
funcionarios una vez que estén en posesidén de la
informacidén deberidn mantener el secreto de la misma, Y
sélo podran utilizarla para los fines por los cuales
pudieron acceder a ella: el funcionamiento adecuado del
sistema financiero..” (Bergstein, Nahum, El Delitc de
Violacién del Secreto Bancario, Ed. Fundacién de Cultura
Universitaria, Montevideo, 1987, pag. 124-128).----——-—-—-
Finalmente, el art. 35 del Decreto Reglamentario que

) estamos refiriendo establece cuales son las excepclones
f//{ admisibles al principic de publicidad de los datos, y en
tal sentido sefiala: “a) que la excepcién es legitima y
estrictamente necesaria en una sociedad demccratica sobre

la base de los estandares y Jjurisprudencia del sistema

interamericano de proteccién de los derechos humanos; b)

que la divulgacién de la informacién podria causar un dafio

sustancial a interés P egido por la ley; y c} que la

-x probabilid#d y el grado de icho dafic es superior al

interés pyblico en la divulgacidn ¥e la informacién”. Este

ERCIAL #

— e

cr ek Tribunal es establecidas en la

\ iﬁ:kké Ley N°861/96 y la Ley son plenamentp congruentes con los
E‘ Aﬁ; principios Y¥onsagrados en el articulado mencionado, ya que
&“MQE;*V el secreto bincaric es un interés grotegide por la ley y

necesario paralel sistema financierp. Debemos recordar que
ios derechos fundamentales, entre/los que se cuentan los
derechos a la intimidad

inviolabilidad del

la privacidad, vy la

atrimoni documental privado, son

tamblén derechos  consagrados Yy rotegidos
~ =

Constitucidn, arts. 33 y 3 cuando en umgaso ncreto se
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encuentran en oposicién los derechos fundamentales, como
suele ser el caso, es un deber ineludible del intérprete
hacer la ponderacidén de cada uno de ellos, para llegar a
una solucidén o respuesta que la tutele a todos ellos; de
lo contrario se estaria cercenando un derecho en beneficio
de otro, creando derechos absolutos en detrimento de
otros, lo cual no estd admitido por nuestro sistema
constitucional., ———-—mm oo

La admisién de que los derechos fundamentales no son
absolutos, y de que se precisa llegar a un equilibrio de
intereses en casos como el presente, donde existe mas de
un bien Jjuridico tutelado, esta avalada por la propia
normativa internacional en materia de Derechos Humanos,
Asi el art. XXVIII de la Declaracién BEmericana de los
Derechos y Deberes del Hombre: “Los derechos de cada
hombre estan limitados por los derechos de los demas, por
la seguridad de todos y por las justas exigencias del
bienestar general y del desenvolvimiento democratice”, vy
art. 32, num. 2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos San José de Costa Rica, Correlacién entre Deberes
y Derechos: “Los derechos de cada persona estan limitados
por los derechos de los deméds, por la seguridad de todos Y
por las justas exigencias del bien comin, en una sociedad
democrética”. En igual sentido se ha pronunciado 1la
jurisprudencia constitucional latincamericana:
“.Evidentemente, ni siquiera la condicién de libertad
preferida de la que goza el derecho de acceso a la
informacién hace de ella un derecho constitucional que no
pueda ser objeto de limitaciones. Como se encarga de
recordar el propio inciso S5) del articulc 2° de nuestra
Ley Fundamental, su ejercicio no es absoluto, sino que
estd sujeto a limites o© restricciones que se pueden
derivar, ya sea de la necesidad de armonizar su ejercicio
con otros derechos de la misma clase (v. gr. derecho a la

intimiddd ©personal), o bien por la necesidad de

S
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cuanto a la cesacién del deber de secreto,
circunstancia que la amparista aduce, la previsién del
art. 86 de la Ley 861/96, relativa al asunto, estatuye:
“.En todos los casos, cuando en procesos Jjudiciales o
administrativos para cuya tramitacién se haya utilizado
informacién sobre operaciones resgquardadas por el secreto
bancario, éste «cesard a todos los efectos en forma
automatica si de tales actuaciones se derivara
culpabilidad de los beneficiados con el secreto. Los
involucrados en la causa gue resultaran sobreseidos en las
actuaciones Jjudiciales conservaridn la proteccidn de
secreto para sus operaciones..”; concordante con ello, el
art 7 de la Ley Orgénica del BCP N°489/95 dispone:
“Excepciones al Secreto Se exceptian de la prohibicidn
establecida en el articulo anterior: [..] b) Los informes
que requiera la autoridad judicial competente en virtud de
resolucién firme dictada en juicio, en el que el afectado
sea parte. Deberdn adoptarse las medidas pertinentes que
garanticen la reserva.”. La primera norma tiene una

formulacién ambigua,

porque primeramente permite la

cesacidn de secreto en supuestos de

procesos fjudiciales o adminIstrativos, y ante la condena

de culpalilidad de los involucxados; pero posteriormente

aftade quk los sobreseidos en\ actuaciones judiciales

conservan el derecho a secreto, |dando a entender que el

juzgamiento\ sobre la permanencig de la confidencialidad
del dato es ribucién exclusiva fdel érganc jurisdiccional
judicial. Esta\discrepancia normativa se debe decidir en
lusiveo y excluyente, dado

constitycionalmente designado para

0os particulares, y . -

Orgénica
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Asl pues, debemos entender gque la cesacién de
confidencialidad o de reserva de un dato solc puede ser
decidida por un drgano judicial en ejercicio de las
funciones jurisdiccicnales gue le atribuye la
constitucién, y en el marco de un procesc que tenga por
finalidad dirimir o resolver sobre derechos o conductas de
los titulares del dato, o personas a las cuales éste
alude. De suyo cae que un juicio de amparo no tiene tales
caracteristicas, dado que en €l no se debate con el
titular del dato, ni el proceso se dirige a una pretensién

concreta en su contra. En este mismo sentido también se ha

pronunciado la jurisprudencia constitucional
latinocamericana: t..su levantamiento, cuando no sea
autorizado por su propio titular, s6lo pueda ser

autorizade por mandato judicial, el Fiscal de la Nacién o
por una Comision Investigadora del Congreso de la
Republica, y siempre que la informacién solicitada se
refiera al caso investigado..” (EXP. N°1219-2003-HD y EXP.
N°2237-2003-HD/TC, Tribunal Constitucional de Peru).,-——---

Ahora bien, hemos visto que en el presente caso
estamos ante datos contenidos o producideos en el marco de
un sumario administrative llevado por una entidad publica
contra un  particular. Como ya le dijéramos con
anterioridad, solo los datos relativos a la persona fisica
o Jjuridica sumariada tienen caracter reservado o, mejor
dicho, confidencial. Pero el modo en si de llevar el
proceso administrativo, los pasos y tramites efectuados, Y
el resultado final son de interés publico ¥ Ppueden ser
conocidos por cualquier persona interesada. En efecte, en
especial el hecho de la imposicién de una sancidn
administrativa a una entidad del sistema financiero,
bancario o cambiario, que cae bajo control de la
Superintendencia del Banco Central del Paraguay, resulta
un dato- no cubierto por el secreto bancario, conforme

surge del art. 86 cuya exégesis estamos haciendo en este

S



JUICIO: “SONIA ESQUIVEL
MATTOS c/ B.C.P. S/

que en la parte pertinente dice: “En todes los

cuando en procesos [..] administratives para cuya

gmitacidn se haya utilizado informacién sobre
operaciones resguardadas por el secreto bancario, éste
cesarda a todos los efectos en forma autcmatica si de tales
actuaciones se derivara culpabilidad de los beneficiados
con el secreto..”; de modo que lo que se protegen son los
datos de los cuales el sujeto es titular o que han surgido
a consecuencia de su actuar, no asi las decisiones
administrativas dictadas a su respecto, sobre todo cuando,
como vimos, se trata de entidades o personas que proveen
un servicio publicoe o equivalente, como lo son las
entidades financieras, bancarias, bursétiles o cambiarias.
Asi pues, tales datos son plenamente accesables, con
reserva o exclusién de los datos del sujeto sumariado, que
si estarian protegidos por al secreto bancario. Esta forma
de solucién estd autorizada expresamente por el art. 37
del Decreto Reglamentario, cuando estatuye la divulgacién
parcial de 1los datos: *Si un documentc contiene
informacién que puede ser conocida e informaciédn gque se
encuentra alcanzada por una causal de excepcidn, se debe

dar acceso a la primera”.---——-—-——————-r-—---——————mem oo

Pero lo _mas relevante este caso es el hecho de que

el dato gblicitado ha formadoN\parte de un expediente

penal, enf{el cual la titular del to solicitado ha sido

condenadal En este sentido es menegter puntualizar que

para que &l secreto de un dato de ¢stas caracteristicas
sea levajtado deben concurri dos factores
inescindiblemente, conforme lo indicaf el art. 86 de la Ley

de Bancos, que\ venimos comentando: /que el dato haya sido

develado o emplegdo en el procesg/ judicial en cuestidn -

sea el mismo civil\ penal, laborgl, etc., y que la persona

- i) DEL TRIBUNAL DE
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a todos los efectos en forma automatica si de tales
actuaciones se derivara culpabilidad de los beneficiados
con el secreto. Los involucrados en la causa que
resultaran sobreseidos en las actuaciones Jjudiciales
conservaréan la proteccidn de secreto para sus
operaciones”. Hemos de examinar si estos dos factores
estédn o no dados en el presente caso. Para ello hemos de
echar mano del expediente penal caratulado “Luis Regalado
Avala BSanchez, Alfredo Fretes Gill, Eustacio Sosa Lezcano,
Teresa Raquel Montiel Larrosa y Oscar Gonzalez s/ Estafa”,
el cual fue referido por las partes en este juicio, ya en
la instancia inferior, vy cuyos antecedentes fiscales
fueron ordenados de ser presentados ante el érgano
jurisdiccional (fs. 101}, y que fue traido a la vista de
este Tribunal por providencia de mejor resolver, de fecha
15 de julio de 2016 (fs. 164) . —=—~———m e

De una atenta lectura del susodicho expediente,
surge, primeramente, que las operaciones cuyos datos hoy
solicita la amparista han sido objeto de una pericia
contable en el marco del juicio penal referido, admitida y
ordenada por A.I. N° 298 de fecha 7 de abril de 2014 (fs.
1866 a 1908, Tomo X}, y que los peritos se han basado en
los mismos para expedir su dictamen, tal y como se ve a
fs. 21/24 del cuadernillo de pruebas de la pericia,
agregado por cuerda al expediente penal y empleado en la
sentencia recaida en la susodicha causa, $.D. N° 136 de
fecha 28 de mayo de 2015 (fs. 2580/2808), en la cual se
expresa: “la labor pericial ingresada como prueba pericial
Pericia Contable en esta causa de ambas pruebas resultan
utiles y pertinente a los efectos de quedar determinado
para el Tribunal las causales de intervencién por parte de
la superintendencia del BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY, las
operacicones que podria realizar PARAGUAY EXPRESS
establecida en la Ley 2794/05 que rige las casa de cambio,

quedd ‘demostrada que se infringieron lo establecido en el

S
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c. 5 de la Ley 27924/05 por el cual pasdé mas de
specificamente en lo que se refiere a una deuda
a PARAGUAY MORE MANY con PARAGUAY EXPRESS la cual
fs. 12 del Anexo III de la pericia de los

Licenciados JARA y  MENGUAL, concluyendo ademas y
demostrandoe que las casas de cambio le estd prohibido
captar capital del publico [.] que el testigo [..]
funcionario de la superintendencia de bancos fue util vy
pertinente en cuanto que a través del mismo se ratificd
nuevamente que u dia antes de la intervencién desde la
mesa de cambios se realiza un asiento contable con esto se

busca disminuir la cuenta de PRAGUAY MORE MANY TRANSFER y

se aumenta la u corresponsal en este caso llamada ZELLUS

1/ AG, que realizd circularizacién de saldos de deudas para

que certifiquen los montos tantos a ZELLUX AG y PARAGUAY

z/ l MORE MANY TRANSFER para que los mismos informen si
545/; reconocian esas cuentas con PARAGUAY EXPRESS..” (sic.), (fs.

/// 2724/2725). En segundo lugar, y de igual relevancia, se

advierte que en la causa ha recaido condena penal contra

tos directores de la entidad titular del dato, la cual se

encuentra pendiente a hoy en sede de casacidén ante la
Corte Suprema de Justicia. Como las personas juridicas no
son propiamente y per se sujetos del derecho penal, esta

debe ser examinada con atencidén. ¥

a tal menéster se debe qyrrir a la normativa penal

gue en su art. dispore: “Actuacién en

v representagidén de otre 1° La pensona fisica que actuara
oo el

P como: 1. rsona Juridica o como

»ﬁ}u ;}/ miembro de sis drgancs, apoderado de una sociedad
G

\*:;// de personas; 3.representante lggal de otro, respondera

{ personalmente pox el hecho punib)Ye, aunque no concurran en

/ﬂ ella las condiciokes, s o relaciones personales

// requeridas por el thpo penal si tales circunstancias se

dieran, en la entid persona gn_cuyoc nombre o

pues, la exi condena
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que el art.86 de la Ley de Bancos impone como requisito
para la divulgacién, se debe considerar, en materia vy
jurisdiccién penal, cumplida con la condena firme a 1los
directivos de la entidad titular del dato gue se solicita,
asi como el art. 16 arriba transcrito entiende que los
actos de los directores se reflejan en la entidad en la
que actuan como tales. Sin embargo, hemos apuntado que el
requisito de condena implica la existencia de sentencia
firme. Tenemos noticia de que la condena contra el
directivo de Paraguay Express S.A. ha sido dispuesta en
dos instancias, empero el planteamiento del recursc de
casacidén contra tales decisiones impide considerar a la
condena como firme, en tales condiciones el segundo
requisito no se encuentra dado.-—~~———=—=——m—mmmm

Finalmente, se debe sefialar, meramente chbiter, que el
argumento de la demandada de gque la amparista debid
solicitar al Juez que entendié en la causa penal la
provisién del dato que hoy pretende no podria haber sido
acogido; se debe decir aqui que el ejercicioc del derecho a
la informacién, siendo un derecho sujetivo puroc Yy no
procesal, no puede sufrir retaceos u obstaculos de orden o
indole relativo a la competencia organica. En efecto, al
citudadano neo se le puede cargar con la exigencia de
determinar con precisién cudl es el érgano gque es organica
y funcionalmente competente para administrar, recabar o
preservar el date, para dirigir alli su consulta; ello
importaria caer en un burocratismo formal excesivo, que no
se condice con la finalidad ni la ratio legis de 1la Ley de
Informacién Publica, la cual estd dirigida a garantizar a
todas las personas, el efectivo ejercicio del derecho al
accese a la informacidén piblica, a través de la
implementacién de las modalidades que promuevan la
trasparencia del Estado, conforme con su art. 1°, que
también estatuye el principio de que la ley no podra ser

entendida o utilizarse para negar, menoscabar o limitar

T
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y éste sea publico o su excepcién de reserva haya
sido debidamente levantada, esté obligada a
proporcionarle, independientemente de gque sea o no un dato
que el propioc drgano produzca o recabe. Ahora bien, esto
tampoco implica que si la entidad o el érgano no producen
o recaban el dato funcionalmente -esto es, no tiene la
obligacién legal de producirlo o recabarlo, y tampoco lo
posee legalmente, esté obligada a investigar el dato en
beneficio o en interés de guien lo solicita. En tal
sentido, se puede afirmar que los oOrganos y entidades
estatales solo estin compelidos a actuar en cumplimiento
! de lbs deberes que les son impuestos por sus respectivas
' leyes de creacidn o cartas orgadnicas, y estan constrefides
porigl derecho administrativo que les rige, vale decir,
gue no pueden hacer aquello gue no les estd concretamente
atribuido o permitido.-—=-—————wm—————mo————em o s s

En suma, y atendiendo’a todo lo aqui expuesto, se

debe hacer lugar al amparo, en el sentido de que el Banco
Central del Paraguay provea el dato acerca del resultado

concreto del istrativo llevade por dicha

‘gﬁijfii\k entidad cont
g e

S.A., siempre gque dicho

sus registros o ashentos, y con salvaguarda

jjfﬁf%ﬁﬂﬁgy Esta i 5ié perjuicio de que, si
§§% &b“é§f finalmente se ‘obtiene resolucién fipme de condena en sede
“ﬁ%ﬁ;j?/ penal en el juigio “Luis Regalado fAyala Sanchez, Alfredo
~ N Fretes Gill, Teresa Raquel Montiel

L///f Larrosa y Oscar Gon el dato relativo a

el afie

R E. VILLALBAF.
MIEMBRO TRIR. APBL LIVIL Y COMERCIAL
TERCERA SAN} CAPITAL
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administratives y penales vya referidos, pédré ser accesada
por la parte interesada.--=—-~————-wo___ S

Las costas de esta 1litis deben imponerse por su
orden, yva que la cuestidn ha ameritado extensa
consideracidén  jurisprudencial de hechos y derecho,
conforme lo admite el art. 193 del Céd. Proc. Civ,-—-————=-

A 5US TURNOS los Dres. MARTINEZ PRIETO y VILLALBA
FERNANDEZ MANIFESTARON: manifiestan que votan en igual

Con lo gue termind el acto, firmando los Sres.

Miembros de conformidad y quedande acordada la sentencia

que sigue a continuacié

certifico. ———————— LD

¥
ARNALDO MARTINEZ PRIETO

WMIEMBRO DEL TRIBUNAL ot inL::ioﬂ
CiviL Y COMERCIAL - 3RA

SENTENCIA Nro.. 66 .........

Asuncidn, 21 de septiembre de 2016.-
VISTO: El mérito que ofrece el acuerdo precedente y
sus fundamentos, el Tribunal de Apelacién en lo Civil v

.
Comercial, Tercera Sala, -——=————=cmmmmm o __

¢. | I
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RESUETLYV E:

PIFICAR la resolucién recurrida, y en consecuencia,

LUGAR al amparo, de conformidad con las

=——="" IMPONER las <costas por su orden, en ambas

instancias.

ANOTAR, registrar y

ARNALDO MAHTINEZ BRIETO
JUEZ

& 1
Mteﬁﬂo QEL TRIBUNAL DE APELACION
CIVIL Y COMERCIAL - 3RA. SALA

Ante Li: -




