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ISTO: El Amparo Constitucional promov'ido pb'r el Sefior SERGIO LOV[EF‘{A CANETE bajo batrocipio-
abogado VICTOR RAMON ORTIZ contra el INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL (IPS), del que; --
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RESULTA:

Que, en fecha 12 de abril del 2.023, se presenta ante este Juzgado el sefior SERGIO LOVERA
ARNETE, por sus propios derechos y bajo patrocinio de Abogado, a promover, demanda de amparo
constitucional contra el Consejo de Administracion del Instituto de Prevision Social y su Presidente, en
los siguientes términos: “Esta accién de amparo constitucional bromovfdé es a los efectos de que e{
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL, se expida en cuanto a lz nota dirigida por mi persona en mi
carécter de gremialista y como beneficiario de la ley de acceso a la informacion publica, remitidas en
fecha 22 de marzo de 2023, con entrada N° 2520y su reiteracion de fecha 28 de marzo de 2023, expte
N° 000-2043-024556, debido a que hasta la fecha no he obtenido respuesta alguna de las autoridades
respectivas. RELATO DE LOS HECHOS Y LEGITIMACION ACTIVA: Me encuentro al frente del gremio
de profesionales del SINDICATO DE PROFESIONALES DEL IPS, en tal caracter me hallo con la
obligacién de velar por los intereses del INSTITUTO DE BIENESTAR SOCIAL, a fin de salvaguardar los
fondos jubilatorios, cuyo respaldo legal es el art. 25 de la Carta Orgénica del IPS, ley 98/92, vigente que
dice textualmente “uso indebido de fondos jubilatorios es un crimen®, es el comentado del art. 95 de la
Constituciéon Nacional, en tal sentido periédicamente recibo informaciones de hechos que podrian
considerarse perjudiciales a los intereses de la Institucion a que pertenezco. Es en este contexto que
solicité informacion en relacién a situaciones que hacen en cuanto al gasto de la institucién por compras
de combustible, sin embargo, las autoridades no se expiden a mi pedido, violando mis derechos a recurrir
ante la autoridad y a gbtener una respuesta en un tiempo prudencial, por lo que me veo obligado a iniciar
esta accion, sienddvmi unica opcién para que se restablezcan mis derechos constitucionales.
SITUACION FACTICA Y ACTO .VIOLATORIO DE DERECHOS CONSTITUCIONALES. El acto de no
recibir respuesta de las autoridades del INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL atenta contra mis
" derechos consagrados en la Constitucion Nacional en su Articulo 40 que reza......"Del_derecho a
- peticionar” a_las_autoridades. Toda persona, individual o colectivamente y sin requisitos
especiales, tiene derecho a peticionar a las autoridades por escrito, quienes deberan responder
dentro_del plazo y segun las modalidades que |la ley determine. Se reputara denegada toda
peticién que no obtuviese respuesta en dicho plazo” El art. '134 de Ia Constitucién Nacional que
establece: "DEL AMPARO: Toda persona que por un acto u omisién mente ilegitimo, de una
autoridad o de un particular se considere lesionada gravemente o en peligro inminente de serlo,

en derechos o garantias consagradas en esta Constitucion o en la Ley, y que debido a la urgencia

del caso, no pudiera remediarse por la via ordinaria, podra promover amparo constitucional ante

el magistrado competente. EI procedimiento sera breve sumario y gratuito y de accién popular
.._para los casos previstos en la ley. El magistrado tendra facultad para salvaguardar el derecho o
/?(\{g antia o para resgblecer inmediatamente la situacion infringida...”- "El Acto lesivo. El acto
5“" ‘ ) lésho es el objeto del Amparo. Alli dirige su foco para iluminar la amenaza de ciernes o el dafio
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inada (ilegalidad o arbitrariedad). Sin embargo, el término necesita alguna precisién
al, porque los antecedentes normativos ?dican que en sus origenes se prefirié conceder
eccién contra toda."conducta”, "hechos u "omisiones"..." El Amparo trata de salvar en e
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"Omision. La omision se refiere a la falfa qe aci:fonde
. onal de expedirse, @ la inejecucion

justifica el reclamo de tutela judicial”...
rias personas. Suele

tendientes a cumplimentar una obligacion constituci Vs
conductas intrinsecamente agresivas hacia los derechos' ’de una ( Pt negativo”, es
explicarse este tipo de apertura al amparo como una atencion especial a

decir las abstenciones, o silencios que cercenan un derecho o una Iibenac?"determm;da. I:z;:;
Bidart Campos, o siempre la contravencion emana de un acto positivo, tantl-uen se puede ca ]

dafio por la inaccion, retardo, suspendiendo U omitiendo la realizacion de un acto. LOS
mandamientos de ejecucién son, precisamente, indice de esa necesidad de compeler en muchas

ocasiones a la autoridad para que haga lo que esta obligada a hacer” (Osvaldo AIfrgdo Gozaini,
Culzoni Editores, Junio

Derecho Procesal Constitucional, AMPARO, Doctrina y Jurisprudencia, Rubinzal-
E OTRO REMEDIO PROCESAL

de 2004, pagina 264, 265, 266, 267.). URGENCIA E INEXISTENCIA D
Serior Juez, la urgencia radica en que no existen otros medios a fii disposicion para obtener respuesta
ya sea favorable o negativa a mi peticién, que busca que el Instituto de Prevision Social me dé una
respuesta a la nota cursada a dicha institucion.- DOCTRINA ESPECIFICA: "Se ha definido cominmente
- al amparo como una accién judicial breve y sumaria, destinada a garantizar los derechos Y libertades
constitucionales distintos de la libertad fisica (pues ella esta protegida por el habeas corpus), que tiene
un ambito diferente del de los procesos ordinarios, por cuanto estos -por su propia naturaleza- no puedeg~,
‘satisfacer la urgencia de la restauracion de /s derechos presuntamente conculcados, lo cual es L&/
elemento esencial en el proceso de amparo. «Baniel Alberto Sabsay, El Amparo Como Garantia para la
Defensa de los Derechos Fundamentales, Revista de Derecho Procesal N° 5, Amparo, Habeas Data,
Habeas Corpus Il. Rubinzal = Culzoni Editores, 2001, pagina 24.- “La accion de amparo procede cuando,
aun existiendo otros medios legales ordinarios, ellos no reporten la seguridad que para los derechos se
necesitan, de forma tal que una actuacién condicionada a ese transito pueda ocasionar un grave e
irreparable dario”. Osvaldo Alfredo Gozaini, Derecho Procesal Constitucional, AMPARO, Doctrina
Rubinzal-Culzoni Editores, Junio de 2004, Jurisprudencia, pagina 260. DECLARACION JURADA Que,
igualmente, por este medio manifestamos bajo f_e de Juramento que no existe en los Tribunales ningun
asunto pendiente que pudiera tener relacion disecta con el objeto o materia de dicho amparo, dando
cumplimiento al Art. N° 1 de la Acordada N° 06/69 de la Excma. Corte suprema de Justicia.” (fs. 06/09).-

Que, por providencia del 12 de abril de 2.023 se tuvo por iniciado el presente juicio de amparo, donde
se ordend se recabe informe -circunstanciado acerca de los antecedentes de lo solicitado por el

demandante dentro del plazo de tres dias.

Que, el 17 de abril del 2.023, se presentd el ABG. RODRIGO R. VIVEROS, Abogado de la Mat. C.SL
N°49.951 en representacion del Instituto de Prevision Social a contestar la demanda en los siguientes
términos: “ Intervencion: Que, siguiendo expresas instrucciones de mi demandante, vengo a tomar
intervencién conforme al Art. 572 del C.P.C. en estos autos caratulados “AMPARO DE PRONTO
DESPACHO PROMOVIDO POR EL SENOR SERGIO LOVERA CANETE POR DERECHO PROPIO Y
BAJO PATROCINIO DEL ABG. VICTOR RAMON ORTIZ C/ INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL”, y
a tal efecto, solicito se reconozca mi personeria en el caracter invocado y se tenga por constituido ,mi
domicilio en el lugar sefalado. Que, por precisas instrucciones de mi mandante, tomo intervencion en
autos, conforme al art. 572 del C.P.C., presento un informe circunstanciado, y, formulo las siguientes
- manifestaciones de descargo: Documentos Acompanados:

NOTA INTERNA de fecha 13 de abril del 2023, - remitida por la Direccién de Servicio
Administrativos; Copia expediente 022395 de fecha 21 de marzo del 2023; Copia expediente 024556 ds
fecha 28 de marzo del 2023; Copia Resolucion C.A. N° 066-002/2021 de fecha 29 de julio del 2021,
Copia Resolucién C.A. N° 042-013/2022 de fecha 26 de julio del 2022; Igualmente, en tiempo y form :
mi parte viene a contestar el traslado del presente juicio de amparo, en los siguientes términos: Descar a
Inftitucional: Cumplimiento del Art. 572 del C.P.C.: Ante lo solicitado por el juzgado por Oficio Judic-go
N° 135 de fecho 12+de Abril del 2023, en la que solicita: “informe circunstanciado acerca de ’:)a;
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antecedentes que guartian relacién con la presente accion..

consultas pertihentes al depanémento correspondiente, presento los :
presente, segun lo solicitado; asi también se procede a comunicar cuanto sigue; Por la presente accion

. se pretende hacer la ficcién de una-sypuesta negativa por parte de la previsional para dar tramite al
pedido realizado, si bien es cierto que‘los expedientes 022395 de la fecha 21/03/2023 y su reiteracién
expediente 024556 de fecha 28/03/2023 se encuentran 'péndiente de contestacion, no €s debido a una
negativa por parte de la provisional, es debido al poco tiempo transcirrido desde que ingreso |a consulta -
realizada, este hecho sumado a los pocos dias de trabajo por los recientes feriados nacionales (semana
santa) tronaron muy dificil la contestacion rapida de lo solicitado, cabe aclarar que la previsional recibe
constantemente pedidos de informes, ya sea por parte de particulares o del proplo poder judicial‘por los

diversos procesos llevadds en los distintos juzgados, informes que se contestan a diario sin necesidad
de intimaciones ni mucho menos por recurrir a unagarantia constitucional como la que nos ocupa. Como
echa 21/03/2023, y solo CINCO (5) dias habiles

se puede observar, el primer pedido se ha realizado en f
dido en fecha 28/03/2023, de esta forma y

después se ha ingresado [a reiteracién al primer pe
) tenemos que han transcurrido solo TRECE

considerando los dias inhabiles (fin de semana y feriados
(13) dias habiles para contestar el primer pedido y solo OCHO (8) para proceder con la reiteracion, por.

lo qu'e, ante la magnitud de lo solicitado, donde se encuéntran varias dependencias involucradas, no sé
puede considerar que ha transcurrido tiempo prudente para el cumplimiento de lo solicitado. Como’
prueba de la predisposicion de la previsional y de las gestiones previas realizadas en aras de proceder
a contestar los pedidos realizados, se procede en dar contestacion a cuanto se ha solicitado,
desconociendo a la fecha la supuesta urgencia alegada por la parte actora, que lo motivo a utilizar una
institucién que deberia ser de uso en €asos extremos (a mi consideracion) y no al antojo de cada
particular que bajo una supuesta urgencia decide que no quiere dar un tiempo prudente para la gestién
de sus intereses, solicito rechazo de la presente accion, por haberse cumplido con todo lo solicitado,
desapareciendo de esta forma el objeto base de la accién, contestgcién que de todas formas se hubiera
dado sin mediar esta accién. El rechazo de esta accion, conllevaria una postura que a futuro evitaria
acciones innecesarias, dejando la maquinaria judicial para los E,asos verdaderamente urgentes y/o que
cuentan con una negativa indiscutible de contestar la peticion realizada, jurisprudencia necesaria ante
la costumbre nefasta de recurrir a garantias constitucionales sin la necesidad de hacerlo.” (Fs. 182/184).-

encia de fecha 17 de abril de 2023 obrante a fs. 28 vito., el Juzgado tuvo por
nda y ordend formular_resolucién y “Llamé autos para resolver’.

" Al respecto, ¥ hablendo realizado Ias‘_"
documentos acompafiados a la

Que, por provid
contestada la dema

CONSIDERANDO

LOVERA CANETE, bajo patrocinio del Abggado VICTOR RAMON
ORTIZ, se presenté y promovié Accion Constitucional de Amparo en contra del INSTITUTO DE

PREVISION SOCIAL (IPS), por medio de esta accion se pretende que la institucién demanda le brinde

informacion consistente en: “...Solicité informacién en relacion a situaciones que hacen en cuanto al

gasto de 1a institucion por compras de combustible....” (sic).

En estos autos el Sr. SERGIO

e, habiendo solicitado a la institucion demandada conforme, a las notas
remitidas por su persona, en fecha 22 de marzo de'2023, con entrada N° 2520 y su reiteracién de fecha
28 de marzo de 2023, expediente N° 000-2023-024556, no obtuvo respuestas por parte de las
autoridades de 2 institucion demandada, lo cual motiva la presente accion como beneficiario de la ley

de acceso ala informacién publica.

E| recurrente sostiene qu

rle requerido el informe pertinente a la institucion demandada, el ABG. RODRIGO
tante I_e,gal del INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL (IPS) manifestd entre otras
de observar, el primer pedido se ha realizado en fecha 21/03/2023, y solo
ido en fercha 03/2023,

Al momento de sé

R. VIVEROS represen

cosas, que: « .Como se pue
(s hébiles después se ha ingresado la reiteracion al primer p
| I

CINCO (5{ d

arcos A.
B f Juez Fenal fle Gentimcla
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dos) tenemos que han transcurrido
O (8) para proceder con la
tran varias dependencias

inhabiles (fin de semanay feria

solo TRECE (13) dlas hébiles para contestar el primer pedido y solo OCH
de lo solicitado, donde se encuen

cumplimiento de lo

reiteracion, por lo que, ante la magnitud
involucradas, no se puede considerar que ha transcurrido tiempo prudente para el ' '
a previsional y de las gestiones previas realizadas en

solicitado. Como prueba de la predisposicion de |

aras de proceder a contestar los pedidos realizados, se procede en dar contestacién a cuanto se ha
solicitado...”. El representante legal de la institucién demandada, ha acompafnado en su informe la §9te
documentacién: Nota Interna de fecha 13 de abril del 2023, remitida por la Direccion de Servicios
Administrativos, Copia expediente 022395 de fecha 21 de marzo del 2023, Copia expediente 024556 de
fecha 28 de marzo del 2023, Copia Resolucién C.A. N° 066-002/2021 de fecha 29 de julio del 2021y
Copia Resolucion C.A. N° 042-013/2022 de fecha 26 de julio del 2022, asi mismo sostuvo que la
presente accion de amparo debe ser rechazada, por haberse cumplido con todo lo solicitado,

desapareciendo de esta forma el objeto base de la accion

de esta forma y considerando los dlas

\

En el marco de la ley N° 5282/2014, se define como informacién publica a “Aquella producida,
obtenida, bajo control o en poder de las fuentes publicas, independientemente de su formato, soporte,
fecha de creacién, origen, clasificacion o procesamiento, salvo que se encuentre establecida comg=
secreta o de caracter reservado por las leyes” (Ley N° 5282, art. 2, num. 2°, 18 de setiembre 2014); sc

_establece el deber de difusién a cargo de las fuentes publicas de informacién: “La informacién publica
estard sometida a la publicidad y las fuentes publicas estén obligadas a prever la adecuada
organizacién, sistematizacion, informatizacién y disponibilidad para que sea difundida en forma
permanente, a los efectos de asegurar &l mas amplio y facil acceso a los interesados” (Ley N° 5282, art.

3, 18 de setiembre 2014).

Podemos focalizar el criterio asumido por nuestra ley sobre informacién publica, afirmando que la
misma no distingue la titularidad de los datos personales, diferencia de los reservados y los ambitos de
manejo, sino que califica la informacién publica simplemente por la disponibilidad que ella tengan las
fuentes publicas de informacién, sin ninguna distincion ni clasificacién de tipologias de gestion
relacionadas con el contenido de esa informacion, lo que, en caso de conflicto, obliga a un delicado
equilibrio y ponderacién con otros principios y normas del sistema, a su vez expresién de otros valores
tutelados con raigambre constitucional, porque la referencia genérica a informacidn publica a disposicién
del ente estatal nada dice sobre los datos que puedan estar asentados en dicha informacion, por lo que
el examen del caracter de dichos datos debera hacerse, caso por caso, sobre la base de otras norma{_
que determinen reserva. «Sigue ideas similares el A.S N° 68, de fecha 22 de setiembre de 2016
emanado del Tribhl.mal de Apelacién Civil y Comercial de la Capital, Tercera Sala; y también lo
hizo el MagistradoPedro Mayor Martinez, quien en el voto plasmado en el A.S N° 30, de fecha 07
de junio de 2018, emanado del Tribunal de Apelacion en lo Penal de la Capital, Primera Sala
distinguié claramente entre fuente publica y dato publico, advirtiendo de las dlﬂcultades'
hermenéuticas que acarrea la ausencia de esa distincion en el texto legislativo», «-=-——-eeeeee- Siigh

Que, en virtud de lo dispuesto en el Art. 23 de la Ley 5282/14, la via procesal indicada es |
del amparo constitucional. En efecto, la procedencia del juicio de amparo esta supeditada a|
cumplimiento de los requisitos o condiciones genéricos exigidos por el Art 134 de la de la Constitdci()a '
Nacional que dice "Toda persona que por un acto u omisién, manifiestamente ilegitimo, de u,,n
autoridad o de una particular, se considere lesionada gravemente, o en peligro inminente de serla
en derechos y garantias consagrados en esta Constitucién o en la ley, y que debido a la urgenc‘o
del caso no pudiera remediarse por la via ordinaria, puede promover amparo ante el magistrac;a
competente. El procedimiento sera breva, sumario, gratuito, y de accién popular para los casoo
previstos...". De esto surge que son requisitos fundamentales para la procedencia de la accién ds
amparo; a) acto u omisién manifiestamente ilegitimo; b) lesién grave o eminente peligro contra | 2
derechos y garantias constigucion'alas y ¢) urgencia en el caso que no permita encontrar solucién p0r0s
via ordinaria, la ausencia de uno de estos requisitos procede la improcedencia de la accion.-------—-.. 13
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El Objeto del presente amparo se limita al acceso a la Informacion calificada como de carécter pdtiice

por el amparista, consistente en acceder a * informacidn en relacion a situaciones que hacen en cuanto
al gasto de la institucion por compras de combustibla. * () R ———

En vista que la causal que mo
publica), a la fecha ya no existe,
circunstanciado, el INSTITUTO
RODRIGO R, VIVE

acompanando en

livd esta accion (falta de respuosta sobre solicitud da Informacion
debido que al momento de contestar el emplazamisnto, en su informe
DE PREVISION SOCIAL (IPS), a través do su representants lsgal ABG.
ROS, respondis taxativamente la solicitud de Informacién solicitada por el amparista,
su informe la documentacidn correspondiente al respecto con un total de 161 fojas,
consistentes en: Nota Intema de fecha 13 de abril del 2023, remitida por la Dieccién de Servicios
Administrativos, Copia expediente 022395 de fecha 21 de marzo del 2023, Copia expedients 024556 de
fecha 28 de marzo del 2023, Copia Resolucién C.A. N* 066-002/2021 de fecha 29 de julio del 2021 y
Copia Resolucidn C.A. N* 042-013/2022 de fecha 26 de julio del 2022. Los cuales se encuentran también
agregados de misma forma al Expediente formado en dicha institucién demandada.

Que, delo transcripto en el parrafo anterior
Por el Juzgado, la Institucién demandada ha
forma, se ha cumplido la pretensién del mis
alguna, se toma inoficiosa lamisma, y no ten
una respuesta en relacién al presen
sobrevenido en abstracto las pretensi

+ tenemos que, al dar contestacién a la intimacién realizada
dado respuesta a lo requerido por el accionante; de ésta
mo, por lo que la presente accidn ya no posee finalidad
dria sentido ordenar a la institucién demandada que brinde

te pedido, ya que el mismo ha sido efectuado, por lo que ha
ones del recurrente.

Por todo lo expuesto, al no encontrarse reunido
asi como los presupuestos del Art. 23d
la presente accion, corresponde rech

S los presupuestos del Art. 134 de la Carta Magna,
e la Ley 5282/14, por haber desaparecido la omisién que motivé

azar la‘presente accidn de amparo, por inoficiosa. ~———————

En lo que respecta a las costas, de conformidad a |

o establecido en el Art. 587 del CPC, deberan ser
impuestas’en el orden causado en razén de la natural

eza breve, y gratuita de este tipo de procesos. —

POR TANTO, atenta a las disposicio}\es de los Articulos; 46, 68 y 134, de la Constitucion Nacional y
concordantes, el Juzgado Penal de Sentencia N° 07 de la Capital, en nombre y Representacion de la
Republica del Paraguay;

R E S UE L V E
'\—_—___

NO HACER LUGAR a la accién de amparo constituci
CANETE, bajo patrocinio del Abogado VICTOR RAMO
SOCIAL (IPS), por inoficiosa, de confoymidad y con |
presente resolucién.

onal promovida por el Sr. SERGIO LOVERA
N ORTIZ, contra el INSTITUTO DE PREVISION
0s alcances expuestos en el considerando de la

IMPONER costas en el orden causado.

Ante Mi:
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