DIRECCION DE DERECHO AMBIENTAL

INTRODUCCION

En el presente informe se pone de manifiesto las actividades realizadas por la Direccién de
Derecho Ambiental de la Corte Suprema de Justicia, los objetivos alcanzados y las metas
trazadas a futuro como propuestas, también se presenta las actividades realizadas por la
Mesa Interinstitucional Ambiental, del afo 2017.

En presente afio se dio continuidad a los trabajos coordinados con las demas instituciones
con competencia ambiental, en el marco de la mesa interinstitucional ambiental que opera
en la Corte Suprema de Justicia, se ha ampliado el espectro de intervenciones, atendiendo
otras actividades que afectan de manera significativa los recursos naturales, con especial
énfasis en la lucha contra la deforestacién, proteccion de recursos hidricos, y areas
silvestres protegidas.

Asimismo, en el marco de las actividades de capacitacién y difusién de derecho ambiental
de la Direccién de Derecho Ambiental de la Corte Suprema de Justicia; se realizaron cursos
de capacitaciones y actualizaciones sobre hechos punibles ambientales dirigidos a
Magistrados, fiscales y funcionarios Judiciales en todas las circunscripciones del Poder
Judicial.

La Corte Suprema de Justicia por medio de la Direccion de Derecho Ambiental y la
Implementacién de la Mesa Interinstitucional Ambiental tiene los siguientes Objetivos:

Asegurar el derecho a la informacién ambiental (contemplado en la Constitucidon Nacional
y la ley)

Reconocer el derecho ambiental como interés difuso de todos los ciudadanos.-

Realizar un debido seguimiento de los planes de preservacién, conservacién, recomposicién
y el mejoramiento del ambiente, de conformidad a lo establecido en la Constitucion
Nacional de la cual la Corte Suprema de Justicia es genuina intérprete.

Como Poder del Estado e Intérprete de la Constitucién Nacional

La Corte Suprema de Justicia tiene funciones de superintendente del sistema judicial en la
cual se dirime todos los hechos punibles contra el ambiente.

Asi como los juicios contenciosos administrativos y hasta juicios civiles por dafios vy
perjuicios ambientales.

Como Poder del Estado y Autoridad Jurisdiccional

Tiene la funcion de velar por el correcto cumplimiento de las leyes ambientales las que
tienen rango constitucional.

Y en caso de incumplimiento por parte de funcionarios aplicar la sancién ejemplar a los
mismos.



Es por ello que deviene oportuno y necesaria la participacion efectiva de la Corte Suprema
de Justicia en cuestiones de Derecho Ambiental y las actividades de la Direccion de Derecho
Ambiental y la Mesa Interinstitucional Ambiental.

Actividades Realizadas

* Emisidn de dictdmenes técnico juridico.

® |ntervenciones interinstitucionales en el marco de proceso penales en hechos
punibles ambientales.

= Asistencia técnica jurisdiccional en audiencias preliminares y juicios orales y
publicos.

* Tratamiento de la problematica socio ambiental del Cerro Nemby.

= (Capacitacidon a técnicos de la Direccidn en interpretacién de imagenes satelitales y
operacion el Sistema de Informacién Geografica.

= (Capacitacién y entrenamiento a magistrados, funcionarios y publico en general en
Derecho Ambiental.

= Recepcidn de informes trimestrales de jueces penales ambientales.

= Presencia protocolar en actos oficiales y particulares.

Principales Logros

* Emisidn de cuarenta y cuatro (44) dictdmenes técnico juridicos.

= Capacitacion a Jueces Penales de Garantias y de Sentencia de la Circunscripciéon
Judicial de Alto Parana.

= Consolidacion de equipo técnico multidisciplinario.

» Resultado favorable en la problematica socio ambiental del Cerro Nemby.

=  Obtencién de la calidad de Miembro de la Comisidn Nacional de Cambio Climatico,
por ley N° 5875/17.

= Curso de Capacitacion a Jueces Penales de Garantias de la Republica en normativas
Relativas a la proteccién de la capa de ozono.-

Identificacion de Necesidades

= Espacio fisico para el Departamento Juridico.

= Vehiculo 4x4 para viajes al interior.

= Viaticos para viajes al interior del pais para constituciones y diligencias varias.

= Adquisicion del Sistema de Informacidn Geografica (SIGI) para emisién de
dictamenes.

= Asignacién Presupuestaria de cargos de Jefaturas.

Propuesta de Soluciones

= Asignacién de un vehiculo por parte de la Corte Suprema de Justicia.

® Inclusién en el anteproyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2019, en cuanto
a Recursos Humanos.

= Asignacién de espacio fisico necesario para el Departamento Juridico.



Acciones Planteadas en el Marco del Plan Operativo Anual (POA)

* Implementacién del sistema de informacidon geografico (SIG) en la Direccién de
Derecho Ambiental.

» Permanente monitoreo del cambio de uso de suelo y transformacién de humedales
en las regiones Oriental y Occidental del Paraguay, a través del SIG.

= Acompafiamiento interinstitucional en procesos vinculados a hechos punibles en
materia de Derecho Ambiental.

= Articulacion de la mesa de trabajo de la Comisidn interinstitucional Ambiental, de
manera a coordinar las acciones a ser encaradas para la represién de hechos
punibles contra el medio ambiente.

= QOrganizacion de conferencias, cursos o talleres en materia de Derecho Ambiental
para magistrados y funcionarios judiciales, en las circunscripciones judiciales, con
énfasis en la precisa distincién de crimenes y delitos en sus distintas formas en los
procesos que se enmarcan en la legislacion ambiental.

= Reunién de trabajo con Jueces Penales de Garantias de las 17 circunscripciones
judiciales, agentes fiscales ambientales y defensores publicos, en el marco de la
aplicacion de la ley N° 716/95 y del Codigo Penal.

®= Formaciéon de equipos técnicos multidisciplinarios para elaboracion de informes
técnicos, cientificos o dictdmenes juridicos, con autorizacién de Ministro Encargado.

* Implementacién de politicas de Buen Gobierno, en el eje de responsabilidad con el
Medio Ambiente.

Otros Aspectos Destacables

= La Direccién de Derecho Ambiental de la Corte Suprema de Justicia participé de la
iniciativa de la municipalidad de San Lorenzo denominado "la Municipalidad en tu
barrio".

= Participacidn activa de la Direccién de Derecho Ambiental en la problematica del
vertido de desechos en la ciudad de Concepcidn.

= La Direccion de Derecho Ambiental participd de la Siembra de Pacu al Rio Paraguay,
realizado en Puerto Leda, Alto Paraguay.

= La Direccién de Derecho Ambiental participd del Simposio Internacional “Cambio
climatico y las estrategias del Paraguay para el desarrollo sostenible”, formando
parte del tercer panel denominado “Cumplimiento y ambicidn de las contribuciones
nacionalmente determinada”.

= La Direccién de Derecho Ambiental, participd de la Expo Fiscalia 2017, en el Stand
de la Corte Suprema de Justicia.



La Direccién de Derecho Ambiental detalla el cumplimiento de sus funciones teniendo en
cuenta tres Ejes Estratégicos: 1. Apoyo Técnico Jurisdiccional, 2. Coordinacién
Interinstitucional y 3. Actividades de Capacitacion y Difusion.

1. Eje Apoyo Técnico Jurisdiccional

En el marco del cumplimiento de su rol de Direccién de Apoyo Técnico Jurisdiccional, la
Direccién de Derecho Ambiental de la Corte Suprema de Justicia ostenta la calidad de
Amicus Curiae segin Acordada N2 897/14, y se encuentra faculta a formar equipos
multidisciplinarios de peritos matriculados ante la Corte Suprema de Justicia a los efectos
de elaborar informes en el ambito jurisdiccional.

En ese sentido los Juzgados Penales de la Garantias con competencia ambiental de las
diferentes Circunscripciones remiten sus consultas y expedientes a los efectos de que sean
objeto de Dictamen por parte de la Direccion Derecho Ambiental, existiendo el siguiente
resumen de actividades.

Expedientes Remitidos 44

Del resultado de las evaluaciones y andlisis de los expedientes remitidos tenemos que se
han dictaminado 24 expedientes, de los cuales 20 son requerimientos de desestimacion de
causa, de los que 14 corresponde la desestimacion por no configurarse el hecho punible, 6
fueron dictaminados en contra de la desestimacién por existir elementos aun no
investigados.

Asi también se ha evacuado un pedido de elevacion a juicio oral y publico, 1 extincidn de la
Accién y una devolucidon de productos forestales incautados. Del mismo modo se han
evacuado 6 Memorandos con providencia de remision a los juzgados pertinentes en los que
se ha recomendado la realizacién de diligencias antes de proceder a la desestimacion de las
causas.



Otro aspecto destacado de las actuaciones de la Direccién de derecho ambiental es la
Elaboracidn de informes técnicos — juridicos, sobre la base de la verificacion in situ del lugar
demandado por los jueces y tribunales en el marco de procesos en que se requiere certeza
cientifica para la determinacién de algunos elementos esenciales en la investigacion asi

tenemos los siguientes:

1. INFORME N° 1/2017, de fecha 16 de marzo de 2017.-

Identificacion de Causa

Actividad

Participantes

Lugar

Solicitado por

HARALD RODE S/ TRANSGRESION A LA LEY N° 716/96.
IDENT. N° 734/2016.-

Verificacion técnica de la propiedad identificada como
lote 7 de la manzana 3, titulo del INDERT N° 205.937;
Matricula Nro. C20/222, Yrubucua.

Jueza INES GALARZA CAREAGA
Actuaria FATIMA SAUCEDO LOPEZ

Abogado defensor BUENO ANASTASIO SALINAS. Mat.
16063.

Calle de 16 de julio, Localidad Yrubu Cua, San Pedro.

El Juzgado Penal de Garantias de Santa Rosa del Aguaray,
Circunscripcion Judicial de San Pedro.

Abog. INES GALARZA CAREAGA

2. INFORME N° 2 /2017, de fecha 22 de mayo de 2017.-

Identificacion de Causa

MINISTERIO PUBLICO C/ FELICIANO RIOS OCAMPOS S/
SUPUESTO HECHO PUNIBLE CONTRA EL MEDIO
AMBIENTE (INFRACCION A LA LEY N° 716/96
(TRANSGRESION A LA LEY N° 716/96). IDENT. N°
3271/2014.-



Actividad Verificacién técnica del drea donde se procedié al
depdsito de residuos en el marco de la causa mas arriba
individualizada.

Participantes Miembros del tribunal de Sentencia de ciudad del Este;
Presidenta; NORMA IVONNE MARIE GIRALA DIEZ
Miembros; CARMEN TERESA BARRIOS MARTINEZ
MIRTA ELIZABETH AGUAYO AGUAYO.
Actuaria; ROSA ORTIZ
Agente Fiscal interviniente; ZUNILDA OCAMPOS.
Abogado defensor; CARLOS ANTONIO SOLIS.
Perito Propuesto por la Fiscalia; LUIS CAMILO MARTINEZ.
Lugar En las coordenadas X: 715293,75 -Y: 7176917,85.

Km. 26 Monday a 2500 metros de la ruta Internacional N°
7. Distrito de Minga Guazu.

Solicitado por El Tribunal de Sentencia de la Circunscripcion Judicial de
Alto Parana.

2. Eje Coordinacién Interinstitucional

Se realizé varias actividades en virtud a lo establecido en la Acordada N° 802, cumpliendo
asi con lo establecido en el Articulo 2° del mismo: Proponer y sostener reuniones
Interinstitucionales con Estamentos y Organismos especializados en cuestiones de derecho
ambiental.

% Comisidn Interinstitucional traté Problematica del Cerro Nemby

En fecha 20 de febrero de 2017, se llevd a cabo una reunion de la comision ambiental
interinstitucional, encabezada por el titular de la Direccién de Derecho Ambiental de Ila
Corte Suprema de Justicia, doctor Marcos Benitez, se reunié en la manana de la fecha, en
la sala de reuniones de la citada direccién de la capital, con el objetivo de tratar sobre la
situacién actual del cerro Nemby. También participaron representantes de la Municipalidad
de Nemby, Fiscalia, Secretaria del Ambiente (SEAM) y de la Direccién del Material Bélico
(DIMABEL).



La minuta de la junta refiere sobre los siguientes puntos:

» Los Representantes de Dimabel han descartado riesgo de explosién por restos de
explosivos, segln informe de verificacion.

» Representantes del Municipio de Nemby solicitaron apoyo a la Comisidn
Interinstitucional para la solucidn del problema de la titulacién del predio a nombre
de la Comuna.

= Se analizd la situacidn de peligro de la poblacién circundante, principalmente los
nifos por el riesgo que representa la posibilidad de desmoronamiento y el ingreso
regular de personas extranas al lugar.

= Se convino un tratamiento interinstitucional y coordinado para los futuros proyectos
a efectos de evitar la desinformacién o mal informacidén a la ciudadania sobre los
proyectos en el lugar

Resultados

» Actualmente la explotacién del Cerro Nemby se encuentra cancelada.

* El predio del Cerro Nemby se encuentra a nombre de la Municipalidad de Nemby.

* La Municipalidad de Nemby se encuentra realizando inversiones para convertirlo en
un espacio recreativo, turistico y deportivo.

+* Intervenciones como resultados de las Mesas Interinstitucionales

En fecha 10 de enero del 2017, se realizaron procedimientos de verificacién y allanamientos
en la zona de Tablada de la ciudad de Asuncién, debido a la denuncias de cafios rotos de la
Essap que presumiblemente de producen por la presencia de la materia organica que serian
arrojadas por las industrias de la zona sin el tratamiento adecuado. La Direccion de Derecho
Ambiental de la Corte Suprema de Justicia a cargo del Director el Dr. Marcos Benitez, ha
acompafado los allanamientos realizados por la Fiscalia Ambiental a cargo del Fiscal Carlos
Rojas.



3. Eje Capacitacion y Difusion

Se realizaron varias Jornadas de Capacitacidon en materia Penal Ambiental dirigido tanto a
Magistrados, Funcionarios e interesados en general; a los efectos de dar a conocer la
normativa Penal Vigente en materia ambiental y a la vez dando cumplimiento a lo
establecido en la Acordada N°802, Articulo 2° que establece entre las funciones de la
Direccién de Derecho Ambiental de la Corte la de: Capacitar y Entrenar a funcionarios
judiciales y administrativos, Miembros Auxiliares de Justicia, en materia de Derecho
Ambiental.

Organizar y Patrocinar conferencias, Moddulos, Seminarios, talleres tendientes al
conocimiento efectivo del tema.

Se detalla a continuacion las actividades realizadas en el afio 2017 en el marco de las
funciones establecidas en la Acordada, siendo las mismas individualizadas a continuacion,
con el siguiente calendario

+»» Tema: Sistema de Informacién Geografica
Ciudad Asuncion- Encarnacién
Fecha: 27,28 y 29 de Marzo -5, 6 y 7 de Abril

De manera a facilitar a jueces penales de Garantias Ambientales una correcta interpretacién
sobre imagenes satelitales mediante el Sistema de Informacién Geografica y Teledeteccidon
(SIG), se llevd a cabo una capacitacién para funcionarios de la Direccion de Derecho
Ambiental, encabezados por el titular de la dependencia, Marcos Benitez. El ingeniero
agroambiental, Flavio Farifia, fue el encargado de explicar a los participantes las funciones
del programa como también la utilizaciéon del mismo.

El Sistema de Informacion Geografica y Teledeteccidon (SIG) es utilizado para el andlisis
multitemporal de imdagenes satelitales, que ayudardn a los Jueces Penales de Garantias
Ambientales a resolver y dar sentencia definitiva con respecto a desmontes, tala de arboles,
trafico de rollos, entre otros.

La capacitacién dirigida a los funcionarios tuvo como disertante al ingeniero agroambiental
Favio Farifa, quien entre otros puntos sefiald los conceptos basicos y componentes del
sistema, como también las funciones del mismo, las cuales se dividen en la captura,
almacenamiento, consulta y analisis, para posteriormente desplegar resultados.

Cabe resaltar que el Doctor Antonio Fretes, Ministro encargado de la direccién, es el
responsable de la adquisicion del programa original del SIG, a fin de dar una correcta
interpretacidon de la causa a los jueces penales ambientales, menciond Marcos Benitez,
titular de la Direccidén de Derecho Ambiental. La actividad se desarroll6 en la oficina de la
dependencia ubicada en subsuelo de la sede judicial de Asuncidn.

++ Tema: Actualizacion en Derecho Ambiental
Ciudad del Este Alto Parana
Fecha: 27 y 28 de Abril



El jueves 27 y viernes 28 de abril de 2.017 se llevaron a cabo las primeras jornadas del curso
de actualizacién en: "DERECHO AMBIENTAL", con una gran participacién de magistrados y
funcionarios de la circunscripcion del Alto Parand. La importancia de la aplicacién correcta
de las leyes ambientales a fin de hacer frente al deterioro de los Recursos Naturales fue el
enfoque principal de los disertantes el Abg. Marcos Benitez Vera (Director de la Direccién
de Derecho Ambiental), el Abg. Hugo Barrientos (Direccion de Derecho Ambiental) y el Abg.
Claudio Velazquez Director de Servicios Ambientales de la Secretaria del Ambiente.

+»» Tema: Simposio Respuesta Nacional Agotamiento Capa de Ozono
Ciudad Asuncion
Fecha: 3y 4 de Agosto

En fecha jueves 3 y viernes 4 de agosto de 2.017 se realizé el SIMPOSIO, con una gran
participaciéon de Jueces Penales Ambientales, agentes fiscales y funcionarios de las
Circunscripciones Judiciales de Itapua, Alto Parand, Central y el Chaco, asi como
funcionarios de la Aduana y la Secretaria del Ambiente (SEAM), llevado a cabo en el Gran
Hotel del Paraguay. El evento forma parte del curso Protocolo de Montreal, Normas
Ambientales Vigentes en la Republica del Paraguay. La importancia del curso radica en el
analisis y la generacién de capacidades de implementacién de politicas de aplicacién del
Protocolo de Montreal relativo a sustancias agotadoras de la capa de ozono (SAQ), Ley N°
5.211/14 “Del Aire” y la legislacién penal ambiental. Cabe resaltar que el curso tuvo una
duraciéon de 40 horas, complementado con el aula virtual del CIEJ.

+ Informes de las Causas Penales correspondientes a las diferentes Circunscripciones
Judiciales

En cumplimiento a la Acordada N° 802/13, de fecha 19 de febrero del afio 2013, y a objeto
de contar con datos precisos sobre el estado de las causas sobre hechos punibles contra el
medio ambiente, se ha recabado informes de las Circunscripciones Judiciales sobre la
cantidad de expedientes de causas penales sobre hechos punibles contra la naturaleza de
la vida humana y el ambiente, en ese sentido los anexos y datos estadisticos remitidos por
esta Direccidén obran en los archivos de la Direccion de Planificacion y Desarrollo de la CSJ,
sin perjuicio de su presentacion en este material en forma consolidada en el capitulo
correspondiente al area de Estadisticas Judiciales.

Actuaciones Protocolares

En fecha 3 de febrero de 2.017, La Direccion de Derecho Ambiental de la Corte Suprema de
Justicia en el marco de la ejecucion de politicas proteccion ambiental y fiel a la premisa de
justicia ambiental socializa sus servicios y funciones con la comunidad, al participar de la
iniciativa de la municipalidad de San Lorenzo denominado "la Municipalidad en tu barrio"
enmarcado en el programa del ministerio del interior "seamos ciudadanos-construyendo
convivencia". Con la participacion de la Direccion se cumple con los principios de
participacién y accion local y se acerca a la ciudadania de manera constructiva.



En fecha 19 de enero de 2.017 la Direccidn de Derecho Ambiental mantuvo una reunién con
pobladores de la ciudad de Concepcidn, quienes manifestaron su enorme preocupacion por
el mal manejo ambiental del vertedero y que segun manifiestan les causa ya graves
problemas de salud y de convivencia. En dicha oportunidad el Director Abg. Marcos Benitez
Vera se comprometid en canalizar las inquietudes tanto a la Fiscalia Ambiental como a la
Secretaria del Ambiente a fin de dar una solucién definitiva al problema planteado y se puso
a disposicién de la poblacidon de Concepcion a los efectos de trabajar en conjunto para que
vuelva la paz social y reine la justicia ambiental.

En fecha 22 de marzo de 2.017, la Direccidn de Derecho Ambiental participd de los festejos
por el dia mundial del agua, con el tema Aguas Residuales, é¢Por qué desperdiciar agua?,
organizado en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) por la Entidad
Binacional Yacyreta y el Consejo de Agua de la Cuenca de los Arroyos Mboi Caé y Quiteria,
en la ciudad de Encarnacién, Departamento Itapua.

En fecha 5 de mayo de 2.017, la Direccién de Derecho Ambiental participd de la Siembra de
Pacu al Rio Paraguay en el marco de su programa de reproduccion de alevines, de manera
a contribuir con acciones que permiten la preservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente, realizado en Puerto Leda, Alto Paraguay.

En fecha 22 de setiembre de 2017, la Direcciéon de Derecho Ambiental participd del Simposio
Internacional “Cambio climdtico y las estrategias del Paraguay para el desarrollo
sostenible”, formando parte del tercer panel denominado “Cumplimiento y ambicién de las
contribuciones nacionalmente determinada”.

En fecha 27 y 28 de setiembre de 2.017, la Direccion de Derecho Ambiental, participoé de la
Expo Fiscalia 2.017, en el Stand de la Corte Suprema de Justicia, con entrega de tripticos y
plantines de especies nativas para los asistentes. Esta actividad desarrollada el marco de
las funciones de difusion de la Direccion.

RESUMEN ACTUACIONES DE LA DIRECCION DE DERECHO AMBIENTAL

24 DICTAMENTES EVACUADOS

3 AUDIENCIAS
EJE

2 VERIFICACION IN SITU
APOYO TECNICO JURISDICCIONAL

2 INFORMES TECNICOS DE VERIFICACION

6 MEMORANDOS

EJE REUNION SOBRE CERRO NEMBY 20 DE FEBRERO

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL - " NrERVENCIONES 10 DE ENERO CON ESSAP







