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L INTRODUCCION

Con motivo de cumplirse el préximo 18 de febrero del afio 2000 el
segundo centenario del nacimiento de Dalmacio Vélez Sarsfield, autor del
Cédigo Civil de la Argentina, la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Cérdoba ha dispuesto publicar un libro de homenaje al ilustre
maestro. Al efecto ha resuelto convocar a académicos de nimero y corres-
pondientes a participar en este evento con un trabajo a presentarse a la Aca-
demia para su publicacién en ese libro de homenaje.

La convocatoria nos llama pues a unir nuestras fuerzas a la ofrenda que
la Academia desea llevar a cabo en esta tan especial ocasién. Acudimos asf
con el presente trabajo, en el que se estudia la preponderante influencia de la
obra de Dalmacio Vélez Sérsfield en el nuevo Cédigo civil paraguayo.

II. LA CODIFICACION

La codificacién del derecho es una idea moderna. En diversos momen-
tos de la historia los juristas han tendido a reunir en un solo cuerpo de leyes
las diferentes reglas de un Estado o de una comunidad. Sin embargo sélo en

(*) Separata de Homenaje a Dalmacio Vélez Sdrsfield, Tomo V. Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba. Repiiblica Argentina,
Afo 2000. :

(**) Ex Miembro del Consejo de la Magistratura. Ex Decano de la Facul-
tad de Derecho y Ciencias Sociales de 1a Universidad Nacional de Asuncién.
Profesor titular de la misma y de La Catélica. Ex-Miembro de la Corte Supre-
ma de Justicia (1968-1979).



28 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES (U.N.A))

nuestros dias la idea de codificacién ha tomado cuerpo en los diversos Esta-
dos del mundo. Segin una opinién doctrinaria ella nace en el siglo XVII,
concretamente con el filésofo germdnico Leibniz (1). Desde entonces la ten-
dencia ha dominado la legislacién hasta nuestros dfas. Segiin esa opinién,
dentro de este largo periodo es posible distinguir dos etapas: una, que se ex-
tiende desde Leibniz hasta 1811, fecha de promulgacién del Allgemeines Bii-
gerliches Gezetzbuch austriaco y otra, desde esta iltima fecha hasta nuestros
dias.

Pero ha sido el Cédigo francés de 1804 el Code civil des frangais del
Emperador Napoledn, el verdadero origen del movimiento de codificacién en
el mundo; ese Cédigo que segiin un autor francés marca “el fin del caos juri-
dico y la promesa de una nueva era en la legislacién” (2).

No es que no hubiesen existido antes del Cédigo francés cédigos de ese
tipo como el prusiano, el bdvaro y el austriaco, pero ninguno tuvo el caricter
de aquél ni alcanz6 sus proyecciones en el mundo de hoy.

El Cédigo civil francés, aureolado por la figura de Napoleén Bonapar-
te, el genio militar mas poderoso de los tiempos modernos, fue mirado por los
franceses e incluso por los europeos de ese tiempo como una obra maestra del
genio francés. Desde su promulgacién ha tenido una influencia tal que ha
penetrado en gran.parte los Estados de Europa y América y aun de Asia. Cuan-
do en 1804 surge de su s6lida preparacién claro y armonioso, Francia lo reci-
be como a un acontecimiento largamente esperado. El Cédigo aparece como
una creacién original y poderosa. El Primer Imperio lo reivindica como a una
de sus glorias y poco ha faltado para que la leyenda que lo rodea le hiciera
aparecer como brotado todo entero del genio de Napoleén, al igual que Mi-
nerva de la cabeza de Juipiter.

En realidad en todo eso hay mucho de fantasia. Si se analiza a fondo la
sustancia de esta gran obra, si se sigue con detenimiento la historia de su
elaboracién la fantasia se disipa. Casi todo lo que €1 contiene ha sido recibido
del derecho del pasado, el romano o el antiguo derecho francés o el de las
visperas, el derecho de la Revolucién. Los elementos verdaderamente nuevos
se reducen a poca cosa.

1) Alejandro Guzmén Brito, La fijacion del derecho, Valparaiso, Edicio-
nes Universitarias de Valparaiso, 1977, cap. IV, secc. I, XXI.

2) Jéan Michel Poughon, Le Code civil, Introduction. Paris, Presses Uni-
versitaires de France, 1992.
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No obstante, de alguna manera, los que elaboraron aquella obra fueron
precursores. Ellos ofrecieron a su época el derecho del futuro, dando al mun-
do un cuerpo fundamentalmente simple, claro y sencillo, capaz de ser leido e
interpretado por cualquiera. Un c6digo para todos. Su sencillez, su claridad,
el vigor de sus férmulas cautivaron desde un primer instante a todos. El gran
literato francés Stendhal, entre otros, decia que leia todos los dias algunos
articulos del Cédigo para impregnarse del estilo lapidario de sus redactores.
Asi se explica el prestigio del Cédigo y su consecuencia, el que la idea de
codificacidn se contagiara en un momento a todo el mundo.

Nada tiene de raro si se considera que al par de ser una obra de gran
equilibrio en sus soluciones ella aparece escrita en un lenguaje del todo nue-
vo para los tiempos en que fue redactada. Su brevedad, su concisién, su clari-
dad, lograda mediante la supresién de todo lo iniitil y lo superfluo, por simple
efecto del ordenamiento, hicieron de este cuerpo un modelo que necesaria-
mente habfa de imponerse en aquel momento.

El propio Bonaparte, desterrado en Santa Elena, pudo decir: “Mi glo-
ria no esta en haber ganado cuarenta batallas... Waterloo borra el recur-
so de tantas victorias. Lo que nada borrara, lo que vivira eternamente es
mi Cédigo civil...”. Aquellas palabras resultaron proféticas. El Cédigo del
Emperador estaba destinado a constituirse no sélo en modelo de numerosos
cddigos de Europa, América, Asia y Africa, sino atin més, a generar el movi-
miento universal de la codificacién, que tan profundamente habria de trans-
formar el derecho.

Sin embargo el Cédigo francés y la godificacién tuvieron sus criticos
en su propio tiempo. En Alemania, Savigny, enemigo declarado del derecho
escrito para quien la ley aprisionada en la escritura no es sino la cristaliza-
cién juridica de normas que se encuentran en perpetua evolucidn, liega a ver
en los c6digos una fuerza capaz de frenar las transformaciones del derecho.
En cuanto al Cédigo, igualmente se reproché a sus redactores su desconoci-
miento de la vida econdmica, por la importancia que asignaba a la riqueza
inmobiliaria, en menoscabo de la riqueza mobiliaria, cada dia en aumento. En
otro orden, se condend su visién mezquina y miope de la mujer, la cual una
vez casada, se hallaba condenada a encontrarse eternamente sometida a la
potestad del marido. Igualmente, también en otro orden, se le ha reprochado
su desconocimiento del fenémeno obrero, al no consagrar, entre sus disposi-
ciones, sino apenas dos articulos a las relaciones obrero-patronales, en un
tiempo en que la industria se desarrolla cada dia con fuerza mayor. Estas
criticas, exactas en parte, carecen de fundamento, pues en rigor, ellas pueden
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siempre ser atendidas por una legislacién posterior, como de hecho ha ocurri-
do.

De todos modos ese C6digo (el francés) se muestra como una resultan-
te de la combinacién de diversos mundos juridicos: el derecho consuetudina-
rio, diverso, cerrado, enmarafiado; el derecho escrito, fundado en el derecho
romano, esa razén escrita, modelo de toda legislacién y que suscitara la admi-
racién de los juristas del Antiguo Régimen; el derecho real, que ensayaba
conciliar y ordenar para uniformar; el derecho de la Revolucién, finalmente,
calificado de manera sintomatica de “intermedio”, que pretendia, en nombre
de la libertad y la igualdad abolir principios seculares (3).

El movimiento de codificacidn se extiende en el siglo XIX a lo largo de
Europa. En la segunda mitad de ese mismo siglo llega a América. Por ese
tiempo surgen en nuestro continente figuras ejemplares en el mundo juridico
como no han vuelto a aparecer: Andrés Bello, nativo de Venezuela que en
1855 da a Chile su ejemplar Cédigo Civil; Augusto Teixeira de Freitas, que
escribe para el Brasil, en 1860, el Esbogo, aiin hoy no suficientemente valo-
rado ni estudiado; Tristan Narvaja, autor del Cédigo uruguayo; y Dalmacio
Vélez Sarsfield, que entrega a la Argentina en 1869, su avanzado Cédigo
civil, uno de los mejores de América en su tiempo.

El Paraguay accede al movimiento de la Codificacién al tiempo de pro-
ducirse la recepcién del derecho argentino en el Paraguay, al concluir la Gue-
rra de la Triple Alianza. Este C6digo habra de tener vigencia en el Paraguay
por mas de un siglo. Mas exactamente, por ciento diez afios. Desde enero de
1877 a enero de 1987.

III. RECEPCION DEL DERECHO ARGENTINO EN EL PARAGUAY

En el dltimo tercio del siglo pasado se producen en el Rio de la Plata
acontecimientos de singular importancia. Ellos se vinculan con la recepcion
del derecho argentino en el Paraguay. Para explicar este hecho serd preciso
recordar lo que sucedia por ese entonces en esta parte del continente. Por la
misma época se libraba entre los pueblos de Argentina, el Brasil, el Uruguay
y el Paraguay una cruel guerra, la mds cruenta de América, la llamada Guerra
del Paraguay o de la Triple Alianza. Acabada ella en 1870 con la muerte de
Solano Lépez, en Asuncidén se formaba un Triunvirato, gobierno provisorio
destinado a regir el pais en tanto se sancionaba una Constitucién. A los pocos

3) Poughon, op. et loc. cit.
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dias de instalado el gobierno, se proclamaban en Paraguay los principios del
derecho piblico argentino. En agosto de 1870 se juraba una nueva Constitu-
cién, modelada sobre la argentina de 1853. Era el principio de la recepcién
del derecho argentino en el Paraguay. Resultaba imposible reclamar a los es-
casos ciudadanos varones la elaboracién de leyes redactadas en el pafs. Uno
tras otro los grandes cédigos argentinos habian de ser adoptados en el Para-
guay. A pesar de la inicial resistencia a la recepcién pura, la necesidad de
contar con cuerpos de leyes en las diferentes materias, llevé a la adopcién de
los cédigos argentinos en materia civil, comercial, procesal civil y procesal
penal. En el afio 1876 los senadores Bazaras y Narvéez proponen en el Sena-
do la adopcién del Cédigo civil elaborado por Dalmacio Vélez Sarsfield para
la Argentina en vigencia en ella. El proyecto es aprobado, y el Cédigo, adop-
tado, para tener vigencia en el Paraguay a partir del 1° de enero de 1877. La
revisién del Cédigo en la Argentina, en 1882, da lugar a la ley paraguaya de
1889. El texto oficial del Cédigo adoptado serd en adelante el de la cuarta
edicién oficial argentina de Félix Lajouane de Buenos Aires de 1877.

A partir de aquel momento el Cédigo argentino de Vélez Sarsfield ten-
dré vigencia por ciento diez afios en el Paraguay.

IV. EL NUEVO CODIGO CIVIL PARAGUAYO

Es solo en 1959 cuando se dan los primeros pasos importantes para la
elaboracién de un nuevo Cédigo para el Paraguay. Es en ese afio cuando se
instituye la Comisién Nacional de Codificacion con el fin de dotar al pafs de
cédigos nacionales, particularmente de un Cédigo civil propio. La Comisién
se integra con las mas notables figuras del derecho paraguayo de ese enton-
ces. Entre ellas se destaca la figura de Luis De Gasperi, profesor de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad Nacional de Asuncién, acaso el dltimo gran
privatista del Rio de la Plata, a quien se encomienda la elaboracién de un
anteproyecto de Cédigo Civil, habiéndose decidido ya con anterioridad la
unificacién del derecho privado del pafs.

Desde el momento de encargo de 1a Comision de Codificacién, el pro-
fesor De Gasperi se aboca, en 1959, a la tarea de elaborar el que habia de ser
su Anteproyecto de Cédigo Civil para la Repiiblica, monumental obra en 3597
articulos en la que, siguiendo el modelo italiano de 1942, se unifican las ma-
terias civil y comercial en obligaciones y contratos. En el trabajo, se consig-
nan, al pie de cada articulo, eruditas, minuciosas y precisas notas en las que
se expone la doctrina de cada precepto y se da cuenta de las tendencias del
derecho comparado sobre cada punto. El portentoso trabajo se lleva a cabo en
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tres afios. Concluido, él es entregado a la Comisién de Codificacién, la que se
consagrard a su examen por veinte afios, desde 1964 a 1984. En este tltimo
afo el trabajo es remitido como Proyecto por el Poder Ejecutivo al Congreso,
con escasas aunque importantes modificaciones. Casi a libro cerrado el Con-
greso lo sanciona en diciembre de 1985. La ley pertinente es promulgada para
su entrada en vigencia en enero de 1987. Para ese momento el Cédigo de
Vélez Sarsfield habfa sido derecho positivo en el Paraguay por mds de un
siglo. En adelante ese Cédigo no podrd ser ya nunca un cédigo extranjero en
el Paraguay. Fueron cien afios de vivencia con él, con sus exégetas y comen-
taristas del pafs de origen. Cien afios con los grandes civilistas y comercialis-
tas, los grandes maestros del derecho civil y comercial de Ia Argentina.

Un anélisis de las disposiciones contenidas en el nuevo cuerpo legal
permite llegar a la conclusién de que el trabajo se llevé a cabo manteniendo
un respeto por determinadas lineas maestras. Ellas resultan ser las siguientes:
1*) Fidelidad a la tradicion juridica del pais; 2*) actualizacion de las ins-
tituciones; 3*) unificacién del derecho privado (4).

En cuanto a la fidelidad al derecho civil antiguo, el Cédigo se esfuerza
por seguir fiel a la tradicién centenaria incorporada a la vida juridica del pais
por el Cédigo de Vélez Sarsfield. Es facilmente perceptible esta direccién en
el nuevo Cédigo. El mismo conserva la estructura de ese Cédigo. Cuenta con
un Titulo preliminar, referente a las leyes, donde se contiene la mayor parte
de las normas de derecho internacional privado, tal como acontecia en el C6-
digo de Vélez. A continuacién vienen cinco libros. El primero, sobre las per-
sonas y el derecho de familia. El segundo, sobre los hechos y actos juridicos
y las obligaciones en general. El tercero, sobre los contratos y otras fuentes
de obligaciones. El cuarto, sobre los derechos reales, y el quinto, sobre las
sucesiones.

Es patente que en cuanto a metodologia el nuevo cuerpo se atuvo casi
estrictamente a la técnica legislativa del Cédigo de Vélez. Las mismas partes,
el mismo contenido en ellas, sin casi ninguna modificacién. Esto es abierta-
mente visible a todo el que examina el nuevo Cédigo. Es la presencia de
Vélez Sérsfield que se hace manifiesta apenas uno examina el nuevo Cédigo.

El respeto a la tradicién juridica del pafs ha llevado al codificador pa-
raguayo a mantener en general las grandes soluciones de Vélez Sarsfield.

4) V. Luis Moisset de Espanés, Notas sobre el Cédigo civil paraguayo.
Coérdoba, inédito, 1987.
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Claro estd que en algunos aspectos varian las soluciones en el nuevo cuerpo,
pero en general ellas permanecen inalteradas en el mismo.

Si bien en el nuevo cuerpo legal ni en el Proyecto existen notas como
en el Cédigo de Vélez, en el Anteproyecto de De Gdsperi aparecen ellas a lo
largo de ese gran monumento juridico. A través de él y del mismo texto del
nuevo Cédigo es posible constatar que las soluciones de éste siguen siendo en
substancial medida las de Vélez Sarsfield.

El nuevo Cédigo paraguayo reproduce la sistematica del Cédigo de
Vélez, renunciando a incorporar una parte general, tal como venia proyectan-
dose en la propia Repiblica Argentina desde el Anteproyecto de Bibiloni de
1929 en adelante (5). El nuevo cuerpo ubica la materia de los actos juridicos
en el libro segundo, rectificando sin embargo el orden de ese libro, ubicando
primeramente la materia de los actos juridicos y mds adelante la de las obli-
gaciones.

Aun cuando se ha seguido a Vélez Sarsfield, se ha tratado de simplifi-
car el cuerpo evitdndose las reiteraciones que se daban en el modelo (6).

Ademads, se han suprimido en gran medida las definiciones que traia
aquél por considerarse que ello es mas bien materia de doctrina y no de la ley,
en conformidad a la antigua méaxima lex non docet, lex imperat.

En cuanto a la actualizacién del derecho, el Cddigo se ha inspirado en
el remozamiento de aquellas normas cuya actualizacién venia reclamando la
doctrina tanto en Paraguay como en la Argentina desde largo tiempo atras. En
este aspecto el nuevo Cédigo se atiene a las ideas presentes fundamentalmen-
te en el Anteproyecto de Reformas de Bibiloni, el Proyecto de Reformas de
1936, en la Argentina, el Cédigo italiano de 1942 y la Reforma de 1968, tam-
bién en la Argentina, sin dejar de tener presente reclamos de la doctrina del
derecho comparado.

En una somera exposicién sélo puede hacerse una resefia de las mds
significativas,

5) Juan Antonio Bibiloni, Anteproyecto, Buenos Aires, Abeledo, 1929, I,
Parte general.

6) Alfredo Colmo, Técnica legislativa del Cdédigo civil, Buenos Aires,
Abeledo-Perrot, 1961, parte especial, secc. 2%, cap. II.
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En el titulo preliminar es digno de destacarse el precepto que dispone
la aplicacién de oficio de la ley extranjera, por jueces y tribunales, sin perjui-
cio del derecho de las partes a instar esa aplicacién y probar la existencia y
contenido de la norma for4dnea. El precepto se encontraba ya en los protoco-
los a los tratados de Montevideo de 1889 y 1940 e igualmente en la Conven-
cién Interamericana de Montevideo de 1979, sobre Normas generales de apli-
cacién del Derecho Internacional privado.

En cuanto a las personas fisicas, se instituye la posibilidad de declara-
cién judicial de muerte de las personas desaparecidas en hechos de catéstro-
fe, como terremotos, naufragios, accidentes aéreos o terrestres, incendios o
acciones de guerra, cuando por las circunstancias de la desaparicién no quepa
razonablemente admitir la supervivencia.

Paralelamente a esto se instituye la figura de la inhabilitacién, institu-
cién de proteccidn a la persona, en virtud de la cual se faculta al magistrado a
declarar inhabilitado a quienes por debilidad de sus facultades mentales, ce-
guera, debilidad senil, abuso habitual de bebidas alcohélicas, estupefacientes
u otros impedimentos psicofisicos no sean aptos®para el cuidado de su perso-
na o bienes. La declaracién judicial priva al inhabilitado de la disposicién, no
de la administracién de sus bienes.

En cuanto a las personas juridicas, la ley deja en claro que no existen
sino dos categorias de personas: las fisicas y las juridicas. Donde hay un ente
con capacidad existe una persona. Entre las personas juridicas se distinguen,
ademds de las de derecho publico, las de las asociaciones, sociedades y fun-
daciones, sin contar las asociaciones con capacidad restringida.

En el derecho de familia se introduce la figura de la separacién judicial
de los cényuges de comin acuerdo (leyes posteriores al Cédigo como la Ley
del divorcio y otras han venido a modificar en diversos aspectos el régimen
que traia el cuerpo legal).

Asimismo, desaparecen en el Cédigo las diferentes categorias de hijos,
reduciéndose ellas a dos: la de hijos matrimoniales y la de extramatrimonia-
les, a mas de los adoptivos, que pueden equipararse a los biolégicos.

Al aludirse al ejercicio de los derechos, en el titulo de los hechos y
actos juridicos, se establece que el mismo ha de ser de buena fe, y se condena
el ejercicio abusivo de los derechos.
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En los contratos, el Cédigo incorpora las figuras de la lesién y la im-
previsién.

En los contratos de adhesién, en presencia de cldusulas abusivas o leo-
ninas se faculta a la parte perjudicada a ser dispensada de cumplimiento por
el juez o a obtener su modificacién.

En cuanto a la responsabilidad por dafios causados, se admite la res-
ponsabilidad al margen de la culpa, incluso la que deviene de riesgos genera-
dos en la actividad del agente del dafio.

En derechos reales, el nuevo Cédigo suprime la tradicién como modo
de adquirir el dominio de bienes inmuebles, el cual se produce por simple
consentimiento.

Se acoge el principio de proteccién del adquirente de buena fe, de toda
clase de bienes.

En derecho hereditario, la aceptacién de la herencia se presume hecha
bajo beneficio de inventario.

En cuanto al orden de sucesién se reconoce que los hijos y descendien-
tes extramatrimoniales tienen igual derecho sobre los bienes propios del cau-
sante y sobre la mitad de los bienes gananciales de lo que correspondiere a
los hijos matrimoniales.

Por dltimo, se limita la vocacién hereditaria de los colaterales al cuarto
grado.

En cuanto a la unificacién del derecho privado, el nuevo cuerpo legal
ha sido elaborado en el marco de la idea de la unidad del derecho privado.
Dentro de esta concepcién se habia ya anteriormente sancionado la Ley de
Quiebras de 1a Repiiblica, comiin a civiles y comerciantes, ley 154 de diciem-
bre de 1969, en cuya Exposicién de Motivos se alude a la resolucién de la
Comisién Nacional de Codificacién del 21 de noviembre de 1959 de adoptar
el criterio de unificacién del derecho privado en lo referente a obligaciones y
contratos.

Siguiendo esta idea el codificador incorpora al nuevo Cédigo el libro
segundo del antiguo Cédigo de Comercio, contratos y papeles de comercio,
con las adaptaciones del caso. Los libros primero, tercero y cuarto habfan
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pasado a ser objeto ya de leyes especiales. El primero es objeto de la denomi-
nada Ley del comerciante. El tercero, de la ley relativa a la navegacién fluvial
y maritima, y el cuarto, de la ley de quiebras.

Resulta asf la unificacién de las normas del derecho privado en materia
de personas fisicas y juridicas, obligaciones y contratos, sociedades, privile-
gios y prescripcion.

Concluyendo tan somera exposicién puede decirse que después de mas
cien afios de vigencia del Cédigo argentino el Paraguay ha llegado a darse su
propio Cédigo Civil con las caracteristicas expuestas pero que sobre él se
levanta la presencia augusta de la figura de Dalmacio Vélez Sarsfield.

R v



