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Doctrina

EL RECURSO HORIZONTAL !

Por Violeta Silva Velazquez*

El recurso de reposicién es un medio de impugnacién con caracteris-
ticas particulares y propias; lo analizaremos, primero doctrinariamente, y
luego, en el derecho paraguayo en el proceso civil.

Breve introduccion

a) Los distintos medios de impugnacién.

Primeramente, se hara referencia a los medios de impugnacién en
general, para luego pasar a analizar, de manera més profunda, el recurso
de reposicion en la doctrina.

Antes que nada, cabe recordar que los actos del proceso tienen una
finalidad u objetivo y se desarrollan conforme a reglas o formas predeter-
minadas. El incumplimiento de las formas, y en especial el de los fines,
origina la actividad impugnativa que tiene por objetivo corregir esos erro-
res o defectos.

* Abogada (2001) y Escribana Publica (2002) egresada de la Facultad de De-
recho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncién. Master en De-
recho Procesal (2016), Universidad Nacional de Rosario. Argentina. Doctora en
Derecho. Universidad Nacional de Rosario. Argentina (Pendiente de defensa de
tesis).

1. También llamado recurso de reposicién: https://es.wikipedia.org/wiki/
Recurso_de_reposici%C3%B3n
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Sostiene Alvarado Velloso? que en el lenguaje del Derecho la posibi-
lidad de impugnar no se circunscribe solo a una decisién oficial, sino que
alcanza a todo acto juridico que afecta de cualquier modo a una persona y
que esta considera ilegitimo o injusto:

a) Ilegitimo es lo que no esta de acuerdo con la ley y, por tanto,
siempre se mide con criterios de objetividad.

b) Injusto es lo contrario a como deben ser las cosas segun la justi-
cia, el derecho o la razéon, conforme con el parecer u opinién del afectado
por el acto. Por tanto, el vocablo se mide siempre con criterios de pura
subjetividad.

De acuerdo con ello, y sin importar la razén de ser de la impugna-
cion —ilegitimidad o injusticia— son impugnables tanto los actos de los par-
ticulares (en su interaccién con otros particulares), como los actos de la
autoridad (ya sea constituyente, administrativa, legislativa o judicial y, en
ese orden, tanto nacional como internacionalmente).

Si los actos son ilegitimos o injustos; es decir, anormales, se habra
desviado la finalidad comtn, mostrando un vicio que se traducira en injus-
ticia o por ilegalidad, incorreccion o defectuosidad en el actuar procesal 3.

Ello va a determinar la produccion y regulacién de otra serie de ac-
tos procesales tendientes al saneamiento de aquellos. Se trata de “previ-
siones saneatorias o correctivas”. Cuando las partes dirigen su actividad
en procura de la correccion o eliminacion jurisdiccional del posible defecto
o injusticia del acto cumplido, es cuando hacen valer un poder de impug-
nacién 4.

2. Cfr. ALVARADO VELLOSO, Adolfo: Lecciones de Derecho Procesal Civil,
La Ley Paraguaya, Asuncién, 2010, pp. 745-750.

3. OLMEDQO, Clara, citado por VESCOVI E.: Los recursos judiciales y demds
medios impugnativos en Iberoamérica, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1998, pp.
13-15.

4. OLMEDO, Clara, citado por VESCOVI E.: Los recursos judiciales y demds
medios impugnativos en Iberoamérica. Ediciones Depalma, Buenos Aires, Buenos
Aires, 1998, pp. 13-15.
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Prosigue diciendo Alvarado Velloso ® que las posibles impugnaciones
estan sujetas a diferentes requisitos o condiciones de procedencia y de uso,
por parte del impugnante, de un medio impugnativo-procedimental ade-
cuado. Asimismo, remarca la importancia de entender que el objeto de una
impugnacion cualquiera es siempre un acto, nunca un hecho ni una omi-
si6én de la autoridad.

En materia procesal, la voz impugnacion tiene alcances restrictivos:
alcanza a actos de autoridad, nunca de particulares.

El poder de impugnacion®, al cual se hace referencia lineas maés
arriba, es una emanacion del derecho de accién, o una parte de este.

Esta vinculacién con el derecho de accion hace que se deba concluir,
también en este caso, que se trata de un derecho abstracto, que no esta
condicionado a la existencia real del defecto o injusticia. O dicho de otra
manera, no interesa que quien recurra tenga un derecho concreto; basta
que invoque su poder (abstracto) para que se le permita ejercer la activi-
dad impugnativa, aunque luego —como puede suceder con la accién— se le
deniegue el derecho. O, inclusive —como acaece con la demanda, que es el
acto que pone en movimiento el derecho de accionar (ejerciendo la preten-
sién)— que se la rechace por defectos formales sin darle curso.

Couture dice que también aqui la resolucion la tiene, en definitiva,
el juzgador; la parte se limita a una acusacién’.

Alvarado Velloso?, al referirse a los medios de impugnacién, explica
que en el lenguaje utilizado por los cédigos y leyes que regulan procedi-
mientos judiciales y administrativos se acepta undnimemente mencionar
como recurso a todo medio impugnativo; y asi, se habla de recurso de ape-

5. Cfr. ALVARADO VELLOSO, Adolfo: Lecciones de derecho procesal civil,
La Ley Paraguaya, Asuncién, 2010, p. 746.

6. Cfr. COCA RIVAS, Mercy Julissa y RENDEROS GRANADOS, Miguel
Alberto: La Apelacion dentro del Sistema de Impugnaciones del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, Trabajo de investigacién para obtener el grado de Licenciado (a)
en Ciencias Juridicas, Ciudad Universidad, San Salvador, 2010, p. 4.

7. COUTURE, Eduardo J.: Fundamentos de Derecho Procesal Civil, 3ra ed.
postuma, 16° reimpresion, Ediciones de Palma, T. III, Buenos Aires, 1993, p. 57.

8. Cfr. ALVARADO VELLOSO, Adolfo: Lecciones de Derecho Procesal Civil,
La Ley Paraguaya, Asuncién, 2010, p. 747.
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lacién, recurso de nulidad, recurso de revocatoria, recurso de casacion,
recurso de aclaratoria, recurso jerarquico, etc. Dicha utilizacién general
crea enorme confusién entre los juristas, que llaman recurso a cosas que
no lo son.

Continta diciendo Alvarado Velloso® que una parte en la doctrina
ensefia, desde antafio, que son cuatro los medios de impugnacién que acep-
tan las leyes para que puedan operar procesalmente:

1) La accion (utilizando la palabra en el sentido de demanda princi-
pal o introductiva de conocimiento judicial), usada por una parte (actor)
ante un juez para atacar a otra parte (demandado o reo); en ambos casos
particular o autoridad;

2) La excepcion (dilatoria o perentoria), usada por el demandado an-
te el juez que ya conoce en la causa para atacar al actor que inici6 la ac-
cién.

3) El incidente (accién o demanda incidental), usado por cualquiera
de las partes en litigio ante el juez de la causa para atacar algtun acto pro-
ducido en el proceso por un tercero que no se haya convertido en parte
procesal, y excepcionalmente, contra actos de las propias partes procesa-
les.

4) El recurso, usado por el afectado por una resolucion dictada por el
juez de la causa para atacarla ante su superior jerarquico, y, excepcional-
mente utilizada para atacar una resolucion dictada ante él mismo.

Alvarado Velloso, en su obra Lecciones de Derecho Procesal Civil,
sefiala que puede prestarse a confusién el tema de los medios de impugna-
cion procesal, por lo que prefiere abordar el tratamiento de este tema a
partir del concepto de instancia, para luego establecer que en la interac-
cién —objeto del conocimiento juridico— que se presenta entre un particu-
lar/gobernado por una autoridad/ gobernante, aquel puede dirigirse a este
por medio de alguna de estas cinco instancias concebibles l6gicamente en
un sistema juridico: a) denuncia; b) peticién; c) reacertamiento; d) queja; e)
accion procesal.

En este orden de ideas, Alvarado Vellosol® conceptia la instancia:
“Como el derecho que tiene toda persona de dirigirse a la autoridad para

9. Cfr. ALVARADO VELLOSO, Adolfo: Lecciones de Derecho Procesal Civil,
La Ley Paraguaya. Asuncién, 2010, p. 748.
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obtener de ella, luego de un procedimiento, una respuesta cuyo contenido
final no puede precisarse de antemano”.

Entonces, las cinco instancias concebibles légicamente en un siste-
ma juridico son:

a) Denuncia: Es la instancia mediante la cual un particular efectia
una participaciéon de conocimiento a una autoridad para que ella actie
como debe hacerlo segun la ley.

El particular nada pide a la autoridad sino que se limita a comuni-
carle un hecho que puede tener trascendencia juridica para ella y a raiz de
lo cual iniciara un procedimiento.

b) Peticion: Es la instancia primaria (no depende de la existencia de
otra de caracter previo), dirigida por un particular a una autoridad que
puede resolver por si misma acerca de la pretensién sometida a su deci-
sién. Es una instancia con obvio contenido pretensional.

¢) Reacertamiento: Es la instancia secundaria (pues su existencia
supone una peticién previa rechazada), dirigida a la autoridad que rechaz6
la pretensién o al superior de la autoridad, que, a juicio del peticionante,
no efectué una comprobacién correcta al dictar su resolucién respecto de la
pretension que le presentara en la peticion, para que emita una nueva
decision en cuanto al tema en cuestion, acogiéndola.

d) La queja: Es la instancia dirigida al superior jerarquico de la au-
toridad que interviene con motivo de una peticion, mediante la cual el
particular pretende que se haga el control de la inactividad que le causa
perjuicio y, comprobado ello, se ordene la emisién de la resolucién preten-
dida y, eventualmente, la imposiciéon de una sanciéon a la autoridad infe-
rior.

e) La acci6on procesal: Es la instancia primaria mediante la cual una
persona puede acudir ante la autoridad judicial para que resuelva acerca
de una pretension que debe cumplir otra persona, por lo cual dicha autori-
dad no puede satisfacerla directamente. Entonces, la accién es la instancia
bilateral.

Al respecto, explica que en el reacertamiento y la acciéon procesal se
encuentran todos los posibles medios de impugnar todos los posibles actos.

10. ALVARADO VELLOSO, Adolfo: Lecciones de Derecho Procesal Civil, La
Ley Paraguaya, Asuncién, 2010, p. 31.
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Y que son estas dos instancias las que constituyen vias claras de impugna-
cion, a diferencia de la denuncia, la peticién y la queja, que tienen conte-
nido pretensional.

Ahora bien, realizadas las consideraciones precedentes, corresponde
adentrarse al analisis de los recursos, —entendido este término en la acep-
cion realizada lineas mas arriba por el citado autor— para luego realizar
un andlisis doctrinario profundo de la reposicién.

En este sentido, Alvarado Velloso explica que, ante la interposicion
de cualquiera de los recursos legislados en las diversas leyes, corresponde
que se emitan dos juicios sucesivos con contenido distinto:

a) El primero de ellos, denominado juicio de admisibilidad, tiene por
objeto analizar y decidir liminarmente acerca de los requisitos puramente
formales de la impugnacién, es decir:

a.1) Si la resolucién impugnada puede o no ser objeto del recurso en
particular que se ha deducido contra ella (se denomina procedencia);

a.2) Si quien recurre tiene legitimacién sustancial y legitimacion
procesal y, en su caso, si tiene interés para hacerlo (se denomina legitima-
cion);

a.3) Si el recurso se interpone dentro del exacto plazo concedido al
efecto por la ley (se denomina plazo);

a.4) Y con las formalidades exigidas para cada recurso (se denomina
forma);

Cuando el juez juzga que se han cumplido todos los requisitos de
admisibilidad, debe ordenar su admisién (o concesién). En caso contrario,
el juez debe denegarlo.

b) El segundo de los juicios a emitir, denominado de fundabilidad,
tiene por objeto analizar y decidir acerca de las razones o argumentos sus-
tanciales o de fondo dados por el impugnante para sostener su pretensién
recursiva.

En algunos casos —dependiendo del tipo de recurso de que se trate—
es el mismo juez quien debe dar ambos juicios, de admisibilidad, primera-
mente, y de fundabilidad, luego. Aunque en la mayoria de los casos, dichos
juicios deben ser dados por dos jueces diferentes, tal es el caso en los re-
cursos que deben ser analizados en un doble grado de conocimiento.

Se ha considerado oportuno hacer referencia a lo dicho por prestigio-
sa parte de la doctrina, en relacion a los distintos medios de impugnacion,
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para luego abocarnos de modo particular en la operatividad del recurso de
reposicion.

A estas alturas, es de suma importancia entender que el recurso de
reposicién constituye una via impugnativa mas, que puede ser utilizada
para conseguir la revisiéon de un fallo que se considera injusto o ilegitimo,
interpuesto contra una resolucion dictada por la autoridad.

Asimismo, cabe mencionar que, conforme a lo sostenido por Alvara-
do Velloso, ante la interposicion de cualquiera de los recursos legislados en
las diversas leyes corresponde que se emitan dos juicios sucesivos con con-
tenido distinto: a) admisibilidad; y b) fundabilidad.

En el caso del recurso de reposicion dichos juicios seran realizados
por la misma autoridad que dicté la resolucién impugnada; es decir, el
mismo juez que resuelve la admisibilidad también decidira la fundabilidad
del mismo.

b) El recurso de reposicién en particular

Realizadas las disquisiciones precedentes, se pasard a analizar al-
gunos aspectos propios del recurso de reposicién, conforme lo entiende
autorizada doctrina.

Alvarado Velloso!! llama recurso de reposicién al remedio procesal
que tiende a la correccién de una anomalia procesal por el mismo orga-
nismo jurisdiccional que la efectué en el curso del juicio, es decir que, en
ejercicio de la misma facultad de decidir, insita en la jurisdiccién, deja sin
efecto, modifica o confirma una resolucién.

Alsinal? senala: “El recurso de reposicién tiene lugar contra las pro-
videncias interlocutorias, a efecto de que el mismo juez que las haya dicta-
do las revoque por contrario imperio. Mediante él se evitan dilaciones y
gastos de una segunda instancia, tratdndose de providencias dictadas en
el curso del procedimiento para resolver cuestiones accesorias, y respecto
de las cuales no se requieran mayores alegaciones. Por eso, este recurso se
caracteriza por la circunstancia de que solo procede tratandose de interlo-

11. ALVARADO VELLOSO, Adolfo: “Recurso de reposicion”, Revista de Es-
tudios Procesales, Rosario, 1969, p. 7.

12. ALSINA, Hugo: Tratado Tedrico Prdctico de Derecho Procesal Civil y
Comercial, 2° ed., Ediar Editores, Buenos Aires, 1961, T. IV., pp. 193-4.
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cutorias, y de que lo resuelve el mismo juez que dict6 la providencia de la
cual se recurre”.

Levitan afirma: “El recurso de reposicién o revocatoria es un reme-
dio por el cual se pide al mismo juez o tribunal que dicté una resolucion,
que la deje sin efecto”3.

Para Fenochietto!4 la caracteristica de este recurso es que el mismo
juez que dict6é la resolucién, es quien revoca o modifica, dictando en su
lugar otra decision por contrario imperio.

Palacio?®, al referirse a este recurso, dice que es el remedio procesal
tendiente a obtener que, en la misma instancia donde una resolucién fue
emitida, se subsanen, por contrario imperio, los agravios que aquella pudo
haber inferido.

Segun Gernaert Willmar!é, por este medio técnico se pretende que el
mismo juez o tribunal unipersonal o colegiado que dicté la resolucién im-
pugnada (inicamente providencia simple, que causa 0 no gravamen irre-
parable o providencia dictada sin ponerle término a la instancia), la modi-
fique o revoque por contrario imperio; todo ello tendiente a evitar el recur-
so por ante un tribunal de superior jerarquia, favoreciéndose la celeridad y
economia procesales.

Falcon'? refiere que es un medio de impugnaciéon tendiente a que el
mismo tribunal que dict6 la resolucién la revoque por contrario imperio.

Hitters!® dice que “igual que la aclaratoria, la reposicién es resuelta
por el mismo 6rgano que dict6 la providencia impugnada; se trata por lo

13. LEVITAN, José: Recursos en el Proceso Civil y Comercial. Ordinarios y
extraordinarios, Editorial Astrea, Buenos Aires, 1986, p. 245.

14. FENOCHIETTO, Carlos Eduardo y colaboradores: Curso de Derecho
Procesal (parte especial), Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1978, p. 239.

15. PALACIO, Lino E.: Derecho Procesal Civil, 1* ed. Editorial Abeledo-
Perrot, T. V., Buenos Aires, 1983, p. 51.

16. GERNAERT WILLMAR, Lucio R.: Manual de los Recursos, Editorial
Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1985, p. 35.

17. FALCON, Enrique, M.: Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn,
comentado, anotado y concordado, Editorial Abeledo Perrot, T. II. Buenos Aires,
1982, p. 365.

18. HITTERS, Juan Carlos: Técnica de los recursos extraordinarios y de la
casacion, Editora Platense, La Plata, 1984, p. 213.
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tanto, conforme a la lexicografia espaiola, de un medio no devolutivo, ya
que como es obvio, no lo decide un superior jerarquico; esto es, no es de-
vuelto a la alzada”, realizando asi un paralelismo con la aclaratoria a dife-
rencia del recurso de apelacién o nulidad que lo resuelve el superior jerar-
quico.

Rivas!? sostiene que “el recurso de reposicion es el que tiene por ob-
jeto la correccién de errores de tipo sustancial o formal que contuviesen las
providencias simples de modo que puedan ser superados mediante su mo-
dificacién (o bien anulando el pronunciamiento del que se trate) por la
intervencién del mismo juez o tribunal que las hubiese dictado o por el
magistrado o tribunal en cuyo nombre hubiesen sido proveidas”.

Abraham Luis Vargas?® explica que el recurso de reconsideracién es
un acto procesal que abre un procedimiento recursivo auténomo, por medio
del cual un sujeto procesal legitimado postula a través de nuevos argu-
mentos el reexamen de la parte dispositiva de una resolucién judicial, en
la misma instancia en la que se produjo el supuesto error o vicio en el jui-
cio o en el procedimiento.

En atencién a la vasta doctrina encontrada referida al recurso de
reposicién, se entiende que el mismo es el medio de impugnacién que se
interpone ante el juez o tribunal colegiado que dict6 una resolucion, ya sea
una providencia, decreto o auto interlocutorio sin sustanciacién, con el fin
de dejarlo sin efecto, lo revoque o, bien, lo modifique subsanando el error
de tipo sustancial o formal de que adolece. Por tratarse de un medio no
devolutivo, se evitan las dilaciones y gastos que implica la elevacién de los
autos al superior jerarquico, y se logra tanto la celeridad como la economia
procesal, dandole al justiciable la posibilidad de rever la resolucion que le
perjudica.

19. RIVAS, Adolfo Armando: Derecho Procesal, Tratado de los recursos or-
dinarios y el proceso en las instancias superiores, Editorial Abaco de Rodolfo De-
palma, T. I, Buenos Aires, 1991, p. 167.

20. VARGAS, Abraham Luis: Recurso de reposicion, revocatoria o reconside-
racion (tipicidad y atipicidad), articulo publicado en Revista de Derecho Procesal:
Medios de impugnacién. Recursos II, Rubinzal-Culzoni Editores, 1993, p. 20.
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DISTINTAS DENOMINACIONES DADAS
AL RECURSO DE REPOSICION POR LA DOCTRINA.

De Santo explica que “no existe uniformidad respecto a la lexicogra-
fia utilizada para referirse a este recurso, pues la mayor parte de los orde-
namientos procesales, siguiendo a la L.E.C., espaiola2!, habla de reposi-
cion, en tanto que otros, de revocatoria22”,

Alvarado Velloso23 dice que son varias las denominaciones que en los
distintos ordenamientos se dan a este recurso, no habiéndose logrado atn
—doctrinariamente— una expresion uniforme para identificarlo.

a) “Reposicion (de “re”, particula inseparable usada solo en composi-
cién, que en su significacion propia denota un espacio recorrido, ya en sen-
tido inverso, ya en el mismo sentido, y de “ponere”, poner): Constituye el
acto de volver la causa o pleito a su primer estado, asi lo entiende Escri-
che?4,

Para Manresa y Navarro? es esta la denominacion mas generaliza-
da, y su origen se remonta a la formula empleada desde antiguo para uti-
lizarlo, de pedir al juez que “reponga por contrario imperio” la resolucion
de que se trate.

b) “Revocatoria” (de “re” y “vocare”, llamar), se usa en derecho con el
significado de “dejar sin efecto una concesién, un mandato o una resolu-
cion”.

c¢) “Reforma” (de “re” y “formare, formar”), que significa volver a for-
mar reparar, restablecer, corregir, poner en orden.

21. ESPANA, Ley de Enjuiciamiento Civil o Ley N° 1 del 7 de enero de
2000.

22. DE SANTO, Victor: Tratado de los recursos, Recursos ordinarios, Edito-
rial Universidad, T. I., Buenos Aires, 1987, p. 198.

23. ALVARADO VELLOSO, Adolfo: “Recurso de reposicién”, Revista de Es-
tudios Procesales, Rosario, 1969, p. 7.

24. ESCRICHE, Joaquin: Diccionario razonado de legislacion y jurispruden-
cia, 9 ed., Paris. 1896, p. 1506.

25. MANRESA Y NAVARRO, José Maria: Comentarios a la Ley de Enjui-
ciamiento Civil reformada conforme a las bases aprobadas por la Ley del 21 de
Junio de 1980, T. II, Madrid, 1919, p. 153.
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d) “Reconsideracién” (de “re” y “considerare”, considerar) pensar,
meditar, reflexionar una cosa con cuidado. Asi se denomina a este recurso
en el Reglamento para la Justicia Nacional (Articulo 23, en el Articulo B
de la Base XXI del “Proyecto de Ley de Bases para un Cédigo Procesal
Unico”, aprobado por el IV Congreso Nacional de Derecho Procesal —Mar
del Plata, 1956).

e) “Stuplica”, antigua designacién dada al recurso de reposicion
cuando del mismo conoce un tribunal colegiado o de segunda instanciaZé.
El motivo de esta denominacién proviene, sin duda, “de la consideracion y
respeto que merecen los tribunales superiores” y “su origen se remonta a
los tiempos en que el Rey administraba justicia, por si o por delegacion de
su consejo”?’. De todas estas denominaciones, Reimundin?® prefiere utili-
zar las de “reforma” y “revocatoria”, al igual que Alcala Zamora y Castillo,
pues “reponer” significa “poner una cosa donde estaba” y el efecto del re-
curso no es ese, sino revocar, dejar sin efecto una resolucién?d.

Continda el analisis por parte de Alvarado Velloso3?, respecto a la
denominacién de este recurso, en los siguientes términos: “Por otra parte,
los tribunales del pais, quizas para no entorpecer la labor impugnatoria de
los litigantes, se muestran evidente y constantemente benévolos frente a
la designacion que se efectia respecto del recurso de reposicién, soste-
niéndose —por via de ejemplo— que el recurso de reconsideracién importa,
en esencia, uno de revocatoria o de reposicion, pues lo que realmente in-
teresa —y por eso se lo conoce, con prescindencia de la designacién que se
le dé— es su objeto, facilmente advertible en un peticién ante estrado tri-
bunalicio: que se deje sin efecto, o revoque, o reconsidere o reforme una

26. DE LA PLAZA, Manuel: Derecho Procesal Civil espariol, Editorial Revis-
ta de Derecho Privado, T. II, Madrid, 1943, pp. 763-764.

27. MANRESA Y NAVARRO, José Maria: Comentarios a la Ley de Enjui-
ciamiento Civil reformada conforme a las bases aprobadas por la Ley del 21 de
Junio de 1980, Madrid, T. II, Madrid, 1919, pp. 205-210.

28. REIMUNDIN, Ricardo: Tratado de los Recursos, Editorial Juridica de
Chile, T. II, Buenos Aires, pp. 75-79.

29. ALVARADO VELLOSO, Adolfo: Recurso de Reposicion, Publicado en la
Revista de Estudios Procesales, Rosario, 1969, p. 8.

30. ALVARADO VELLOSO, Adolfo. Recurso de Reposicién, Publicado en la
Revista de Estudios Procesales, Rosario, 1969, p. 8.
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resolucién en la propia instancia donde se pronuncié3!”. De esta forma, se
evita la situacion prevista por Colombo32, relativa a que la revocatoria
encubierta bajo la forma de un pedido de aclaratoria, no procede, pues el
fin perseguido es radicalmente diferente.

Alvarado Velloso33 sostiene que, doctrinariamente, no convence esta
interpretacion, pues la labor cientifica debe servir —entre otras cosas— para
corregir los usos desacertados impuestos por la costumbre; si bien la cues-
tion no es de capital importancia, la necesidad del intérprete de manejarse
con un lenguaje técnico preciso e inequivoco, justifica cualquier intento de
uniformar su denominacién.

Podetti llama “reconsideraciéon” a este remedio procesal, por cuanto
el objetivo que persigue el impugnante sera alcanzado (o negado) solo me-
diante la labor de “reconsideracién” que hara el 6rgano que dict6 la resolu-
cion; y “reconsiderada” la cuestion, recién se revocara, o se reformara la
resoluciéon atacada o se repondran las cosas en el estado anterior, con lo
cual se advierte que las tareas de revocar, reformar o reponer, son conse-
cuencia de la previa labor de reconsiderar.

Al respecto, Alvarado Velloso dice34: “La denominacién correcta no
puede ser otra que la de reconsideracion, pues lo que el impugnante pre-
tende es precisamente eso: que el juez reconsidere algo que ya ha decidido.
Y reconsiderada que fuere la cuestion, repondra o no; revocard o no”.

En atenciéon a lo mencionado respecto a las distintas denominacio-
nes empleadas para nombrar a este recurso, se advierte que en doctrina no
hay uniformidad respecto a su lexicologia, y se lo conoce, indistintamente,
con los nombres de “reposicién, “revocatoria”, “reforma”, “reconsideracién”
o “suplica”.

31. PODETTI, J. Ramiro: Derecho Procesal Civil Comercial y Laboral, Ediar
Soc. Anén. Editores, T. V, Buenos Aires, p. 1958.

32. COLOMBO, Carlos J. Cédigo Procesal Civil y Comercial anotado y co-
mentado, Abeledo-Perrot. T. I, Buenos Aires, 1965, p. 557.

33. ALVARADO VELLOSO, Adolfo: Recurso de reposicién, Publicado en la
Revista de Estudios Procesales, Rosario, 1969, p. 9.

34. ALVARADO VELLOSO, Adolfo: Lecciones de Derecho Procesal Civil, La
Ley Paraguaya, Asuncién, 2010, p. 795.
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NATURALEZA DEL RECURSO DE REPOSICION

Alvarado Velloso35 sostiene que la impugnacion por revocatoria ope-
ra tanto como reacertamiento cuanto como recurso, por lo que explica cémo
funciona cada una de estas vias:

a) La revocatoria como reacertamiento: Cuando la revocatoria fun-
ciona como tal, no tiene tramite alguno. Por tanto, presentado que sea el
recurso, el juez debe decidir de plano. El supuesto precedente alcanza a las
resoluciones dictadas de oficio o a pedido de la misma parte que impugna.
(En el caso de la reposicion dictada por esta via, se resuelve sin sustancia-
cién).

b) La revocatoria como recurso: Aqui, se impone la audiencia previa
de la parte procesal que solicité el dictado de la resolucién que ahora se
impugna. Por tanto, debe conferirsele traslado a ella por un plazo igual al
que se tuvo para deducir el recurso. El supuesto precedente alcanza a las
resoluciones dictadas sin sustanciacion, pero a pedido de la parte contraria
a aquella que impugna.

La resolucién que decide acerca de la revocatoria debe ser congruen-
te y obviamente fundada.

Contra la decisién que recae sobre la revocatoria (deducida por cual-
quiera de las dos vias, reacertamiento o recurso), solo cabe aclaratoria. Sin
embargo, contra la resolucién que fue objeto de la revocatoria, caben tam-
bién los recursos de apelacién y nulidad deducidos en subsidio y ad even-
tum del resultado de la revocatoria.

En caso de ser admitida, se entiende que el juez, luego de reconside-
rar la cuestién ya resuelta a raiz de la impugnacion, revocara lo decidido y
repondra las cosas a su estado anterior.

Alvarado Velloso3¢ refiere que las impugnaciones se plantean siem-
pre contra un acto de autoridad que afecta a un particular por razones
objetivas de ilegitimidad o subjetivas de afirmada injusticia. En relacién a
la revocatoria senala que siempre se ataca una resolucién judicial (no im-

35. Cfr. ALVARADO VELLOSO, Adolfo: Lecciones de Derecho Procesal Ci-
vil, La Ley Paraguaya, Asuncién, 2010, pp. 796-798.

36. Cfr. ALVARADO VELLOSO, Adolfo: Lecciones de Derecho Procesal Ci-
vil. La Ley Paraguaya, Asuncién, 2010, pp. 745-750.
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portando al efecto si se trata de auto, decreto o providencia de tramite,
etc.), que ha sido dictada sin sustanciacién previa, es decir sin haber oido
el juez a las dos partes antes de emitir la respectiva resolucién.

En el sistema procesal civil paraguayo el recurso de reposicién solo
opera como reacertamiento, conforme a la doctrina sostenida por Alvarado
Velloso. De esta manera se mantienen vigentes los principios de economia
y celeridad procesal.

FUNDAMENTO JURIDICO DEL RECURSO DE REPOSICION

Palacio3” explica que el fundamento juridico de este medio de im-
pugnacion se basa en razones de economia y celeridad procesal, pues aten-
ta contra dichos principios el poner en juego dos o més instancias cuando
el mismo juez que dict6 la resolucién puede remediar un agravio mediante
el nuevo o mejor meditado estudio de la situacién planteada en autos3s,
maxime cuando se trata de providencias dictadas en el curso del proceso,
destinadas a resolver cuestiones accesorias y respecto de las cuales no se
requieren mayores alegaciones3°.

Palacio lo expone con mayor claridad al decir: “Se halla instituido
con miras a la enmienda de los errores de que pueden adolecer las resolu-
ciones que, dentro de la categoria de las ordenatorias, son las que menor
trascendencia revisten durante el curso del proceso, y para cuya reconsi-
deracion resulta excluida la necesidad de un tramite complejo y la inter-
vencion de 6rganos judiciales superiores en grado al que dicté la decisién
impugnada”o.

Lépez Moreno sostiene que “este recurso resulta ineficaz pues, en la
mayor parte de los casos, los jueces se niegan a confesar un error cometido
o se muestran remisos —tal vez por comodidad, indolencia o ignorancia— a

37. PALACIO, Lino E. y MORELLO, Augusto M.: Manual de Derecho Proce-
sal, Abeledo-Perrot, T. II, Buenos Aires, 1967, p. 302.

38. COLOMBO, Carlos J.: Cédigo Procesal Civil y Comercial anotado y co-
mentado, Abeledo-Perrot, T. I, Buenos Aires, 1965, p. 554,

39. ALSINA, Hugo: Tratado Tedrico Prdctico de Derecho Procesal Civil y
Comercial, 2° ed. Ediar Soc. Anon. Editores, T. IV, Buenos Aires, 1961, p. 194.

40. PALACIO, Lino E: Derecho Procesal Civil, 1* ed., Editorial Abeledo Pe-
rrot, T. V, Buenos Aires, 1983, p. 53.
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efectuar un nuevo estudio del problema planteado, ademés de que solo
sirve para que los litigantes de mala fe promuevan incidentes tras inciden-
tes™!, Sin embargo, el mismo Parody, después de citar al autor nombrado,
agrega que, “si bien hay algo de verdad en ello, no puede negarse que sirve
para dejar constatada —en el primer caso— la terquedad del juez y, en el
segundo, presenta la posibilidad de evitar una nueva instancia o un nuevo
pleito en otro tribunal, que no acarrea ventaja alguna a las partes™2.

Fenochietto®3 sostiene: “Al igual que la aclaratoria, tiene en vista la
celeridad y economia, que se logra evitando la doble instancia dada por el
recurso de apelacién. Se permite de esta manera, al mismo juez, reconsi-
derar la cuestion, siempre y cuando no se trate de una sentencia, o interlo-
cutoria con caracter de definitiva, conforme al principio de irretractabili-
dad de la misma”.

No parece haber dudas, sostiene Hitters#, de “que la reposicion se
fundamenta, lo mismo que la aclaratoria, en los principios de economia y
celeridad procesal, pues resulta mucho més sencillo y rapido, y ofrece me-
nos dificultades para los justiciables, que la decision de esta queja la lleve
a cabo el mismo judicante, dado que se evita el transito del expediente por
la alzada”.

Alvarado Velloso% refiere: “Este supuesto es de antiquisima data y
desde siempre ha sido utilizado como medio impugnativo basal para evitar
en lo posible la apertura de una alzada”.

Entonces, se advierte que el fundamento juridico del recurso de re-
posicién esta dado en razones de economia y celeridad procesal, al posibili-

41. Citando a PARODY, Alberto (h): Comentarios al Cédigo de Procedimien-
tos en lo Civil y Comercial de la provincia de Santa Fe, J. Lajoune & Cia., T. III,
Buenos Aires, 1914, p. 297.

42. PARODY, Alberto (h): Comentarios al Cédigo de Procedimientos en lo
Civil y Comercial de la provincia de Santa Fe, J. Lajoune & Cia., T. III, Buenos
Aires, 1914, p. 300.

43. FENOCHIETTO, Carlos Eduardo y colaboradores: Curso de Derecho
Procesal (parte especial), Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1978, p. 239.

44, HITTERS, Juan Carlos: Técnica de los recursos extraordinarios y de la
casacion, Editora Platense SRL, La Plata, 1984, p. 215.

45. ALVARADO VELLOSO, Adolfo: Lecciones de Derecho Procesal Civil, La
Ley Paraguaya, Asuncién, 2010, p. 796.
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tar que el mismo juez o tribunal que dict6 la resolucion ordenatoria sea
quien la revise, evitando de esta manera, la pérdida de tiempo y gastos
que la apertura de una instancia superior implica.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION

Alvarado Velloso46 sefiala que siempre que la naturaleza de la deci-
si6n lo autorice, procede el recurso contra las decisiones de cualquier juez
o tribunal.

En relacion a la procedencia del recurso de acuerdo a las caracteris-
ticas de la resolucién atacada, el mencionado procesalista, seiiala: “El re-
curso de reposicion tiene lugar solamente contra las providencias, decretos
y autos dictados sin sustanciacién, traigan o no gravamen irreparable”.
Asimismo, explica que este recurso constituye el remedio que puede ser
utilizado por las partes y no por el propio juez, ya que la revocatoria “ex
officio” no constituye cabalmente un recurso, aunque tenga sus mismos
efectos y caracteristicas analogas.

Continuda diciendo Alvarado Velloso respecto a la procedencia de es-
te medio de impugnacién que procede contra todas las resoluciones judicia-
les —providencias, decretos o autos— que se hayan dictado sin sustancia-
cion previa, quedan descartadas las de caracter definitivo y las que resuel-
ven incidentes, pues ambas han gozado de sustanciacién previa.

La procedencia del recurso de revocatoria, de acuerdo a la iniciativa
del mismo, puede darse de las siguientes maneras:

A) Iniciativa del propio juez: La posibilidad de la revocacion oficiosa
es escasa, ya que son pocas las legislaciones procesales argentinas vigen-
tes que la autorizan.

Algunos cédigos argentinos, —entre las facultades judiciales— admi-
ten la revocatoria oficiosa, autorizdndola con una sola condicién: que la
resolucion que se pretende revocar no se encuentre notificada a los litigan-
tes, pues mientras estos no hayan recibido la correspondiente notificacion,
la resolucién no ha entrado en la esfera de sus conocimientos, y el juez

46. Cfr. ALVARADO VELLOSO, Adolfo: “Recurso de reposicion”, Revista de
Estudios Procesales, Rosario, 1969, p. 12.
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puede modificar a su arbitrio la misma en razén de que no ha producido
aun sus efectos en cuanto a las partes.

Al respecto, Parody explica que el fundamento por el que los jueces
puedan revocar sus propios fallos, antes de la notificaciéon a las partes,
tiene su razon de ser en que: Los litigantes necesitan seguridad respecto a
la situacion en que van quedando en el pleito, ademas de la légica seriedad
que deben revestir los actos judiciales para merecer el debido respeto?.

Alvarado Velloso, citando a Alsina, sostiene que se estd en condicio-
nes de afirmar categéricamente que dentro del ordenamiento positivo vi-
gente no le es dado al juez revocar una resolucién después de haber sido
notificada por lo menos a una de las partes (no es necesario que estén to-
das notificadas), sino tnicamente a requerimiento de una de ellas; conse-
cuentemente, adoleceria de nulidad la providencia que revocara de oficio
otra anterior notificada o consentida.

Por tanto, se puede afirmar que una vez notificada la resolucién,
aunque mds no sea, a una sola de las partes, la revocatoria de oficio no
procede. Esta caracteristica también es coincidente con lo establecido en la
legislacion procesal paraguaya, como sera analizado mas adelante.

B) Iniciativa de las partes: Puede deducir el recurso cualquiera de
ellas, con la misma condicién de encontrarse legitimado sustancialmente
(ad causam,) para hacerlo.

En relacién a la procedencia del recurso de reposicién sefiala Fe-
nochiettos: “Providencias simples, es decir aquellas de mero tramite que
tienen por finalidad ordenar e instruir el proceso. Deben ocasionar agravio
al litigante, para autorizar el recurso, siendo necesario para su admisibili-
dad, sefialar el interés en obtener un nuevo y distinto pronunciamiento.
Que causen gravamen irreparable, es decir, no susceptibles de ser repara-
dos mediante la sentencia definitiva. Asi, contra la providencia que tiene
por presentado, fuera de término un escrito, vg., de contestaciéon de de-

47. PARODY, Alberto (h): Comentarios al Cédigo de Procedimientos en lo
Civil y Comercial de la provincia de Santa Fe, J. Lajoune & Cia., T. III, Buenos
Aires, 1914, p. 299.

48. FENOCHIETTO, Carlos Eduardo y colaboradores: Curso de Derecho
Procesal (parte especial). Abeledo-Perrot. Buenos Aires, 1978, pp. 239-240.

[ 39 ]



VIOLETA SILVA VELAZQUEZ

manda, procede la revocatoria, ya que produce un perjuicio definitivo al
demandado”.

Respecto a la posibilidad del dictado de este recurso de oficio, Fe-
nochietto#® sostiene que a diferencia de lo que ocurre con la aclaratoria,
que puede ser pronunciada oficiosamente, en materia de revocatoria no se
menciona en el texto legal tal posibilidad.

Ello no excluye que, por la propia naturaleza de las resoluciones dic-
tadas en el curso del proceso, no puedan ser dejadas sin efecto, de oficio,
especialmente si no han sido notificadas a las partes. Esta interpretacion
surge del analisis de los deberes y facultades de los jueces, quienes deben
dirigir el procedimiento sefialando, antes de dar tramite a cualquier peti-
cion, los defectos u omisiones de que adolezca, ordenando que se subsanen
dentro del plazo que fije, y disponer de oficio toda diligencia que fuere ne-
cesaria para evitar nulidades.

Se entiende que una vez notificada la resoluciéon que decide reposi-
cion, las partes han adquirido un derecho a lo decidido y, por lo tanto, la
providencia solo puede ser modificada a requerimiento de parte. En conse-
cuencia, adolecerda de nulidad aquella que de oficio modifique otra ante-
rior, si esta ya hubiera sido notificada.

En atencién a lo sefialado se entiende que este recurso procede con-
tra providencias, autos interlocutorios que hayan sido dictados sin sustan-
ciacion, ya sea que los mismos traigan o no aparejado gravamen irrepara-
ble. Las resoluciones pueden ser revisadas y modificadas a instancia de
parte o de oficio por el mismo juez que las dicté; en este dltimo caso, la
reposicién solo puede ser valida si la resolucién en cuestion no ha sido atin
notificada o consentida por las partes.

FINALIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION

Alvarado Velloso®® sostiene que al ser el fundamento de la reposicion
evitar las dilaciones y gastos consiguientes a una nueva instancia respecto

49. Cfr. FENOCHIETTO, Carlos Eduardo y colaboradores: Curso de Dere-
cho Procesal (parte especial), Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1978, p. 241.

50. ALVARADO VELLOSO, Adolfo: “Recurso de reposicién”, Revista de Es-
tudios Procesales, Rosario, 1969, p. 19.
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de las providencias que recaen sobre diligencias o puntos accesorios del
pleito, para cuya revisién no son indispensables las nuevas alegaciones y
plazos de la apelacién, el objeto del recurso —acorde con su fundamenta-
cién— es evitar la doble instancia mediante el nuevo estudio de la cuestion
por el mismo juez que dicté la resolucién considerada injusta.

En la legislacion procesal paraguaya el recurso de reposicién tiene
idénticos fundamentos que los senalados por la doctrina argentina men-
cionada en el parrafo precedente.

OBJETIVOS DE LA REPOSICION

El recurso de reposicién puede tener una doble finalidad:

a) “Errores in iudicando”; servira para enfrentar los errores in iudi-
cando en los que se hubiese incurrido, ya que la providencia simple, no
obstante su funcién, obedece en su dictado a un criterio de aplicacién del
derecho: Ello explica la correlacién existente entre la reposicién y la apela-
cién, al punto de quedar demostrada la identidad de sus propésitos, puesto
que, si lo decidido por el juez no se repara por la primera, entra a susti-
tuirla (con sujecioén a las exigencias legales) la segunda.

b) “Errores in procedendo”; el tema ya no resulta sencillo cuando se
lo vincula con la posibilidad de atacar la resoluciéon simple, en razoén de los
defectos formales que la misma pudiera contener. Por ejemplo, si careciese
de fecha o fuese dictada por un sujeto de los no autorizados por la ley para
gjercer la instancia delegada, como puede serlo, en los tribunales colegia-
dos, un juez de los mismos estando en funciones el presidente.

Alsina sostiene que la reposicién tiene por objeto la revocaciéon de un
pronunciamiento que se considera injusto, pues si contuviese defectos for-
males, cabria la deduccién del pertinente recurso de nulidad. Agrega que
la interposiciéon de aquella importa la renuncia al recurso de nulidad.

Tanto Vallejo como Alvarado Velloso discrepan con Alsina, porque
entienden no solamente que la reposicién sirve a los fines de impugnar por
nulidad la resoluciéon correspondiente, sino también el procedimiento que
le da origen, si hubiese sido dictado sin sustanciacién previa. El primero
dice expresamente: “No existe obstaculo alguno para usar de la revocatoria
con la sola finalidad de subsanar un tramite dnico, una nulidad y un error
en la aplicacién del derecho y con la ventaja de la apelacion interpuesta
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subsidiariamente. La economia procesal del temperamento que propicia-
mos es evidente”s1,

Al respecto, Alvarado Velloso52 sostiene que si se desea atacar una
resolucion dictada sin sustanciacién, ya sea aquella valida o no, el tnico
recurso que procede es el de reposicién, ya que no es admisible el recurso
de nulidad deducido ante el mismo juez que dicté la resolucién recurrida.

En el derecho positivo paraguayo, el Cédigo Procesal Civil establece
que, el recurso de reposicién, puede interponerse tanto para atacar resolu-
ciones que contengan errores de procedimiento o que se consideren injus-
tas. Ello, siempre y cuando las resoluciones sean providencias de mero
tramite o autos interlocutorios que no causen gravamen irreparable, y que
se planteen ante el mismo juez que las dicté para que el mismo lo resuel-
va.

JUEZ DEL RECURSO

Al citar a Alvarado Velloso se ha explicado, lineas mas arriba, que
ante la interposicion de un recurso, el estudio de su viabilidad se desdobla
en dos aspectos; el de su procedencia extrinseca o meramente formal y el
de la intrinseca o de fondo. El juicio dado sobre el primero de estos aspec-
tos recibe en doctrina la denominacion de “admisibilidad”, y el segundo, la
de “fundabilidad”.

A pesar de que en todo recurso que tenga propiamente la naturaleza
de tal, ambos juicios son dados por jueces o tribunales diferentes, en el
caso de la reposicién es el mismo juez que dicté la resolucién atacada,
quien conoce y decide la admisibilidad del recurso (analizando si fue dedu-
cido en término oportuno, en forma, por quien se encontraba legitimado
para hacerlo, etc.) y, de ser viable este juicio, conoce y decide su fundabili-
dad (es decir, si la pretension juridica sustentada procede o no conforme a
derecho).

51. Cfr. RIVAS, Adolfo Armando: Derecho Procesal: Tratado de los recursos
ordinarios y el proceso en las instancias superiores, Editorial Abaco de Rodolfo
Depalma, T. I, Buenos Aires, 1991, pp. 169-170.

52. ALVARADO VELLOSO, Adolfo: “Recurso de reposicién”, Revista de Es-
tudios Procesales, Rosario, 1969, p. 19.
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“El mismo juez que dicté la decisién impugnada es quien interviene
para emitir, sin solucién de continuidad, los juicios de admisibilidad y de
fundabilidad53”.

“Es viable contra providencias de jueces de primera instancia, reso-
luciones tomadas por el presidente del Tribunal de Apelacién, o de la Corte
Suprema de Justicia®4.

“Revocatoria en segunda instancia. En grado de apelacion o ulterior
instancia, la providencia solo sera susceptible de reposicién si hubiese sido
dictada de oficio (Art. 317, 2da. parte). Para decidir la revocatoria, de la
resolucion dictada por el presidente del Tribunal, debe entender la Sala en
pleno (Art. 273, CPN)”55,

El Cédigo Procesal Civil Paraguayo establece que el recurso de repo-
sicibn puede ser interpuesto en primera, segunda o tercera instancia.
Siendo el mismo juez o tribunal que dict6 la resoluciéon cuestionada quien
debera estudiar, primeramente, su admisibilidad, para luego poder estu-
diar su fundabilidad, y en caso, de ser necesario, modificarla, total o par-
cialmente, o revocarla.

Al respecto Casco Pagano56, sefiala que el recurso de reposicién pro-
cede en cualquier instancia, contra las resoluciones dictadas por la Corte
Suprema de Justicia, Tribunales de Apelacién, de Cuentas y Jueces, siem-
pre que la resolucién dictada posea las caracteristicas indicadas en el Ar-
ticulo 390 del Cédigo Procesal Civil Paraguayo.

PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REPOSICION

Es comun en todos los cédigos procesales que el plazo para interpo-
ner la revocatoria sea harto breve, explicindose por si sola esta circuns-

53. ALVARADO VELLOSO, Adolfo: Lecciones de derecho procesal civil, La
Ley Paraguaya, Asuncién, 2010, p. 798.

54. FENOCHIETTO, Carlos Eduardo y colaboradores: Curso de Derecho
Procesal (parte especial), Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1978, p. 240.

55. FENOCHIETTO, Carlos Eduardo y colaboradores: Curso de Derecho
Procesal (parte especial), Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1978, pp. 241-242.

56. CASCO PAGANO, Hernéan: Cédigo Procesal Civil comentado y concor-
dado, 2* ed., T. I, La Ley Paraguaya, Asuncion, 1995, p. 639.
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tancia, si se atiende a lo escaso de las argumentaciones necesarias para
deducir el recurso.

Doctrinariamente hay acuerdo en que asi debe ser, en razén de que
el fundamento juridico del recurso de reposicién es justamente la celeridad
procesal.

El Cédigo Procesal Civil Paraguayo, en su Articulo 391, dispone que
el plazo para deducir el recurso de reposicién es de tres dias, perentorios e
improrrogables. Este término comienza a correr para cada litigante desde
la fecha de su respectiva notificacion, y no se computa el dia en el cual se
practica la diligencia.

FORMA DEL RECURSO DE REPOSICION

“Resulta necesario que el recurso se presente convenientemente
fundado indicdndose el error cometido en la resolucion atacada o el agra-
vio que la misma infiere al recurrente, ya que no puede exigirse al juez
que adivine los motivos del reclamo, ni se concibe una fundamentacion
posterior, pues al ser el mismo tribunal el que debe entender en la admisi-
bilidad y fundabilidad del recurso, no puede desdoblarse este en dos eta-
pas, como sucede, por ejemplo, en el recurso de apelacién57”.

En atencién a la doctrina mencionada, se advierte que existe una-
nimidad de criterios al pretender que en el mismo escrito se interponga y
se funde el recurso de reposicion, evitandose asi dilaciones innecesarias.

TRAMITE DEL RECURSO DE REPOSICION

Conforme a la doctrina sostenida por Alvarado Velloso®8, cuando la
revocatoria funciona como reacertamiento, no tiene tramite alguno, es de-
cir, presentada la revocatoria, el juez debe decidir de plano. A diferencia
de cuando funciona como recurso, donde se impone la audiencia previa de
la parte procesal que solicit6 el dictado de la resolucién que ahora se im-
pugna, o en caso de que la resolucién cuestionada haya sido dictada de

57. ALVARADO VELLOSO, Adolfo: “Recurso de reposicién”, Revista de Es-
tudios Procesales, Rosario, 1969, p. 23.

58. Cfr. ALVARADO VELLOSO, Adolfo: Lecciones de Derecho Procesal Ci-
vil, La Ley Paraguaya, Asunci6n, 2010, pp. 798-799.
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oficio, se debera correr traslado a la parte contraria de aquella que pidié la
revocatoria.

Como hemos sefnalado anteriormente, en el Cédigo Procesal Civil
Paraguayo, el recurso de reposicion lo decide el juez o tribunal correspon-
diente, sin correrle traslado previo a la parte contraria. Es decir, una vez
interpuesto el recurso, el juez debe resolver la cuestion sin més tramites.

A este respecto, Fenochietto®® sefiala que el recurso de revocatoria
debe ser interpuesto y fundarse por escrito dentro de los tres dias siguien-
tes al de la notificacion de la resolucién respectiva. Si la resolucién se dict6
en el curso de una audiencia, debera interponerse verbalmente en el mis-
mo acto. Se impone la carga de fundar la impugnacién, por escrito o ver-
balmente en la audiencia, debiendo considerarse desierto y perdido el re-
curso que omite la referida responsabilidad. Adema4s, corresponde el re-
chazo del recurso, si es manifiestamente inadmisible.

EFECTOS DE LA RESOLUCION Y RECURSOS CONTRA LA MISMA

Doctrinariamente, se distinguen tres sistemas bien definidos respec-
to de la recurribilidad de la resolucién que decide una revocatoria®0:

a) El primero de ellos acuerda contra tal resolucién el recurso de
apelacion auténomo, siempre que este resulte procedente en cuanto a la
cuestion debatida (Codigo de Buenos Aires).

b) Otro sistema autoriza la apelacion siempre que sea deducida con-
juntamente con la revocatoria y en subsidio de ella, haciendo asi aplicacién
al caso del principio de eventualidad, que constituye su fundamento (Cédi-
gos de Capital Federal, Cérdoba, Entre Rios, Jujuy, Salta, San Juan, San-
ta Fe, Santiago del Estero y Tucumaén).

¢) El dltimo sistema adopta —lisa y llanamente— la irrecurribilidad
del auto que resuelve la revocatoria. No hay legislacién positiva argentina
que consagre este sistema en forma absoluta, ya que Mendoza, si bien lo
acepta genéricamente (Articulo 131 del Cédigo Procesal Civil), establece

59. Cfr. FENOCHIETTO, Carlos Eduardo y colaboradores: Curso de Dere-
cho Procesal (parte especial), Abeledo-Perrot., Buenos Aires, 1978, pp. 240-242.

60. Cfr. PODETTI, J. Ramiro: Derecho Procesal Civil, Comercial y Laboral,
Ediar Soc. Anén. Editores, T. V, Buenos Aires, 1958, p. 93.
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que “solo son apelables los autos contra los cuales se autoriza este recurso”
(Articulo 133 Cédigo Procesal Civil Paraguayo).

Al respecto, el cédigo procesal civil paraguayo, en el Articulo 392, ul-
tima parte, establece que el fallo que resuelve una reposicién “causara
ejecutoria”. Es decir, desestimado el recurso, el recurrente carece de la
facultad de apelar la resolucion respectiva. Se desprende de lo expuesto
que el efecto radical de la resolucion recaida en un recurso de reposicion,
es el de causar ejecutoria respecto de la cuestion planteada, salvo el su-
puesto, de que conjunta y subsidiariamente se haya deducido el recurso de
apelacion; el que sera considerado solo para los casos en que aquel no sea
la via procesal adecuada para atacar la resolucion cuestionada.

Resta aclarar que, si la resolucién es por naturaleza apelable, hara
ejecutoria —en caso de ser rechazada—, solo contra el recurrente que no
dedujo apelacién subsidiaria; pero si la revocatoria fuese admitida, sera
apelable en forma directa para la parte contraria, ya que para la misma no
rige lo expuesto respecto de la subsidiariedad del recurso, en razén de que
el auto revocado no le ocasionaba perjuicio.

Sostiene Alvarado Velloso®!: “La mera deduccién de la impugnacién
tiene efecto suspensivo acerca del mandato contenido en la decisi6n im-
pugnada. Sin embargo, no suspende plazo alguno para deducir el recurso
de apelacién (Articulo 394 del Cédigo Procesal Civil Paraguayo)”é2.

“Contra la decision que recae sobre la revocatoria (tanto como
reacertamiento cuanto como recurso) solo cabe aclaratoria (Articulo 387
del Cédigo Procesal Civil Paraguayo). Sin embargo, contra la resoluciéon
que fue objeto de la revocatoria, caben también los recursos de apelacion y
nulidad deducidos en subsidio y ad eventum del resultado de la revocato-
ria”6s,

61. ALVARADO VELLOSO, Adolfo: Lecciones de Derecho Procesal Civil, La
Ley Paraguaya, Asuncién, 2010, p. 799.

62. ALVARADO VELLOSO, Adolfo: Lecciones de Derecho Procesal Civil, La
Ley Paraguaya. Asuncién, 2010 p. 799.

63. ALVARADO VELLOSO, Adolfo: Lecciones de Derecho Procesal Civil, La
Ley Paraguaya, Asuncién, 2010, p 799.
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A este respecto, Fenochietto$ sostiene: “La resolucién que recaiga
hara ejecutoria, a menos que el recurso fuese acompanado del de apelacion
subsidiaria y la providencia impugnada reuniere las condiciones estableci-
das para ser apelable“.

En consecuencia, de prosperar el recurso de revocatoria, la apelacion
resultara innecesaria; en cambio, si la resolucion es apelable, el superior
conocera de la cuestion, sin que se admita ningtn escrito para fundar la
apelacion.

Se han analizados los aspectos principales del recurso de reposicion
a la luz de la mas destacada doctrina; a continuacién, pasaremos a anali-
zar el recurso de reposicion en el proceso civil paraguayo.

2) EL RECURSO DE REPOSICION EN EL CODIGO PROCESAL
CIVIL PARAGUAYO

a) Antecedentes y disposiciones concordantes de los articulos que re-
gulan al recurso de reposicién en el Codigo Procesal Civil Paraguayo.

Antes de adentrarnos en el estudio de las disposiciones legales que
rigen el recurso de reposicién en el Céodigo Procesal Civil Paraguayo, se
mencionaran a continuacién los antecedentes juridicos y las disposiciones
concordantes relativas a dicho medio impugnativo. El Articulo 390 del
citado cuerpo legal establece cudles son las resoluciones contra las que
procede el recurso de reposicién; dicha disposiciéon legal encuentra sus
antecedentes en el Articulo 390 del proyecto del Cédigo Procesal Civil de la
Comisién Nacional de Codificacién, el Articulo 396 del Anteproyecto del
Codigo Procesal Civil del profesor Juan Carlos Mendonca y el Articulo 224
del Cédigo de Procedimientos Civiles y Comerciales del afio 1883.

El Articulo 390 del Cédigo Procesal Civil Paraguayo es concordante
con los Articulos 391 al 394 y el Articulo 157 del mismo cuerpo legal, el
Articulo 28, parrafo 1°, inciso h) del Cédigo de Organizacién Judicial del
Paraguay, el Articulo 190 de la Ley N° 154/69, De Quiebras del Paraguay,
y el Articulo 17 de la Ley N° 609/95.

El Articulo 391 del Cédigo Procesal Civil Paraguayo establece el
plazo para deducir el recurso de reposiciéon. Esta disposicién legal encuen-

64. Cfr. FENOCHIETTO, Carlos Eduardo y colaboradores: Curso de Dere-
cho Procesal (parte especial), Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1978, p. 24.
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tra sus antecedentes en el Articulo 391 del proyecto del Cédigo Procesal
Civil de la Comisiéon Nacional de Codificacion, el Articulo 398 del antepro-
yecto del Cédigo Procesal Civil de Juan Carlos Mendonca, el Articulo 225,
primera parte, del Cédigo de Procedimientos Civiles y Comerciales de
1883. Y es concordante con los Articulos 145, 151, 390, 392 al 394 del
mismo cuerpo legal y el Articulo 191 de la Ley N° 154/69 De Quiebras del
Paraguay.

El Articulo 392 del mencionado cuerpo legal dispone el plazo en el
cual debe ser resuelto el recurso en estudio. Dicha norma legal tiene sus
antecedentes en el Articulo 392 del proyecto del Cédigo Procesal Civil de la
Comision Nacional de Codificacién, 398, primer parrafo, del anteproyecto
del Cédigo Procesal Civil de Juan Carlos Mendonca, los articulos 225,
primera parte, y 226, primera parte, del Cédigo de Procedimientos Civiles
y Comerciales de 1883. Y es concordante con los articulos 145, 390, 391 y
393 del mismo cuerpo legal y los Articulos 192 y 193 de la Ley N° 154/69
De Quiebras del Paraguay.

El Articulo 393 del Coédigo Procesal Civil Paraguayo, establece el
procedimiento del recurso de reposiciéon cuando es interpuesto en una au-
diencia. Esta disposicién legal encuentra sus antecedentes en el Articulo
393 del proyecto del Cédigo Procesal Civil de la Comisién Nacional de Co-
dificacién, el Articulo 399 del anteproyecto del Cédigo Procesal Civil de
Juan Carlos Mendonca, los articulos 225, primera parte, y 226, primera
parte, del Céodigo de Procedimientos Civiles y Comerciales de 1883. Resul-
ta concordante con los articulos 390 al 392 del mismo cuerpo legal.

El Articulo 394 del Cédigo Procesal Civil Paraguayo, dispone la via-
bilidad del recurso de apelacién en subsidio con el de reposicién. Dicha
norma legal tiene sus antecedentes en el Articulo 394 del proyecto del Cé-
digo Procesal Civil de la Comisién Nacional de Codificacion, el Articulo
400 del anteproyecto del Codigo Procesal Civil de Juan Carlos Mendonca,
y el Articulo 226, segunda parte, del Cédigo de Procedimientos Civiles y
Comerciales de 1883. Y es concordante con los articulos 390 al 393 y 395
del mismo cuerpo legal.

b) Normas juridicas que regulan la operatividad del recurso de repo-
sicién en el Cédigo Procesal Civil paraguayo.

El recurso de reposicion esta previsto en la Ley N° 1337/88, Cédigo
Procesal Civil Paraguayo, en los Articulos 390 al 394.
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El Articulo 390 del citado cuerpo legal dispone que el recurso de re-
posicién solo proceda contra las providencias de mero tramite y contra
los autos interlocutorios que no causen gravamen irreparable, a fin de que
el mismo juez o tribunal que los hubiere dictado los revoque por contrario
imperio.

En este caso, es el mismo juez o tribunal que dict6 la decisién im-
pugnada, quien interviene para emitir, sin solucion de continuidad, los
juicios de admisibilidad y de fundabilidad. Es decir, primeramente estu-
diara si el recurso es procedente (admisibilidad); en caso negativo, lo re-
chazara y en caso positivo, analizara si corresponde o no hacer lugar a lo
peticionado (fundabilidad).

Respecto a este recurso, Casco Pagano®5, en la obra “Cédigo Procesal
Civil comentado y concordado”, sefiala que por esta via impugnativa, el
perjudicado por una resolucién solicita al mismo juez o tribunal que la
dicté que la reconsidere y revoque por contrario imperio.

Por contrario imperio significa que la modificacién o revocacion soli-
citada, al juez o tribunal, la realiza en ejercicio del “imperium” inherente a
la funcién jurisdiccional.

El recurso de reposicion procede contra las resoluciones que tengan
las caracteristicas indicadas precedentemente, y puede ser interpuesto en
cualquier instancia, ante Jueces de Paz, Letrados, de Primera Instancia,
Tribunales de Apelacién o la Corte Suprema de Justicia.

El fundamento juridico de este recurso se encuentra en los princi-
pios de economia y celeridad procesal.

Al respecto, debemos mencionar que, por principio procesal, se en-
tiende aquel criterio que regula la actuacién que integra el procedimiento.
Osorio lo define asi: “Principio en su acepcién juridica es el fundamento de
algo”ss.

65. Cfr. CASCO PAGANO, Hernan: Cddigo Procesal Civil comentado y con-
cordado, 2* ed., T. I, La Ley Paraguaya, Asuncién, 1995, pp. 622-626.

66. OSORIO, Manuel: Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales,
23 ed. actualizada, corregida y aumentada por Guillermo Cabanellas de las Cue-
vas, Editorial Heliasta S.R.L. Buenos Aires, 1996, p. 797.
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Palacio lo define como: “Las directivas u orientaciones generales en
que se funda cada ordenamiento juridico procesalé?.

“El principio de economia procesal es comprensivo de todas aquellas
previsiones que tienden a la abreviacion y simplificacion del proceso, evi-
tando que su irrazonable prolongacién torne inoperante la tutela de los
derechos e intereses comprometidos en él. Constituyen variantes de este
principio los de concentracién, eventualidad, celeridad y saneamiento®s”.
Este principio procura la obtencién de mayores resultados, y el empleo de
la actividad procesal que sea estrictamente necesaria. A través de la utili-
zacion eficaz de los recursos o medios de que se disponen; es decir, en el
derecho procesal, se puede dar en tres 6rdenes: Economia de tiempo, gasto
y esfuerzos.

Principio de celeridad: “Otro aspecto de la aplicacion del principio de
economia procesal se halla representado por las normas destinadas a im-
pedir la prolongacién de los plazos y a eliminar tramites procesales super-
fluos u onerosos™sd.

Este principio refiere que los actos procesales deberan realizarse en
el menor tiempo posible, respetando las normas del debido proceso; es la
expresion méas concreta del ahorro de tiempo en forma razonable, acorde
con los principios procesales y la normatividad procesal. Es decir, consiste
en que el proceso se concrete a las etapas esenciales y cada una de ellas
limitada al término perentorio fijado por la norma. El Articulo 391 senala,
que el recurso de reposiciéon debera ser interpuesto dentro de los tres dias
siguientes a la notificacién de la resolucién respectiva y, el escrito en que
se lo deduzca debera consignar ademés los fundamentos del mismo, so
pena de tenerlo por no presentado. Es decir que, si el recurrente se limita

67. PALACIO, Lino Enrique: Derecho Procesal Civil, nociones generales, 3*
ed. actualizada por Carlos Enrique Camps, Abeledo-Perrot, T. V, Buenos Aires,
2011, p. 182.

68. PALACIO, Lino Enrique: Derecho Procesal Civil, nociones generales, 3*
ed. actualizada por Carlos Enrique Camps, Abeledo-Perrot, T. I, Buenos Aires,
2011, p. 208.

69. PALACIO, Lino Enrique: Derecho procesal civil, nociones generales, 3*
ed. actualizada por Carlos Enrique Camps, Abeledo-Perrot, T. I, Buenos Aires,
2011, p. 211.
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solo a la interposicién del recurso sin formular los agravios concretos ni
dar razon que justifique la revocacion de la resoluciéon que impugnada se
lo tendra por no presentado. Dicho plazo es perentorio e improrrogable.

El juez o tribunal debera resolver el recurso sin sustanciacién algu-
na en el plazo de cinco dias, y su resolucién causara ejecutoria, vale decir,
contra la misma no podran deducirse otros recursos, asi lo dispone el Ar-
ticulo 392 del Cédigo Procesal Civil Paraguayo.

Si el recurso se interpone en una audiencia, se lo deducira en forma
verbal y debera resolverse en el mismo acto, de conformidad a lo dispuesto
en el Articulo 393 del citado cuerpo legal.

El Articulo 394 del mismo dispone que pueda interponerse la ape-
lacién en subsidio, conjuntamente con el recurso de reposicién, para el
caso de que este fuese denegado por entender el juez o tribunal que la re-
posicion no es la via procesal adecuada para recurrir la resolucién cuestio-
nada.

El fundamento de la citada disposicién que habilita a interponer el
recurso de apelacién en forma conjunta y subsidiaria con el de reposicion,
se funda en el principio de eventualidad, en cuya virtud se deducen con-
juntamente ambos recursos en forma subsidiaria, para el caso de que si se
considera inadmisible la reposicién opere la vigencia de la apelacion.

En el supuesto de que el juez o tribunal deniegue el recurso de ape-
lacién en subsidio interpuesto conjuntamente con el de reposicién, podra
deducirse recurso de queja por apelacion denegada ante el superior, con-
forme a lo previsto en el Articulo 410 del Cédigo Procesal Civil Paragua-
yo'l.

70. “La Ley espanola de Enjuiciamiento Civil de 1855, prohibié la interposi-
cién conjunta de la revocatoria y de la apelacién subsidiaria, pues el legislador
entendia que este recurso constituia una velada amenaza para el juez. Nuestro
c6digo procesal civil paraguayo se aparta de tal sistema, en aras de la economia y
de la celeridad procesal” (ALVARADO VELLOSO, Adolfo: “Recurso de reposicion”,
Revista de Estudios Procesales, Rosario, 1969, p. 28).

71. Articulo 410 del Cédigo Procesal Civil Paraguayo: “Si el juez o tribunal
denegare un recurso que debe tramitarse ante el superior, la parte que se conside-
re agraviada podra recurrir directamente en queja, pidiendo que se le otorgue el
recurso denegado. Acompanara copia de la resolucién recurrida y de las actuacio-

[ 51 ]



VIOLETA SILVA VELAZQUEZ

En otras palabras, el afectado por una resolucién puede interponer
recurso de reposicién contra la misma o puede interponerlo de manera
conjunta con el recurso de apelacion. Este ultimo para el caso de que el
juez o tribunal considere que la apelacién es la via procesal adecuada, y
ante la denegacion del recurso de apelacion, se puede interponer queja por
apelacion denegada.

La interposicion del recurso de reposicién y apelacion en subsidio, no
debe confundirse con la apelacion de agravios futuros, lo cual es improce-
dente.

Entonces, el Cédigo Procesal Civil Paraguayo prevé que el recurso
de reposicién pueda ser interpuesto en cualquier instancia, para las cues-
tiones de mero tramite y autos interlocutorios que no causen gravamen
irreparable, a fin de que el mismo juez o tribunal que dicté la resolucion
cuestionada, la revoque o modifique por contrario imperio. En efecto, para
el caso de las resoluciones que deciden articulo o que causan gravamen
irreparable, el citado cuerpo legal, permite que las mismas sean impug-
nadas por los recursos correspondientes ante el superior jerarquico. En
concordancia el Articulo 395 del Cédigo Procesal Civil Paraguayo, dispone
que el recurso de apelacién sélo se otorgue de las sentencias definitivas, y
de las resoluciones que decidan incidentes o causen gravamen irreparable.

Al respecto, Palacio refuerza los conceptos sefialados al decir: “Una
resolucion causa gravamen irreparable cuando, una vez consentida, sus
efectos son insusceptibles de subsanarse o enmendarse en el curso ulterior
de los procedimientos”. Y aclara: “No ocasionan gravamen irreparable, en

nes pertinentes. Mientras el tribunal no concede el recurso, no se suspendera el
proceso. El plazo para interponer la queja sera de cinco dias”.

72. Cuando se utiliza la expresion: “resolucion que causa gravamen irrepa-
rable”, es referente a un fallo que ocasiona un agravio y que una vez consentido,
sus efectos no son susceptibles de ser subsanados o enmendados en el curso ulte-
rior del proceso. Es decir, las providencias o los autos interlocutorios que causan
gravamen irreparable, son aquellos cuyos perjuicios no podran ser enmendados o
reparados en la sentencia definitiva.
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cambio, aquellas providencias simples que facilitan o permiten el ejercicio
de una facultad o de un derecho procesal”?3.

Cabe mencionar que cuando se hace referencia a que el recurso de
reposicién no debe ser interpuesto contra resoluciones que causan “grava-
men irreparable”, debe entenderse que la potencialidad de tal efecto, debe
ser siempre considerada en abstracto y no en concreto. Es decir, el recurso
de reposicion, tanto en primera como en segunda o tercera instancias, debe
ser interpuesto contra las resoluciones que tienden al desarrollo del proce-
so0, y la resolucién impugnada por via de reposiciéon deberd mantener su
condicién de no causar gravamen irreparable sea cual fuere el resultado de
lo resuelto en dicho recurso, en otras palabras, aunque se haga lugar o no
a la reposicién interpuesta. Por tanto, lo resuelto por la reposicién no debe
alterar la condicién que tiene la resolucion impugnada de no causar gra-
vamen irreparable, puesto que si lo alterase se deberia utilizar otra via
impugnativa como medio de revisién.

Al respecto, Hugo Allen, explica que puede darse el caso que: “1)
Contra una providencia que —excediendo su materia propia— cause grava-
men irreparable, el litigante dispone de la apelacion directa.

Esto comporta el riesgo, que si el Tribunal estimase que no produce
tal gravamen, considerard impropia la via elegida y denegard la apelacion,
quedando firme la providencia, por haber transcurrido el plazo para dedu-
cir reposicion.

2) El litigante dispone de la apelacion subsidiaria, es decir, indirec-
ta, que debe oponerse conjuntamente con la reposicion, apelacion que solo
serd considerada y concedida en el supuesto que el juez estimase que el
recurso de reposicion “no es la via procesal adecuada’.

Este sistema obliga al juez a examinar, como cuestion previa si la
providencia causa o no gravamen irreparable.

73. PALACIO, Lino Enrique: Derecho procesal civil, nociones generales, 3*
ed. actualizada por Carlos Enrique Camps, Abeledo Perrot., T. I, Buenos Aires,
2011, p. 8.

74. ALLEN, Hugo, El recurso de reposicién y la apelacién en subsidio. A
proposito del Acuerdo y Sentencia N° 117/96 de la Corte Suprema de Justicia,
Voces: “Recurso de reposicién — recurso de apelacién en subsidio”, La Ley Paragua-
ya, 01/01/1996, p. 495.
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Si estd por la afirmativa desestimard el recurso de reposicion men-
cionando expresamente que lo hace por considerar que la reposicion no es
la via pertinente, y concederd la apelacion deducida subsidiariamente con-
tra la providencia. En este supuesto no habrd pronunciamiento sobre el
fondo. Ello quedard reservado para el Tribunal respectivo.

En cambio, si considerase que lo resuelto en la providencia es cues-
tion de mero trdamite y que no causa gravamen irreparable, va de suyo que
debe estimar adecuada la reposicion como via recursiva, en cuyo caso se
pronunciard revocdndola o confirmdndola. No haria falta que desestime
expresamente la apelacion, pues ello estd implicito en el hecho de pronun-
ciarse sobre el fondo”.

Rodolfo Duarte Pedro?, sefiala que el recurso de reposicion esta con-
tenido en la categoria de medios de impugnacién previstos para atacar las
resoluciones “ordenatorias”, es decir, el mismo debera ser utilizado contra
fallos destinados a dirigir la marcha del proceso, por tal motivo no inciden
mayormente en las decisiones del pleito para cuya reconsideraciéon no es
necesario un tramite complicado. Continta explicando que este recurso
debe limitarse a las providencias que recaen sobre diligencias o puntos
accesorios al pleito, para cuya revision no son indispensables nuevas ale-
gaciones, tampoco pruebas ni la mayor ilustracion que se supone en los
jueces superiores. Este remedio se circunscribe a las resoluciones que no
hacen otra cosa que encaminar el procedimiento mediante el cual se llega
a la conclusion del proceso. En las resoluciones de segunda o tercera ins-
tancia también procede el recurso de reposicién o revocatoria, siempre que
la indole de la resolucion lo justifique y siguiendo el mismo procedimiento
de primera instancia, es decir, interponiendo el que se cree perjudicado
ante el 6rgano jurisdiccional y éste debera resolver dentro de los cinco dias
sin previo traslado.

Alvarado Velloso explica que durante el curso del proceso existe un
cumulo de resoluciones judiciales que tienen un estricto contenido proce-

75. DUARTE PEDRO, Rodolfo: Derecho procesal civil. Aplicado al Cédigo
Procesal Civil con cometario, doctrina y jurisprudencia, Editora Litocolor, T. II,
Asuncién, 2006. p. 424.

76. ALVARADO VELLOSO, Adolfo: Lecciones de Derecho Procesal Civil, La
Ley Paraguaya, Asuncién, 2010 p. 772.
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dimental, y si todas las resoluciones fueran apelables por el simple pedido
de quien se dice afectado en el momento mismo de ocurrir el caso, los plei-
tos serian realmente interminables. Por eso es que gran numero de leyes
procesales establecen expresamente que las cuestiones puramente proce-
dimentales no son apelables en forma genérica. Aunque si admiten revoca-
toria para que el mismo juez que dict6 la resoluciéon impugnada tenga la
posibilidad de corregir el error que, se dice, ocasiona el agravio.

Es importante mencionar que la mera deduccién de la impugnacion
tiene efecto suspensivo acerca del mandato contenido en la decisiéon im-
pugnada. Sin embargo, no suspende plazo alguno para deducir el recurso
de apelacion. Al respecto, Hugo Allen”, explica que la experiencia indica
que muchas veces los jueces resuelven, bajo forma de providencia, cuestio-
nes que trascienden la materia propia de este tipo de resoluciones, al pun-
to que terminan causando gravamen irreparable. Para la parte que se
enfrenta a tal situaciéon, (resolucién que causa gravamen irreparable), el
recurso apropiado seria la apelacién, como recurso directo, y si le fuese
denegado, cabria la queja. Pero si el Tribunal entendiese que debié dedu-
cirse reposicién y no apelacién, cuando asi se resuelva ya habra trascurri-
do el plazo para oponer la reposicién perdiéndose la oportunidad para que
se revise la providencia que se pretendi6 impugnar. Por tanto, en caso de
duda sobre el recurso idéneo, el legislador autoriza la interposicién de ape-
lacién con caracter subsidiario, “para el caso que éste fuese denegado por
entender el juez o tribunal que la reposicién no es la via procesal adecua-
da”, conforme lo dispuesto por el citado Articulo 394 del Cédigo Procesal
Civil Paraguayo.

Acorde a la doctrina sostenida por Alvarado Velloso, que fuera desa-
rrollada lineas més arriba, se advierte que este medio impugnativo puede
darse como reacertamiento o recurso, es decir, con o sin traslado previo a
la parte contraria. En otras palabras, una vez interpuesto el recurso, el
juez puede resolverlo de plano o correrle traslado a la parte contraria, an-
tes de resolverlo.

77. ALLEN, Hugo, El recurso de reposicién y la apelacién en subsidio. A
proposito del acuerdo y sentencia N° 117/96 de la Corte Suprema de Justicia, Vo-
ces: “recurso de reposicion — recurso de apelacién en subsidio”, La Ley Paraguaya,
01/01/1996, p. 495.

[ 55 ]



VIOLETA SILVA VELAZQUEZ

Al respecto, y en atencién a las normas legales mencionadas, en es-
pecial el Articulo 392 del Coédigo Procesal Civil Paraguayo, que dispone:
“El juez o tribunal resolvera sin sustanciacién alguna en el plazo de cinco
dias, y su resolucién causara ejecutoria”, se puede afirmar que en el caso
de la legislacion procesal vigente, la reposiciéon opera solo como reacerta-
miento —y no como recurso, entendiendo este término conforme con la doc-
trina sostenida por Alvarado Velloso—, ya que se la resuelve sin sustancia-
ciéon previa. Con lo cual, al no corrérsele traslado a la parte contraria y
causar ejecutoria lo resuelto, puede darse el caso de que una de las partes
—la que no tuvo intervencién’— quede en estado de indefension, salvo
cuando se la interpone en audiencia en presencia de la otra parte, lo que
necesariamente le asegura su intervencién. Por ello, a fin de evitar dicha
situacién procesal, la jurisprudencia nacional admite que la parte que no
tuvo intervencion en el dictado de la resolucién de reposiciéon pueda recu-
rrirlaso.

78. Es por dicha razén que debe siempre analizarse la potencialidad en abs-
tracto del recurso de reposicién. Entonces, si la parte que no tuvo intervencién en
el dictado de la resoluciéon puede apelar significa que la resolucién dictada le causa
un gravamen irreparable, por lo que se advierte que la reposicién no era la via
procesal adecuada para impugnarla.

79. En este sentido lo ha sostenido la Corte Suprema de Justicia del Para-
guay, en reiterados fallos, al decir: “... En estas condiciones, dicha resolucién causa
ejecutoria para quien interpuso el recurso, en virtud a lo dispuesto en el Articulo
392 del cédigo procesal civil paraguayo, pero no para la otra parte que se siente
agraviada por dicha medida y que no ha interpuesto el recurso ni participado en la
substanciacién del mismo, por lo que la misma se vuelve pasible de los recursos
interpuestos, maxime si le causa al recurrente un gravamen irreparable...”. (Corte
Suprema de Justicia, Sala Civil y Comercial, “Recurso de queja por apelacién de-
negada interpuesto por la Abogada Sofia Diaz de Bedoya Bianchini ¢/ Consorcio
aeropuerto de depdsitos aduaneros S.A. (CODESA) Y OTROS S/ Medida cautelar”,
25 de junio del 2014, A.I. N° 1438; Corte Suprema de Justicia, Sala Civil y Comer-
cial, “Recurso de queja por apelacién denegada interpuesto por el abogado Aldo
Insfran Romero ¢/ Carlos Dario Pinanez s/ acciéon preparatoria de juicio ejecutivo”,
10 de marzo del 2014, A.I. N° 306).

80. “Si bien la interlocutoria que desestima el recurso de reposicién es in-
apelable para quien lo interpuso, no lo es en cambio con respecto a la otra parte en
el supuesto de que aquél prospere. La solucién contraria implicaria cercenar el
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En otras palabras, la jurisprudencia nacional le otorga la posibilidad
de apelar la resolucion de reposicion, solamente a la parte afectada, que no
tuvo intervencion previa en el dictado de la resolucién cuestionada, a fin
de preservar el derecho a la legitima defensa.

Al respecto, Alvarado Velloso8!, aclara que si la resolucién es por na-
turaleza apelable, hara ejecutoria —en caso de ser rechazada—, solo contra
el recurrente que no dedujo apelacion subsidiaria; pero si la revocatoria
fuese admitida, sera apelable en forma directa para la parte contraria,
pues para la misma no rige lo expuesto respecto de la subsidiariedad del
recurso, en razon de que el auto revocado no le ocasionaba perjuicio.

En atencién a lo mencionado, se advierte que la importancia del re-
curso de reposicion como medio impugnativo radica en que le otorga la
posibilidad a la parte afectada por una resolucién, de peticionar a la mis-
ma autoridad que la dicté, que la modifique o revoque total o parcialmen-
te. De esta manera la naturaleza propia de este recurso dispone que este
sea resuelto sin sustanciaciéon previa, con el fin de preservar los principios
de economia y celeridad procesal. Evitando las dilaciones propias de los
recursos interpuestos ante el superior jerarquico, como son los recursos de
apelacién y nulidad. Dejando dichos medios impugnativos, segin se ha
sostenido lineas mas arriba, como vias para rever resoluciones complejas
dictadas con sustanciacién previa, las que a través de la nueva mirada del
juez o tribunal jerarquicamente superior puedan ser modificadas o revoca-
das.

Como los lados opuestos de una moneda, el recurso de reposicion
tiene por una parte, las ventajas propias de ahorro de tiempo y gasto, al
ser resuelto por la misma autoridad que dicté el fallo cuestionado, y por
otra parte, la desventaja de que al ser un recurso interpuesto ante el mis-
mo juez o tribunal que dict6 la resolucién cuestionada, debe necesariamen-

derecho de la parte a quien favorecia la resolucién revocada y que, por esa circuns-
tancia, no pudo interponer contra ella la apelaciéon subsidiaria”. (PALACIO, Lino
Enrique, ALVARADO VELLOSO, Adolfo, “Cédigo Procesal Civil y comercial de la
Nacién. Explicado y anotado jurisprudencial y bibliograficamente”, Editora Rubin-
zal-Culzoni, Buenos Aires, 1998, T. 6, p. 57).

81. ALVARADO VELLOSO, Adolfo: “Recurso de reposicién”, Revista de Es-
tudios Procesales, Rosario, 1969, p. 29.
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te contar con jueces y tribunales que tengan la capacidad de modificar o
revocar su propia resolucion.

3) EL RECURSO DE REPOSICION EN LA LEY N° 609/1995

La Ley N° 609/95 establece la jurisdiccion, competencia y organiza-
cion de la Corte Suprema de Justicia en el Paraguay.

El Articulo 1° dispone que la Corte Suprema de Justicia tenga su
sede en la Capital del pais y que ejerza jurisdiccion en toda la Republica
del Paraguay. Asimismo, establece que la misma puede funcionar en pleno
o por salas, de acuerdo con la competencia que le asignan la Constitucién,
la Ley y su reglamento interno.

La Corte queda organizada en tres salas, integradas por tres minis-
tros cada una: La Sala Constitucional, la Sala Civil y Comercial y la Sala
Penal, sin perjuicio de lo dispuesto en la misma ley sobre la ampliacién de
salas.

En los articulos siguientes establece la convocatoria y actuacion, los
deberes y atribuciones, la potestad disciplinaria y de supervision del citado
colegiado.

Esta Ley también regula la competencia, deberes y atribuciones de
cada una de las tres Salas de la Corte Suprema de Justicia. En relacién
con la Sala Civil y Comercial, dispone en el Capitulo III, Articulo 14, su
competencia en los siguientes términos: “Son deberes y atribuciones de la
Sala Civil y Comercial los siguientes:

a) Conocer y decidir en las cuestiones de naturaleza civil y comercial
que sean recurribles ante la tercera instancia, conforme con las disposicio-
nes de las leyes procesales;

b) Revisar las resoluciones dictadas por los Tribunales de Apelacion
en lo Laboral en los términos del Articulo 37 del Cédigo Procesal del Tra-
bajo.

En el Articulo 17, la mencionada ley establece la irrecurribilidad de
los fallos dictados en la Corte Suprema de Justicia, es decir, las resolucio-
nes de las salas o del pleno de la Corte solamente son susceptibles del re-
curso de aclaratoria y, tratdndose de providencia de mero tramite o resolu-
cion de regulacién de honorarios originados en dicha instancia, del recurso
de reposicion. No se admite impugnacion de ningdn género, incluso las
fundadas en la inconstitucionalidad.
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La disposicién legal citada establece que las resoluciones pronuncia-
das en tercera instancia, por la Corte Suprema de Justicia, son irrecurri-
bles e inimpugnables, ya sea que hayan sido dictadas por el pleno o por
alguna de las Salas, salvo a través del recurso de aclaratoria. Asimismo,
admite que se puedan revisar a través del recurso de reposicién las provi-
dencias de mero tramite, y, como excepcion, las resoluciones de regulacion
de honorarios originados en dicha instancia. Es decir, el Articulo 17, esta-
blece un principio general, y a la vez, admite un caso puntual de excepcion
a la regla.

Entonces, el principio general lo constituye el de la irrecurribilidad
de las resoluciones dictadas por la Corte Suprema de Justicia, y el caso de
excepcion, previsto en la misma norma legal, es el de la reposicién para los
casos de “resoluciones de regulacién de honorarios originados en dicha
instancia”. Sostenemos que se trata de un caso de excepcién previsto en el
Articulo 17 de la Ley N° 609/95, en razén de que la resolucién de regula-
cién de honorarios dictada en primera o segunda instancia, no pueden ser
revisables via reposicién, ante el mismo juez o tribunal que dicté6 el fallo
atacado. Sin embargo, en dichas instancias pueden ser revisados ante el
superior jerarquico a través de los recursos de apelacién o nulidad corres-
pondientes.

Ahora bien, en relacién a lo sostenido por el Articulo 17 de la Ley N°
609/95, respecto a la posibilidad de revisar a través del recurso de reposi-
cién las providencias de mero tramite o autos interlocutorios que no cau-
sen gravamen irreparable, cabe mencionar que dicha disposicién legal es
coincidente con lo dispuesto en el Articulo 390 del Cédigo Procesal Civil
Paraguayo, que establece esta via impugnativa para tales resoluciones en
cualquier instancia.

Asimismo, debemos considerar cudles son las “providencias de mero
tramite” en la economia de la Ley N° 609/95. A los efectos de tal interpre-
tacién®?, debe tenerse presente que la Corte Suprema de Justicia es la
maxima instancia en el Paraguay, por lo que sus decisiones no pueden ser

82. Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucional; (Opinién del Dr. José
Radl Torres Kirmser), “Accién de inconstitucionalidad en el juicio: Regulacién de
honorarios profesionales del Abogado Guillermo Delmés Frescura en los autos:
Epifanio Rojas s/ estafa”, 3 de noviembre del 2007, A.I. N° 1989.
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revisadas por un 6rgano superior. La expresiéon “providencia” debe enten-
derse en un sentido necesariamente integrado con la frase que sigue, es
decir, “de mero tramite”. Ello es asi, pues hay decisiones de mero tramite
que no adoptan la forma de providencia, que, sin embargo, por la ausencia
de instancia superior podrian estar exentas de revision, pese a causar gra-
vamen. Esto se refuerza atin maés por el Articulo 157 del Cédigo Procesal
Civil Paraguayo, que define las providencias como resoluciones que tien-
den al desarrollo del proceso u ordenan actos de mera ejecuciéon: mientras
que los autos interlocutorios resuelven cuestiones que requieren sustan-
ciacion, conforme con el Articulo 158 del mismo cuerpo legal. Es decir, las
mencionadas normas legales establecen la forma y el contenido que debe-
rian tener cada tipo de resoluciones. Sin embargo, en la practica no siem-
pre es asi, por lo que debe tenerse en cuenta que el tipo de resolucién no se
define, siempre, por su forma, sino por su contenido, que en cuanto resuel-
va cuestiones de mero tramite deberia llevar la forma de providencia y en
los casos en que requieran sustanciaciéon previa, deberian llevar la forma
de interlocutoria. De este modo se advierte que la expresion “providencia
de mero tramite”, en la inteligencia de la Ley N° 609/95, se refiere a aque-
llas decisiones dictadas sin sustanciacion previa, que no deciden articulo y
que son dictadas al solo efecto de impulsar el procedimiento.

Entonces, se advierte que la Ley N° 609/95, es coincidente con lo
dispuesto en el Articulo 390 del Cédigo Procesal Civil Paraguayo, al admi-
tir el uso del recurso de reposicién en tercera instancia para la revisiéon de
las providencias de mero y los autos interlocutorios que no causen grava-
men irreparable. Dichos fallos, para poder ser revisables a través del cita-
do recurso, ademas de que no deben causar gravamen irreparable a las
partes, deben ser dictados sin sustanciacién previa, es decir, la resolucién
debera4 ser dictada de tal manera que no fue precedida por una contradic-
cion suscitada entre las partes o entre cualquiera de estas y un tercero, es
decir, antes del dictado del fallo no se le corri6 traslado a la otra parte.
Justamente, como son resoluciones que solo tienden al desarrollo del pro-
ceso, no precisan sustanciaciéon previa, y su correspondiente impugnacion
no justifica la apertura de una instancia recursiva superior.

En primera o segunda instancia, estd la posibilidad de interponer
recursos ante el superior jerarquico de grado, pero en tercera, al ser la
altima instancia recursiva, solamente cabe la posibilidad de que el mismo
juez que dicté la resolucion que se pretende apelar sea quien la revise, y
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esto solo puede darse mediante el recurso de reposicién, conforme a lo dis-
puesto por el Articulo 17 de la Ley N° 609/95.

En relacion con el caso de excepcion previsto por el mencionado ar-
ticulo el de “las resoluciones de regulaciéon de honorarios originados en
tercera instancia”, se advierte que este tipo de resoluciones si deciden ar-
ticulo, pues justiprecian los honorarios de los profesionales intervinientes
en los juicios. Dicha decisién causa un gravamen irreparable tanto al pro-
fesional regulado como a los potenciales obligados al pago de los mismos.

En esta tesitura puede afirmarse que la Ley N° 609/95 admite la po-
sibilidad de que la Corte Suprema de Justicia corrija sus posibles errores,
ya sea de hecho o de derecho, a través del recurso de reposicion. Permi-
tiendo que esta via impugnativa sea utilizada para la correccién de cues-
tiones de mero tramite y como caso excepcionalisimo, para el caso de reso-
lucion de regulacién de honorarios originario de la tercera instancia.

>’
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TRIBUNAL DE APELACION DEL TRABAJO

PRIMERA SALA

ACUERDO Y SENTENCIA N° 30

Cuestion debatida: El apelante solicita la revocatoria de la resolu-
cion que rechazo la Declaracion de la ilegalidad de la huelga realizada por
los trabajadores sindicalizados de la empresa Friasa S.A., ya que se ha
demostrado en autos que se encontraban reunidos todos los requisitos lega-
les para que se declare la ilegalidad de la misma.

CONTRATO DE TRABAJO. Huelga y otros conflictos colecti-
vos de contrato.

En relacion a los hechos de violencia, los mismos han sido materia
de decisién conforme han sido considerados por el Juzgador. Cabe anotar,
que debe determinarse concretamente el derecho afectado a fin de tutelar
su integridad en el orden que interesa en la calificacién de huelga; y no
sera procedente si con ella se busca efectuar una investigacién del tipo de
los procesos penales de averiguacion de delitos, propia de otra jurisdiccion;
menos aun ante el procedimiento que rige la Calificacion de Huelga, cual
es el establecido para la accién de amparo, que no contempla dicha posibi-
lidad al disponer que la sentencia debera pronunciarse dentro de segundo
dia en atencién a lo establecido por el Art. 576 del C.P.C., pues, se trata de
un conflicto que exige pronta soluciéon. A mayor abundamiento cabe sefia-
lar que en cuanto a las pruebas al respecto ninguna es suficiente, ni el
acta notarial presentada es concluyente para afirmar que la violencia pro-
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venia de los trabajadores en huelga ya que no nombra a ninguno de ellos.
Y nada obsta a que estén involucradas terceras personas en el hecho. Pero,
del escrito de demanda por justificacién de despido, que es la via pertinen-
te, presentado por la Empresa a fs. 62/74 en fotocopia autenticada, surge
que es promovida contra los trabajadores alli nombrados, como responsa-
bles de hechos de violencia; escrito en el que se hace alusién al Acta Nota-
rial N° 44 del 23-X-10 pasada ante la Escribana Publica Vicente Méndez
de Romero, aunque en esta acta no se da nombres de trabajadores segin
transcribe. Las denuncias policiales tampoco constituyen pruebas. Lo ale-
gado en esta demanda por despido justificado es materia de discusién en
ella y no afectara mas que a las personas contra las que se ha promovido.

TApel. del Trabajo. Primera Sala. 27/04/2012. “Friasa S.A. ¢/
Sindicato de Trabajadores (SITRAFRIASA) y otros s/ Calificacion
de 1a huelga” (Ac. y Sent. N° 30).

Previo estudio de los antecedentes, el Tribunal resolvié plantear las
siguientes;

CUESTIONES

(Es nula la Sentencia apelada?

En caso contrario, esta ajustada a derecho la Sentencia apelada?.

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de votacién, dio
el siguiente resultado: RAFAEL A. CABRERA RIQUELME, ANGEL R.
DANIEL COHENE y MARITE ESPINOLA

A LA PRIMERA CUESTION PLANTEADA EL MAGISTRADO CA-
BRERA RIQUELME, DIJO: Se agravia la parte actora contra la S.D. N°
236 del 21-XII-10 por la que se ha resuelto: “1) NO HACER LUGAR a la
demanda de declaracién de ilegalidad de huelga promovida por la empresa
FRIASA S.A. contra el SINDICATO DE TRABAJADORES DE FRIASA
(SITRAFRIASA) y el SINDICATO DE OBREROS Y EMPLEADOS DE
FRIASA (SOEF), de conformidad con los fundamentos expuestos en el
exordio de la presente sentencia. 2) CALIFICAR las huelgas declaradas y
ejecutadas por los trabajadores de la empresa FRIASA S.A., entre el 21 al
31 de octubre de 2010; entre el 31 de octubre al 20 de noviembre de 2010, y
entre el 20 de noviembre al 20 de diciembre de 2010, como realizadas le-
galmente, de conformidad con los fundamentos expuestos en el conside-
rando de la presente sentencia. 3) IMPONER las costas a la perdidosa. 4)
ANOTAR,...”. Lo hace en los términos del escrito glosado a fs. 417/463,;
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peticionando que la sentencia apelada sea declarada nula y se resuelva el
fondo de la cuestion.

La otra parte contesta los agravios en los términos del escrito pre-
sentado a fs. 467/477, solicitando se confirme la sentencia apelada

Ante el recurso de nulidad interpuesto en los términos del escrito re-
ferido, estudiada las constancias de autos, corresponde anotar que la sen-
tencia apelada se halla ajustada a derecho, y no surgen vicios que la hagan
nula. Y los extremos en que se funda mas bién hacen al recurso de apela-
cion que también fue interpuesto; por lo que nada obsta estudiarlos por
esta via. En consecuencia, corresponde no hacer lugar al recurso de nuli-
dad, por improcedente. Es mi voto.

A SUS TURNOS, los MAGISTRADOS ANGEL R. DANIEL COHE-
NE y MARITE ESPINOLA se adhieren al voto precedente por sus mismos
fundamentos.

A LA SEGUNDA CUESTION PLANTEADA EL MAGISTRADO
CABRERA RIQUELME, DIJO: Estudiada la cuestion surge que la senten-
cia ha considerado todos los puntos materia de controversia no habiendo
faltado al principio de congruencia que todo fallo debe guardar. Surge de
autos que los Sindicatos formularon sus reclamos a la Empresa sin que
esta demostrara haber cumplido sus compromisos, ni para integrar la Co-
misién Paritaria formalmente y aunque haya formulado propuestas para
la formacién de una Comision Revisora, aunque aceptada por los Sindica-
tos, no fue ésta la acordada en el Contrato Colectivo para alegar como de-
fensa. La empresa al no presentar las pruebas de haberlos cumplidos ha
faltado a sus compromisos, como con respecto a la ayuda alimentaria y re
categorizacion, que bien senala el Juzgado constituyen elementos que hace
a una cuestién salarial; y como tal no podria dejar de considerarse su ca-
racter vital de subsistencia; y fueron los detonantes de la medida de fuer-
za. Qued6 asi demostrado que la Empresa no cumplié con las promesas y
acuerdos que asumid; pues, no es el caso de que siendo obligacién del em-
pleador llevar las documentaciones laborales, se exija a los trabajadores
presentarlas para verificar los incumplimientos que puedan existir y, en-
tonces establecer la responsabilidad patronal y el derecho de ir a la huelga
en su caso. Es el empleador el que debe acreditar el cumplimiento de los
acuerdos, el CCCT en el caso, o de estar al dia en el cumplimiento ante el
reclamo obrero, y no se subsana su falta o incumplimiento con la proposi-
ciéon de comisiones revisoras para determinar si dichos incumplimientos
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existen o no. No podria concluirse sino en el incumplimiento del CCCT y
del Reglamento Interno a cuyo respecto bién se expidi6 el Juzgado, ajus-
tandose a derecho y a los principios que rigen la materia laboral su deci-
sion; por lo que tampoco se estd ante un abuso del derecho de huelga.

En relaciéon a los hechos de violencia, los mismos han sido materia
de decisién conforme han sido considerados por el Juzgador. Cabe anotar,
que debe determinarse concretamente el derecho afectado a fin de tutelar
su integridad en el orden que interesa en la calificacion de huelga; y no
sera procedente si con ella se busca efectuar una investigacion del tipo de
los procesos penales de averiguacién de delitos, propia de otra jurisdiccién;
menos aun ante el procedimiento que rige la Calificacién de Huelga, cual
es el establecido para la accién de amparo, que no contempla dicha posibi-
lidad al disponer que la sentencia debera pronunciarse dentro de segundo
dia en atencion a lo establecido por el Art. 576 del C.P.C., pues, se trata de
un conflicto que exige pronta solucion. A mayor abundamiento cabe sefia-
lar que en cuanto a las pruebas al respecto ninguna es suficiente, ni el
acta notarial presentada es concluyente para afirmar que la violencia pro-
venia de los trabajadores en huelga ya que no nombra a ninguno de ellos.
Y nada obsta a que estén involucradas terceras personas en el hecho. Pero,
del escrito de demanda por justificacién de despido, que es la via pertinen-
te, presentado por la Empresa a fs. 62/74 en fotocopia autenticada, surge
que es promovida contra los trabajadores alli nombrados, como responsa-
bles de hechos de violencia; escrito en el que se hace alusién al Acta Nota-
rial N° 44 del 23-X-10 pasada ante la Escribana Pudblica Vicente Méndez
de Romero, aunque en esta acta no se da nombres de trabajadores segin
transcribe. Las denuncias policiales tampoco constituyen pruebas. Lo ale-
gado en esta demanda por despido justificado es materia de discusién en
ella y no afectara més que a las personas contra las que se ha promovido.

Dada la naturaleza del presente proceso, equiparado al del amparo
como se anotd, nada impide que en el juicio que autoriza el amplio debate
o discusién de la causa, como es el ordinario, la parte ejerza su derecho
contra los responsables directos del hecho; como ya lo hiciera con la de-
manda por despido justificado referida, que es la via que corresponde y en
la que ya se tomara las medidas cautelares pertinentes de suspension de
sus contratos, conforme expresa al agraviarse (fs. 425/426). Pues, seria
injusto que por la violencia de uno o de unos, la totalidad de los trabajado-
res, entre quienes no faltaran los respetuosos de la ley, sean sancionados.
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Lo cual no condice con los principios que gobiernan la materia laboral co-
mo el de razonabilidad y el de in dubio pro operario.

Por dltimo, cabe agregar que conforme fundamenta el Juzgado en el
fallo recurrido, surge que se ha dado cumplimiento a los requisitos necesa-
rios para la declaracién de huelga. En consecuencia, de conformidad con lo
expuesto corresponde concluir que la sentencia apelada debe ser confirma-
da, con costas. Es mi voto

A SUS TURNOS, los MAGISTRADOS ANGEL R. DANIEL COHE-
NE y MARITE ESPINOLA se adhieren al voto precedente por sus mismos
fundamentos

Con lo que terminé el acto firmando los Sres. Magistrados por ante
mi de que Certifico, quedando acordada la sentencia que sigue a continua-
cion:

VISTO: Lo que resulta de la votaciéon que instruye el acuerdo prece-
dente y sus fundamentos, el

TRIBUNAL DE APELACION DEL TRABAJO,

PRIMERA SALA,

RESUELVE:

1°) DESESTIMAR el recurso de nulidad, por improcedente.

2°) CONFIRMAR, con costas, la sentencia apelada; de conformidad
con lo expuesto en el Acuerdo que antecede.

3°) ANOTAR, registrar y remitir copia a la Excelentisima Corte Su-
prema de Justicia.

Magistrados: Rafael A. Cabrera Riquelme, Angel R. Daniel Cohene y
Marite Espinola.

Modesto Meza. Actuario Judicial.

Heksk

ACUERDO Y SENTENCIA N° 67

Cuestion debatida: El apelante se agravia de la Resolucion que
condena al pago de Indemnizacion de Darios Moral, solicitando su revoca-
toria ya que el estudio de la Indemnizacion de Daiio Moral escapa de la
Jurisdiccion del Trabajo, y el extremo alegado tampoco fue probado por el
trabajador.
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CONTRATO DE TRABAJO. Despido injustificado. Indemni-
zacion de danos y perjuicios.

Entender que el dano moral por provenir de un despido injustifica-
do, o de un traslado o de una sancién disciplinaria —como en el caso- en
razon de haberse asi alegado, pase a ser de la competencia de los Jueces
del fuero laboral, no encuentra sustento legal alguno; y abre las compuer-
tas para que lo rigurosamente reglado por la ley de la materia se someta,
al margen de ella, al arbitrio antojadizo del que sin escriapulo busca con-
vertir a este fuero en un negocio al permitir un torrente de indemnizacio-
nes a ser otorgadas al capricho de los mismos, bastando alegar dafio moral
por cualquier incumplimiento del empleador. Como ya se ha dado por el
simple traslado de un trabajador que alegé persecucién politica (habrase
visto!); beneficiandosele con una indemnizacién por dafio moral (incluso,
superior a las indemnizaciones y beneficios establecidos por el Cédigo del
Trabajo). Cabe traer a colacién el caso que se caratula: “Hugo E. Coronel
S. ¢/ Emp. de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A. (E.S.S.A.P.) y/o Emi-
liano Insfran s/ Reintegro y otros. Afno: 2008 N° 144”). Dar curso a indem-
nizaciones extranas a la previsién de la ley laboral importa una arbitra-
riedad.

CONTRATO DE TRABAJO. Despido injustificado. Indemni-
zacion complementaria.

Por lo precedentemente expuesto mal podria entenderse comprendi-
do el dafio moral dentro de la normativa especial de la ley de la materia al
no prever o incorporarla expresamente sino en la forma como lo hace al
establecer una indemnizacion por la imputacién al trabajador de causales
de despido no demostradas por el empleador, conforme al Art. 82 del Cédi-
go del Trabajo. En este orden y dentro de lo enmarcado en este articulo
esta prevista la reparacion del dafio por imputacion de causales no proba-
das en juicio o sea falsa imputacién de causales al trabajador y nada més;
imponiendo una indemnizacién tasada para el caso, denominada indemni-
zacion complementaria. Siendo asi una indemnizacién laboral tarifada
omnicomprensiva de los dafios derivados del despido injustificado, falsa
imputacién de causales; como ejemplo claro de ello cabe mencionar el he-
cho del empleador que imputa falsamente al trabajador la causal de robo
(inc. “b” del Art. 81 C.T.); a cuya consecuencia el trabajador sufre toda
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clase de vejamenes ante sus companeros de trabajo, sus amigos, su vecin-
dario; agravada con la prensa si se hace eco de ella, el procedimiento poli-
cial, fiscal, la detencién o prisién de que fuera objeto, etc., que no implica
mas que un dano infligido al trabajador en su fuero intimo, en su persona-
lidad, por una falsa imputacion, debido al cual dicha previsiéon legal no
puede tener otra connotacion y propédsito, como el de resarcir por ello al
trabajador. Siendo el caso en que por su gravedad la indemnizaciéon al
trabajador sea estimada en el maximo de salarios, el importe equivalente
a un afio de salarios (Art. 82 citado).

CONTRATO DE TRABAJO. Indemnizaciéon. PRINCIPIO DE
EQUIDAD. PRINCIPIO DE CELERIDAD.

Esta circunstancia (la gravedad) sera la determinante para la apli-
cacion de un monto indemnizatorio mayor o menor; que la norma deja al
arbitrio del Juez su determinacién, fundado en la equidad, con el fin de
asegurar el resarcimiento al trabajador y hacer efectivo el principio tuitivo
que gobierna la materia laboral, ademaés, el de la celeridad y economia
procesal. Que, a mas de dicha previsién relacionada con la indemnizacion
de dafios en favor del trabajador (Art. 82 C.T.) y la del pago de danos y
perjuicios al empleador, por el retiro injustificado del trabajador (inc. “e”
del Art. 400 C.T.), otras no estdn contempladas. Extender a otros tipos de
danos importaria erigirse el Juez en legislador, no corresponde ni con el
argumento de la orientacién de la doctrina moderna sobre el tema; ya la
legislatura se hara cargo de ella para actualizar las leyes dado el caso.

CONTRATO DE TRABAJO. Indemnizacién de dafios. DANOS
Y PERJUICIOS. Daio moral.

En el orden expuesto precedentemente, en particular respecto al da-
fio moral, este Tribunal en fallos anteriores ha dejado establecido que:
“...1a pretension debe cenirse con rigor a las previsiones de la Ley de la
materia, el Cédigo del Trabajo, que regula lo concerniente a la relacién
laboral; pues, al tratarse de una ley especial, su interpretacién mas bien
debe ser restrictiva. En su clara y expresa normativa se contemplan los
casos, de modo especifico, en los que se dan las indemnizaciones en el rela-
cionamiento entre trabajador y empleador; por lo que una pretension al
margen de sus previsiones escapa a la materia y la competencia no sera
del orden laboral. El Art. 33 del Cédigo Procesal del Trabajo es claro y
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categorico al establecer de modo concreto y expreso los limites de la com-
petencia de los jueces y tribunales del Trabajo, disponiendo que son com-
petentes para conocer las causas del Trabajo, juzgarlas y hacer ejecutar lo
juzgado. Las causas del trabajo no son otras que las contempladas en el
Art. 40 del C.0.J., que deroga el Art. 34 del C.P.T.; conforme al cual seran
competentes los Juzgados de Primera Instancia en lo laboral para conocer
y decidir de las cuestiones de caracter judicial y contencioso que suscite la
aplicacion del Codigo del Trabajo o las cldusulas del contrato individual o
colectivo de trabajo (inc. “a”).... En relacion a lo expuesto, esta misma Sa-
la, integrada en aquel momento por los Magistrados José Kriskovich, Luci-
la Gatti de Laterza y Rafael A. Cabrera Riquelme (preopinante en estos
autos), ha sentado unanimemente un antecedente jurisprudencial por Ac.
y Sent. N° 30 del 3 de mayo de 2000, afirmando que: “...deben ratificarse
las consideraciones efectuadas por el a-quo: que el reclamo de indemniza-
cion de dafios y perjuicios, debe el accionante intentar su reclamo; si sigue
con la creencia de tener derecho a ello; en la instancia pertinente porque
en esta instancia es improcedente por ilegal...” (Ac y Sent. N° 88/2015).

TApel. del Trabajo. Primera Sala. 02/08/2016. “Cristhian Ja-
vier Vargas Godoy c¢/ Compainia Paraguaya de Comunicaciones
S.A. s/ Cobro de guaranies” (Ac. y Sent. N° 67).

Previo estudio de los antecedentes, el Tribunal resolvié plantear las
siguientes;

CUESTIONES:

(Es nula la Sentencia apelada?

En caso contrario, esta ajustada a derecho la Sentencia apelada?

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de votacién, dio
el siguiente resultado: RAFAEL A. CABRERA RIQUELME, ANGEL R.
DANIEL COHENE y MARITE ESPINOLA.

A LA PRIMERA CUESTION PLANTEADA EL MAGISTRADO CA-
BRERA RIQUELME, DIJO: Se agravia la empresa demandada, Copaco
S.A., contra la S.D. N° 3 del 9-1I-15, por la cual se ha resuelto: “DECLA-
RAR PERIMIDO, el Incidente de Tacha de Testigo promovido por la parte
demandada, de conformidad a los argumentos expuestos en la presente
resolucion. HACER LUGAR, a la presente demanda promovida por el se-
fior CRISTHIAN JAVIER VARGAS GODOY contra la COMPANIA PA-
RAGUAYA DE COMUNICACIONES S.A. (COPACO S.A.), y en conse-
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cuencia ordenar que se deje sin efecto las Resoluciones del Directorio de la
COPACO S.A. de fecha 10 de enero de 2012 (Acta N° 2) y la Resolucién de
fecha 06 de Marzo de 2.012 (Acta N° 10) y CONDENAR a la misma a abo-
nar al actor la suma total de GUARANIES DIEZ Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA
(Gs. 17.352.640), en concepto de devolucién de salario descontado y dafio
moral sufrido por el accionante, en el perentorio término de 48 horas de
quedar firme y ejecutoriada la presente resolucién, conforme a los funda-
mentos expuestos en el considerando de la presente sentencia. COSTAS, a
cargo de la perdidosa. ANOTAR,...”. Se alza en los términos del escrito
glosado a fs. 579/580 peticionando la nulidad de la sentencia; al efecto,
expresa: “Que, a fs. (5/8) de la resolucion recurrida, segundo parrafo, cuar-
ta y quinta lineas, el juzgado de primera instancia expresa que esta parte
supuestamente no ha probado de modo alguno que se le fuera solicitado el
pedido de informe al Sr. Cristhian Javier Vargas, y que supuestamente no
existen constancias de los pedidos de informes, sin embargo, el mismo
Cristhian Vargas ha expuesto en su escrito de demanda que tal pedido le
fue realizado y adjunta a fs. 17 de su copia para traslado copia del pedido
de informe requerido al mismo. De esta manera desvirtuamos contunden-
temente una de las posiciones en base a las cuales el A-quo inferior ha
orientado el sentido de su resolucién y me adelanto en manifestar el con-
tra sentido del fallo. Otro punto no menos importante de mencionar es que
el A-quo de bajada, a fs. (7/8) de la recurrida resolucion, primera linea,
manifiesta tener en cuenta el articulo 12 del Anexo de Procedimiento para
los Sumarios Administrativos de la COPACO S.A. y en consecuencia orde-
na dejar sin efecto las resoluciones del directorio. Esta medida resulta
simplemente descabellada y contraria a cualquier principio de coherencia
que debe primar al momento de dictar resolucién puesto que no hace otra
cosa que decir en pocas palabras “Soy la autoridad y esta es mi decision”,
sin realizar una valoracién razonable y explicada de los elementos cognos-
citivos que inducen a la conclusién final. Para ilustrar méas claramente me
permito transcribir el Art. 12 del Procedimiento para Sumarios: “La deci-
sion definitiva de la maxima autoridad competente, que dispone la aplica-
cién de la sancién, recaida en el sumario administrativo, podra ser objeto
de la accién ante el fuero laboral dentro del perentorio plazo de 60 dias
hébiles de su notificacion formal a las partes”. Por lo transcripto podemos
a todas luces entender que no existe justificativo en la norma por la cual
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deba por simple imperio de la magistratura decidir una u otra cosa sin un
analisis cognoscitivo adecuado de los hechos, una fundamentacién razona-
ble, la cual le es exigida por ley y que vicia de nula la resoluciéon. En cuan-
to a la valoracién del dano moral expuesta a fs. (7/8) de la resolucién recu-
rrida, segundo parrafo, existe una linea muy fina para la determinacién
del dafo moral independientemente al fuero y existe criterio compartido
en cuanto a que esta debe ser suficientemente probado por quien la recla-
ma, ya que no es un rubro justipreciable de forma objetiva sino subjetiva a
través de estudios periciales forenses que indiquen ciertos elementos pro-
pios e indispensables que deben contener los dafios para su correcta valo-
racion, un ejemplo de esto seria la consistencia y perjuicio progresivo y
permanente que haya causado el supuesto dafio, cosa que no podriamos
valorar ni entender de forma razonable, ademas se nota que el Sr. Crist-
hian Vargas no ha sufrido ningin dafio que le impida proseguir sus labo-
res de manera habitual, o que hayan afectado su Normal desempeiio, por
lo que no existe menoscabo permanente a su persona, requisito indispen-
sable para que el dafio moral pueda configurar como tal. Atacamos princi-
palmente la falta de fundamentacién légica y coherente para relacionar los
hechos con una norma juridica que respalde la resolucién del juzgado de
primera instancia, puesto que se ha limitado a referirse al Art. 12 del Ma-
nual de Procedimientos para sumarios sin profundizar en los hechos per-
cutores del conflicto, y peor ain cuando en la misma resolucién se preten-
de desconocer hechos o actuaciones sobradamente probadas como el caso
del pedido de informe realizado al Sr. Cristhian Vargas y desobedecida por
el mismo poniendo en peligro institucional a 1a Compania por falta de pre-
sentacién de balances en tiempo, habiendo sido esa una de sus funciones
principalisimas desde el cargo que ocupaba. Hago hincapié en el hecho
percutor del conflicto objeto de este expediente y aprecio a juicio despejado
la inexistencia de valoracién razonable que vincule la norma juridica con
lo ocurrido, salvo una mera mencién de que el juzgado por mero imperio y
jurisdiccién deba pronunciarse, y para colmo, en notorio contra sentido a
las pruebas correctamente agregadas como lo es el pedido de informe rea-
lizado al Sr. Cristhian Vargas. Por todo lo anteriormente sefialado, corres-
ponde a derecho declarar la nulidad de la resolucién apelada y como con-
secuencia directa dejar sin efecto todos los puntos expuestos en el resuel-

2

ve' .

[ 72 ]



JURISPRUDENCIA

Habiendo interpuesto recurso de Apelacién y Nulidad el Procurador
General de la Republica a fs. 574; que la fuera concedido conforme provi-
dencia del 17-VI-15 obrante a fs. 577, se presenté a fs. 582 a desistir de los
recursos de Apelaciéon y Nulidad; dictandose, en consecuencia, el A.I. N°
298 del 27-VIII-15 (fs. 584) por el cual se le tuvo por desistido del recurso
de apelacion interpuesto contra la referida sentencia.

Por el citado auto interlocutorio, asimismo, se corrié traslado de los
agravios a la adversa, contestandola en los términos del escrito presentado
a fs. 585/586; peticionando sea confirmada en todas sus partes, con costas.

Analizada la cuestion, en relacién a la nulidad interpuesta, la sen-
tencia adolece del vicio de la arbitrariedad al imponer una condena por
dafio moral en razon de que el dafio moral escapa a la previsién del Cédigo
del Trabajo; la ley de la materia no la contempla y al ser una cuestién aje-
na a ella, mal puede suscitar su aplicacion y ser, pues, de la competencia
de los Jueces del fuero laboral.

La lesién a cualquiera de los bienes extrapatrimoniales como a la
honra, la libertad, la tranquilidad, etc. que si bien causa un perjuicio, un
dafio, no es materia del trabajo, no esta tipificado por el Cédigo del Traba-
jo para perseguir, exigir o demandar su reparacién ante el fuero del traba-
jo. Por ejemplo, si en el marco de un relacionamiento laboral el empleador
priva de su libertad al trabajador, esto no le dara derecho al trabajador a
demandar por dafio moral, o lucro cesante o indemnizacién por danos y
perjuicios; seria un error admitirlo en el entendimiento de que: “La norma-
tiva transcrita (Art. 40 del C.0.J.)... asigna todas las controversias, sean
ellas cuales fueren, a la jurisdiccion laboral” (A.I. N° 44/14 de la Sala Civil
de la C.S.J.), en razén de que como se sefialé, no suscita la aplicacion del
Codigo del Trabajo para ejercer acciones como la sefialada, por dafno mo-
ral. Pero, este hecho encuadrado dentro de las previsiones del Cédigo del
Trabajo suscitara su aplicacion para ejercer la acciéon por retiro justificado,
al constituir una causal para dar por terminado el contrato de trabajo por
voluntad unilateral del trabajador, que se incursa en el Art. 84 inc. “d” y
“e” del C.T. y, asimismo, demandar el cobro de las consecuentes indemni-
zaciones que otorga concreta y especificamente para el caso particular,
ademas, en forma tasada; e, incluso, beneficios laborales como el aguinaldo
proporcional; todo en razéon de estar expresamente previstos por la ley de
la materia. Ley que no d4 lugar a otras interpretaciones como la errénea
que admite la demanda por dafio moral. Ni la accién por dafios y perjuicios
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o0 lucro cesante estan contempladas por la Ley Especial que rige la materia
laboral. No debe olvidarse que los preceptos legales de caracter especial
que consagran excepciones a las reglas juridicas generales, deben ser in-
terpretados restrictivamente o estrictamente. Las reglas juridicas de or-
den general son susceptibles de interpretarse extensivamente.

La ley que nos ocupa regula especificamente el relacionamiento
obrero-patronal, estableciendo puntualmente los derechos y obligaciones
de los mismos, como los beneficios e indemnizaciones que acuerda para
cada caso que prevé; los cuales seran de la competencia de los Jueces del
fuero laboral cuando den lugar a cuestiones de caracter judicial y conten-
cioso; es decir, cuestiones que susciten la aplicaciéon del Céodigo del Trabajo
o las clausulas del contrato de trabajo. En consecuencia, las no previstas
escapan a la competencia de este fuero especial.

Entender que el dano moral por provenir de un despido injustifica-
do, o de un traslado o de una sancién disciplinaria —como en el caso— en
razon de haberse asi alegado, pase a ser de la competencia de los Jueces
del fuero laboral, no encuentra sustento legal alguno; y abre las compuer-
tas para que lo rigurosamente reglado por la ley de la materia se someta,
al margen de ella, al arbitrio antojadizo del que sin escripulo busca con-
vertir a este fuero en un negocio al permitir un torrente de indemnizacio-
nes a ser otorgadas al capricho de los mismos, bastando alegar dafio moral
por cualquier incumplimiento del empleador. Como ya se ha dado por el
simple traslado de un trabajador que alegé persecucién politica (habrase
visto!); beneficidndosele con una indemnizacién por dafno moral (incluso,
superior a las indemnizaciones y beneficios establecidos por el Codigo del
Trabajo). Cabe traer a colacion el caso que se caratula: “Hugo E. Coronel
S. ¢/ Emp. de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A. (E.S.S.A.P.) y/o Emi-
liano Insfran s/ Reintegro y otros. Ano: 2008 N° 144”). Dar curso a indem-
nizaciones extranas a la prevision de la ley laboral importa una arbitra-
riedad.

Por lo precedentemente expuesto mal podria entenderse comprendi-
do el dafio moral dentro de la normativa especial de la ley de la materia al
no prever o incorporarla expresamente sino en la forma como lo hace al
establecer una indemnizacién por la imputacion al trabajador de causales
de despido no demostradas por el empleador, conforme al Art. 82 del Cédi-
go del Trabajo. En este orden y dentro de lo enmarcado en este articulo
esta prevista la reparacion del dafio por imputacion de causales no proba-
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das en juicio o sea falsa imputacién de causales al trabajador y nada més;
imponiendo una indemnizacion tasada para el caso, denominada indemni-
zacién complementaria. Siendo asi una indemnizacién laboral tarifada
omnicomprensiva de los dafios derivados del despido injustificado, falsa
imputacién de causales; como ejemplo claro de ello cabe mencionar el he-
cho del empleador que imputa falsamente al trabajador la causal de robo
(inc. “b” del Art. 81 C.T.); a cuya consecuencia el trabajador sufre toda
clase de vejamenes ante sus companeros de trabajo, sus amigos, su vecin-
dario; agravada con la prensa si se hace eco de ella, el procedimiento poli-
cial, fiscal, la detencién o prisiéon de que fuera objeto, etc., que no implica
maés que un daio inflingido al trabajador en su fuero intimo, en su perso-
nalidad, por una falsa imputacién, debido al cual dicha prevision legal no
puede tener otra connotacion y propésito, como el de resarcir por ello al
trabajador. Siendo el caso en que por su gravedad la indemnizacion al
trabajador sea estimada en el maximo de salarios, el importe equivalente
a un afio de salarios (Art. 82 citado). Esta circunstancia (la gravedad) sera
la determinante para la aplicacién de un monto indemnizatorio mayor o
menor; que la norma deja al arbitrio del Juez su determinacién, fundado
en la equidad, con el fin de asegurar el resarcimiento al trabajador y hacer
efectivo el principio tuitivo que gobierna la materia laboral; ademas, el de
la celeridad y economia procesal. Que, a mas de dicha previsién relaciona-
da con la indemnizacion de danos en favor del trabajador (Art. 82 C.T.) y
la del pago de daios y perjuicios al empleador, por el retiro injustificado
del trabajador (inc. “e” del Art. 400 C.T.), otras no estédn contempladas.
Extender a otros tipos de dafios importaria erigirse el Juez en legislador,
no corresponde ni con el argumento de la orientacién de la doctrina mo-
derna sobre el tema; ya la legislatura se hara cargo de ella para actualizar
las leyes dado el caso.

En el orden expuesto precedentemente, en particular respecto al da-
fio moral, este Tribunal en fallos anteriores ha dejado establecido que:
“...]a pretension debe cefiirse con rigor a las previsiones de la Ley de la
materia, el Codigo del Trabajo, que regula lo concerniente a la relacion
laboral; pues, al tratarse de una ley especial, su interpretacién mas bién
debe ser restrictiva. En su clara y expresa normativa se contemplan los
casos, de modo especifico, en los que se dan las indemnizaciones en el rela-
cionamiento entre trabajador y empleador; por lo que una pretension al
margen de sus previsiones escapa a la materia y la competencia no sera
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del orden laboral. El Art. 33 del Cédigo Procesal del Trabajo es claro y
categorico al establecer de modo concreto y expreso los limites de la com-
petencia de los jueces y tribunales del Trabajo, disponiendo que son com-
petentes para conocer las causas del Trabajo, juzgarlas y hacer ejecutar lo
juzgado. Las causas del trabajo no son otras que las contempladas en el
Art. 40 del C.0.J., que deroga el Art. 34 del C.P.T.; conforme al cual seran
competentes los Juzgados de Primera Instancia en lo laboral para conocer
y decidir de las cuestiones de caracter judicial y contencioso que suscite la
aplicacion del Codigo del Trabajo o las cldusulas del contrato individual o
colectivo de trabajo (inc. “a”).... En relaciéon a lo expuesto, esta misma Sa-
la, integrada en aquel momento por los Magistrados José Kriskovich, Luci-
la Gatti de Laterza y Rafael A. Cabrera Riquelme (preopinante en estos
autos), ha sentado undnimemente un antecedente jurisprudencial por Ac.
y Sent. N° 30 del 3 de Mayo de 2000, afirmando que: “...deben ratificarse
las consideraciones efectuadas por el a-quo: que el reclamo de indemniza-
cién de dafios y perjuicios, debe el accionante intentar su reclamo; si sigue
con la creencia de tener derecho a ello; en la instancia pertinente porque
en esta instancia es improcedente por ilegal...” (Ac. y Sent. N° 88/2015).

En consecuencia, de conformidad con lo precedentemente expuesto,
la sentencia debe ser declarada nula en forma parcial; es decir, en cuanto
a la condena al pago de la indemnizacién por dafio moral, a consecuencia
de la aplicacién de una sancién disciplinaria consistente en la “Suspension
de ocho dias en el trabajo, sin goce de sueldo”; indemnizaciéon que fue es-
timada en la suma de Gs. 15.000.000, la cual debe ser excluida de la sen-
tencia. Es mi voto.

A SUS TURNOS, los Magistrados ANGEL R. DANIEL COHENE y
MARITE ESPINOLA se adhieren al voto precedente por sus mismos fun-
damentos.

A LA SEGUNDA CUESTION PLANTEADA EL MAGISTRADO
CABRERA RIQUELME, DIJO: En cuanto al recurso de apelacién, surge
del escrito presentado por el recurrente a fs. 579/580, el mismo no ha sido
mantenido en alzada. Pues, no constituye una critica razonada de la sen-
tencia, sefialando los errores en que incurriera el Juzgado al dictarla, como
la injusticia del fallo o del porqué estd apartado del derecho. La sola refe-
rencia al informe para expresar que el mismo actor acompafié con su de-
manda a fs. 17 o la referencia al Art. 12 conforme expresa, sin que ningu-
na alusion hiciera a las consideraciones decisivas del Juzgado en que fun-
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da la sentencia, entre las que cabe mencionar la confesoria de la parte
demandada (fs. 348) cuyas posiciones 4ta. y 7ma. que transcribe (fs. 556)
constituyen extremos decisivos, que al no ser objeto de agravios no han
quedado méas que consentidos. Prueba con la que queda enervado cuanto
en relacién al informe expresa en el escrito presentado. Los agravios, pues,
no son tales; la sentencia no ha sido impugnada en sus puntos relativos a
la decisiéon sobre la improcedencia de la medida disciplinaria. En estas
condiciones, no se dan los requisitos que un escrito de agravios debe re-
unir; por lo que debe ser declarado desierto el recurso en relaciéon a la deci-
sién que hace lugar a la demanda dejando sin efecto la medida disciplina-
ria aplicada al trabajador demandante, disponiendo la devolucién del sala-
rio descontado al mismo, el cual asciende a la suma de Gs. 2.352.640; que-
dando modificada en esta suma el monto de la condena. En cuanto a las
costas, por la forma resuelta la cuestién corresponde sean impuestas en el
orden causado. Es mi voto.

A SUS TURNOS, los Magistrados ANGEL R. DANIEL COHENE y
MARITE ESPINOLA se adhieren al voto precedente por sus mismos fun-
damentos.

Con lo que terminé el acto firmando los Sres. Magistrados por ante
mi de que Certifico, quedando acordada la sentencia que sigue a continua-
cion:

VISTO: Lo que resulta de la votacion que instruye el acuerdo prece-
dente y sus fundamentos, el TRIBUNAL DE APELACION DEL TRABA-
JO, PRIMERA SALA,

RESUELVE:

1°) DECLARAR la nulidad parcial de la sentencia objeto del recurso;
de conformidad y con el alcance expuesto en el Acuerdo que antecede

2°) DECLARAR desierto el recurso de apelacién interpuesto por el
representante convencional de la Compaiiia Paraguaya de Comunicacio-
nes (COPACO S.A.) contra la sentencia recurrida, dejando establecido el
monto de la condena, en la suma de GUARANIES DOS MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA
(Gs. 2.352.640); conforme a los fundamentos y alcance expuestos en el
exordio de la presente resolucion

3°) IMPONER las costas de esta Instancia en el orden causado

4°) ANOTAR, registrar y remitir copia a la Excelentisima Corte Su-
prema de Justicia.
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Magistrados: Rafael A. Cabrera Riquelme, Angel R. Daniel Cohene y
Marite Espinola.
Modesto Meza. Actuario Judicial.

ACUERDO Y SENTENCIA N° 24

Cuestion debatida: El presente fallo analiza la procedencia o no
del Recurso de Apelacion contra la Sentencia que rechazo la demanda la-
boral por haberse reconocido en juicio la renuncia firmada en un documen-
to en blanco por parte del trabajador.

RECONOCIMIENTO DE DOCUMENTO. RECONOCIMIENTO
DE FIRMA. INSTRUMENTOS PRIVADOS.

La prueba que resulta del reconocimiento de los instrumentos pri-
vados es indivisible y tiene la misma fuerza contra quienes los reconocen,
que contra aquellos que los presentaren”; y el Art. 383 de ese ordenamien-
to legal prescribe que “El instrumento publico hara plena fe mientras no
fuere argiiido de falso por accién criminal o civil, en juicio principal o en
incidente sobre la realidad de los hechos que el autorizante enunciare co-
mo cumplidos por él o pasados en su presencia”. En el caso, el actor ha
reconocido la firma inserta en el documento de fs. 20 en el que se instru-
menta su renuncia voluntaria al empleo en la empresa accionada; asimis-
mo reconoci6 las firmas que se le atribuye y que aparecen en los documen-
tos de fs. 21 (fs. 60); y aunque manifesté que desconocia el contenido de los
mismos, no promovié en tiempo y forma el incidente respectivo, destinado
a demostrar la falsedad de lo que se asienta en dichos documentos. Como
el reconocimiento judicial de la firma es el que va a importar el del cuerpo
del instrumento, por expresa disposicién legal (Art. 404 in fine C.C.), mal
se podria argiiir de falso el contenido de un documento que atn no fue
presentado en juicio y sometido a la prueba de reconocimiento de la firma
que aparece estampada en él. La impugnacién en este caso deviene mani-
fiestamente extemporanea.
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RECONOCIMIENTO DE FIRMA. RECONOCIMIENTO DE
DOCUMENTO.

El que reconoce la firma de un documento, pero se opone a su conte-
nido, debe articular en su oportunidad el incidente respectivo y probar que
no tuvo la intencién de declarar lo que en €l se consigna, o de contraer las
obligaciones que resultan de él; de lo contrario se producen los efectos le-
gales mencionados. Por otra parte, lo que respondi6 el actor al contestar la
quinta posicién del pliego dirigido por el ponente, que destaca la apelante,
no es suficiente para privar de eficacia juridica a la renuncia que qued6
demostrada a través de una documental reconocida en juicio; menos po-
dria invocarse la prueba presuncional para enervar una de caracter docu-
mental. El actor omiti6 articular en tiempo y forma el incidente de redar-
gucién de falsedad, tendiente a desvirtuar el contenido de un documento
cuya firma reconocié. Cuadra senalar, que promovido el incidente la parte
debe urgir su tramitacion al Juzgado, para que cumplidas las etapas per-
tinentes el mismo pueda resolverse; ya que sélo lo decidido en la instancia
inferior puede ser objeto de pronunciamiento en Alzada en oportunidad de
estudiarse el recurso, salvo las excepciones que contempla el Art. 275
C.P.T., que no son aplicables a la cuestion planteada.

TApel. del Trabajo. Primera Sala. 22/04/2014. “Eugenio Medi-
na Escobar ¢/ Empresa de Transporte Curupayty S.R.L. s/ Cobro
de guaranies en diversos conceptos” (Ac. y Sent. N° 24).

Previo estudio de los antecedentes, el Tribunal resolvié plantear la
siguiente;

CUESTION:

(Esta ajustada a derecho la Sentencia apelada?

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de votacién, dio
el siguiente resultado: MARITE ESPINOLA DE ARGANA, ANGEL R.
DANIEL COHENE y RAFAEL A. CABRERA RIQUELME.

A LA CUESTION PLANTEADA LA MAGISTRADA MARITE ES-
PINOLA DE ARGANA, DIJO: Apela la parte actora la S.D. N° 89 de fecha
29 de Abril de 2.013, por la que se resolvié: “1. Rechazar, con costas, la
demanda planteada por Eugenio Medina Escobar contra la Empresa de
Transporte Curupayty S.R.L. (Linea 12) por cobro de guaranies en diver-
sos conceptos; por los fundamentos expuestos en el Considerando de la
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presente Sentencia. 2. Anotar,...”. La apelante expone sus agravios a fs.
101/105 de autos, manifestando entre otras cosas “Agravia a mi parte la
Sentencia Definitiva apelada porque el Aquo rechazé con costas la deman-
da sin haber tenido en cuenta todas y cada una de las pruebas valorativas
dentro del proceso obrantes, a favor del trabajador pues subjetiva y taxati-
vamente afirma que ese documento en blanco llenado a posteriori por la
patronal demuestra irrefutablemente la renuncia del trabajador y no el
despido del mismo. Pregunto a V.V.E.E. quien seria la persona que des-
pués de renunciar y sobre todo de percibir suma alguna venga a litigar a
sabiendas de su resultado. Nadie en su sano criterio y menos ain en su
sano juicio va a plantear una demanda incurrir en pérdida de tiempo y en
gastos si esto fuera fantasiosa y falsa. Sorprende a mi parte el criterio que
ha utilizado el A-quo para rechazar la demanda pues a fojas sesenta (60)
de autos el actor de la demanda claramente expresé al momento del reco-
nocimiento de la firma: Dijo: Que son sus firmas y dijo desconocer el con-
tenido de los documentos. Es decir en ningtin momento importé el recono-
cimiento del documento, si el de la firma pues como al principio mismo mi
parte acotara en el escrito de demanda mi parte denuncié claramente que
la patronal poseia documentos en blanco del trabajador, pues esto es una
practica usual y casi normal de todas las empresas de transporte publico
de pasajeros que se aprovechan de la necesidad de las personas con el fin
de darle un puesto de trabajo y mantener a sus familias. No fue suficiente
que el actor de la demanda en su absolucién de posiciones en la quinta
posicién haya respondido con absoluta certeza lo siguiente: “5*: Diga el/la
absolvente, como es verdad, que en fecha 21 de julio de 2.009 usted pre-
senté por escrito su renuncia voluntaria al cargo de chofer cobrador de la
empresa demandada”; a la quinta dijo: No es cierto. Es decir lo que mani-
fiesta la patronal si es cierto mas lo manifiesta el actor no es cierto para el
A-quo aun habiendo denunciado con anticipaciéon los hechos en el escrito
de demanda” (fs. 101/102). Sostiene que “lo que més agraviado a mi parte
pues el A-quo simplemente adujo en su sentencia en forma categérica y
contundente que el reconocimiento de firma era suficiente para dar por
cierto la “renuncia” del trabajador sin valorar las demés pruebas arrima-
das en el expediente puesto que en las mismas pruebas de la patronal que
son dicho reconocimiento de firma y la absolucion de posiciones el actor de
la demanda negé que haya renunciado y sobre todo desconocia el contenido
del documento. Argumenta en base y por analogia los criterios del Cédigo
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Civil a fin de dar por valido dicho documento en contra del trabajador y a
favor del empleador sin utilizar las presunciones legales y judiciales a
favor del trabajador y mucho menos la normativa del indubio pro operario.
Todas y cada una de las pruebas llevadas a cabo por mi parte han sido
dejadas de lado y solamente se ha tenido en cuenta una sola prueba a fa-
vor de la parte empleadora. El Juzgado ni tan siquiera ha valorado en su
contexto general que el trabajador laboraba mas de 14 horas diarias, no
tenia seguro social y muchas otras cosas maés, pues netamente se abocé en
forma errénea a darle valoracion a una renuncia que desde el inicio de la
demanda fue impugnada por nuestra parte es decir en ese mismo momen-
to fue redargtiido de falso. Es mas ante los elementos de conviccién dentro
del proceso la parte demandada pretendié perimir la accién sin éxito al-
guno, siendo esto confirmado incluso por esta Excma. Camara, siendo ne-
fasta la Sentencia dictada por la A-quo como jurisprudencia para la parte
mas débil dentro de un proceso, que es el trabajador, al rechazar el justo
reclamo que realiza ante la Instancia Superior del Trabajo, favoreciendo
asi de esa manera la utilizacion de dichos recursos (firma en blanco) a los
empresarios del transporte publico de pasajeros. Por lo tanto solicito a
V.V.E.E. el analisis de todo lo actuado dentro del expediente a fin de revo-
car la S.D. N° 89 de fecha 29 de Abril del 2.013, ratificando en todo y cada
uno de los términos de la demanda sobre el despido del senor Eugenio
Medina Escobar” (fs. 104).

Corrido traslado, la otra parte lo contesta peticionando se confirme,
con costas, la Sentencia recurrida.

De lo expuesto por la apelante se desprende, que los agravios de la
misma se centran en la renuncia de la actora al empleo en la que concluyé
el Juez-aquo; asi también surge de lo concretamente solicitado al Tribunal
por la recurrente, de que se esté a lo expresado en su demanda “sobre el
despido del senor Eugenio Medina Escobar”. Respecto de la cuestion estu-
diada cabe apuntar que el Art. 402 del C.C., que es de aplicacién supleto-
ria en el fuero laboral, como lo ha sostenido este Tribunal en fallos prece-
dentes (Ac. y Sent. N° 188/05), autoriza la firma en blanco de los instru-
mentos privados, estableciendo que en tal caso haran fe, una vez llenadas
y reconocidas las firmas. Dispone también dicho articulo que: “El signata-
rio podra, sin embargo, oponerse al contenido del documento, probando
que no tuvo la intencién de declarar lo que en él se consigna, o de contraer
las obligaciones que resultan de él. No bastara el dicho de los testigos, a
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menos que existiere principio de prueba por escrito. La nulidad que en tal
caso decretare el Juez no producira efecto contra terceros que hubieren
contratado de buena fe”. El Art. 404 in fine del C.C. establece que el reco-
nocimiento judicial de la firma inserta en los documentos privados, impor-
ta el del cuerpo del instrumento. Por su parte el Art. 407 del C.C. dispone
que “El instrumento privado judicialmente reconocido por la parte a quien
se opone, o declarado debidamente reconocido, tiene el mismo valor que el
instrumento publico entre los que lo han suscripto y sus sucesores. La
prueba que resulta del reconocimiento de los instrumentos privados es
indivisible y tiene la misma fuerza contra quienes los reconocen, que con-
tra aquellos que los presentaren”; y el Art. 383 de ese ordenamiento legal
prescribe que “El instrumento publico hara plena fe mientras no fuere
argiiido de falso por acciéon criminal o civil, en juicio principal o en inciden-
te sobre la realidad de los hechos que el autorizante enunciare como cum-
plidos por él o pasados en su presencia”. En el caso, el actor ha reconocido
la firma inserta en el documento de fs. 20 en el que se instrumenta su
renuncia voluntaria al empleo en la empresa accionada; asimismo recono-
ci6 las firmas que se le atribuye y que aparecen en los documentos de fs.
21 (fs. 60); y aunque manifesté que desconocia el contenido de los mismos,
no promovié6 en tiempo y forma el incidente respectivo, destinado a demos-
trar la falsedad de lo que se asienta en dichos documentos. Como el reco-
nocimiento judicial de la firma es el que va a importar el del cuerpo del
instrumento, por expresa disposicién legal (Art. 404 in fine C.C.), mal se
podria argiir de falso el contenido de un documento que aun no fue pre-
sentado en juicio y sometido a la prueba de reconocimiento de la firma que
aparece estampada en él. La impugnacion en este caso deviene manifies-
tamente extemporédnea. El que reconoce la firma de un documento pero se
opone a su contenido, debe articular en su oportunidad el incidente respec-
tivo y probar que no tuvo la intencién de declarar lo que en él se consigna,
o de contraer las obligaciones que resultan de él; de lo contrario se produ-
cen los efectos legales mencionados. Por otra parte, lo que respondi6 el
actor al contestar la quinta posicién del pliego dirigido por el ponente, que
destaca la apelante, no es suficiente para privar de eficacia juridica a la
renuncia que quedé demostrada a través de una documental reconocida en
juicio; menos podria invocarse la prueba presuncional para enervar una de
caracter documental. El actor omitié articular en tiempo y forma el inci-
dente de redargucion de falsedad, tendiente a desvirtuar el contenido de
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un documento cuya firma reconoci6. Cuadra senalar, que promovido el
incidente la parte debe urgir su tramitacion al Juzgado, para que cumpli-
das las etapas pertinentes el mismo pueda resolverse; ya que sélo lo deci-
dido en la instancia inferior puede ser objeto de pronunciamiento en Alza-
da en oportunidad de estudiarse el recurso, salvo las excepciones que con-
templa el Art. 275 C.P.T., que no son aplicables a la cuestién planteada.
En resoluciones anteriores, como el Acuerdo y Sentencia N° 138/05, 19/06,
entre otras, el Tribunal de Apelacion en lo Laboral Primera Sala, ha sos-
tenido que “la renuncia configura un acto distinto al mutuo consentimien-
to. En efecto, la renuncia constituye un acto juridico unilateral del traba-
jador, por el cual éste manifiesta su voluntad de no continuar en el em-
pleo. No requiere dicho acto de la aceptacion por parte del empleador a
diferencia del mutuo consentimiento que constituye un acto tipicamente
bilateral, que requiere el acuerdo de dos o méas voluntades, y cuya validez
esta supeditada al cumplimiento de las formalidades establecidas en el
Art. 78 inc. “b” del C.T.. Cabe igualmente traer a colacién, lo expuesto por
la Sala 1 del Tribunal del Trabajo en el Acuerdo y Sentencia N° 111 del 22
de setiembre de 2006, en el que se sostuvo que “la renuncia al empleo,
produce sus efectos con entera prescindencia de que sea o no aceptada; se
trata de un acto unilateral y si bien el patrono puede oponerse invocando
razones que estimare pertinente, su silencio no puede interpretarse en
forma alguna como oposicién, sino al contrario. La renuncia al empleo es
un acto unilateral por el cual el trabajador extingue per se el contrato de
trabajo y para este acto el Cédigo Laboral no ha previsto la formalidad que
se exige para la terminacién del contrato de trabajo por mutuo consenti-
miento. Y atn cuando se invoque, como en el caso en estudio, que se ha
llenado un papel firmado en blanco, es valida la renuncia al empleo, si se
ha reconocido la firma en juicio, como ha ocurrido en este juicio. Se debe
recalcar que es valida la renuncia al empleo, salvo que adolezca de vicios
de voluntad que aqui no se ha demostrado en forma fehaciente alguna. En
estos autos no se ha acreditado vicios del consentimiento. La renuncia de
la trabajadora al empleo quedé plenamente comprobada en autos; en con-
secuencia, no existe despido injustificado y no proceden los reclamos de
indemnizacién por despido y por falta de preaviso”. También en los Acuer-
dos y Sentencia Nros. 84/03; 13 del 7 de marzo de 2006, la Sala 1 del Tri-
bunal Laboral se expidi6é sobre la validez de la renuncia del trabajador al
empleo cuando ella se ha demostrado fehacientemente, como en el caso de
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autos. A mayor abundamiento corresponde resaltar, que la propia Consti-
tucién Nacional, que es Ley Suprema de la Nacién, da derecho a la perso-
na a escoger libremente su empleo (Art. 86 primera parte C.N.) y también
el Art. 13 del C.T. preceptiia que nadie estd obligado a prestar servicios
personales sin su pleno consentimiento. A todo lo expuesto se agrega, que
la irrenunciabilidad de derechos que consagra el Cédigo del Trabajo, no se
refiere al empleo, sino al salario, los aguinaldos, las vacaciones, las in-
demnizaciones, que eventualmente se adeuden al trabajador; pues éste
tiene la libertad de elegir el empleo de su preferencia, y de permanecer en
él el tiempo que quiera, de lo contrario surge evidente, se va a coartar la
libertad de contratar, que tiene rango constitucional”. Los agravios care-
cen de sustento, por lo que la Sentencia apelada debe ser confirmada, con
costas. Es mi voto.

A SUS TURNOS, los MAGISTRADOS ANGEL R. DANIEL COHE-
NE y RAFAEL A. CABRERA RIQUELME se adhieren al voto precedente
por sus mismos fundamentos

Con lo que terminé el acto firmando los Sres. Magistrados por ante
mi de que Certifico, quedando acordada la sentencia que sigue a continua-
cion:

VISTO: Lo que resulta de la votaciéon que instruye el acuerdo prece-
dente y sus fundamentos, el TRIBUNAL DE APELACION DEL TRABA-
JO, PRIMERA SALA,

RESUELVE

1°) CONFIRMAR, con costas, la sentencia apelada, por los funda-
mentos expuestos en este Acuerdo.

2°) ANOTAR, registrar y remitir copia a la Excelentisima Corte Su-
prema de Justicia.

Magistrados: Marite Espinola de Argana, Angel R. Daniel Cohene y
Rafael A. Cabrera Riquelme.

Modesto Meza, Actuario Judicial.
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ACUERDO Y SENTENCIA N° 72

Cuestion debatida: El apelante se agravia de la Resolucion recaida
en razon a que su representada ha negado la relacion laboral habida cuen-
ta que el vinculo de trabajo dependiente y subordinado que interesa a esta
Jjurisdiccion no quedd probado por la contraria, por lo que solicita su revo-
catoria.

CONTRATO DE TRABAJO. Modalidades del contrato de tra-
bajo. Contrato civil. Contrato laboral.

En el caso estudiado, la demandada reconoce la prestacién de servi-
cios por parte de la actora, alegando sin embargo que éstos se efectuaban
de manera ocasional e independiente. Sin embargo, la accionada omiti6
presentar la prueba idénea a fin de acreditar la falta de dependencia que
alega, consistente en el Contrato de indole civil. De ahi que las documen-
taciones obrantes a fs. 14 al 16, aunque hayan quedado reconocidas en
juicio, al faltar el aludido contrato que les sirva de sustento, son insufi-
cientes para enervar la conclusién de la Jueza respecto a la existencia de
la relacién laboral alegada por la actora. En base al contrato pertinente es
que deben expedirse los recibos o facturas correspondientes; lo que se
asiente en éstos debe encontrar su razon en la naturaleza de la prestacion
convenida. De lo contrario, lo consignado carece de respaldo. Es ma4s, lo
que afirma la demandada respecto a la prestaciéon independiente de los
servicios de la actora se ve desvirtuada por la misma accionada, pues re-
conoce que la actora estaba inscripta en el Instituto de Previsién Social; y
aunque sostenga que “la inscripcién de Paola Raquel Pintos Gémez ante la
Previsional no fue espontianea de mi conferente, sino producto de una in-
tervencion oficiosa de la Direccién de Aporte Obrero — Patronal (Fs. 17/24)
por haberla encontrado (de casualidad) prestando servicios esporddicos en
instalaciones de la empresa” (fs. 193) esto no quedé fehacientemente de-
mostrado.

DOCUMENTO PRIVADO. CONTRATO DE TRABAJO. Moda-
lidades del contrato de trabajo.

La documentacion a la que alude el apelante, obrante a fs. 18/20; 22;
24, al ser de contenido unilateral, por ser confeccionada exclusivamente
por la patronal, sin participaciéon o control de la parte afectada, no es opo-
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nible a la actora. Incluso, no existe constancia o certificacién de la presen-
tacion de tales documentaciones ante el ente previsional. Se equivoca el
apelante al conferir a la inscripciéon de la actora en el Instituto de Previ-
sién Social el caracter de indicio, pues los registros del ente previsional se
realizan en base a datos aportados por el mismo empleador; es decir pro-
vienen de éste, por lo que evidentemente le son atribuibles. Cabe agregar,
que la ocasionalidad del servicio que invoca la demandada a ella le corres-
pondia demostrar (criterio sustentado en fallos precedentes, como el Ac. y
Sent. N° 92/06, entre otros), pero no lo hizo. La prueba testifical, no es la
idonea al efecto; del contrato de trabajo escrito debe surgir la prueba de
las condiciones laborales pactadas; y al no haberse acompariado éste, debe
estarse a la continuidad o habitualidad en la prestacién de los servicios
que sostiene la trabajadora.

TApel. del Trabajo. Primera Sala. 05/08/2014. “Paola Raquel
Pintos Gémez ¢/ Empresa Europa S.A. y Noemi Kouve s/ Cobro de
guaranies en diversos conceptos” (Ac. y Sent. N° 72).

Previo estudio de los antecedentes, el Tribunal resolvié plantear la
siguiente;

CUESTION:

;Esta ajustada a derecho la Sentencia apelada?

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de votacién, dio
el siguiente resultado: ANGEL R. DANIEL COHENE, MARITE ESPINO-
LA DE ARGANA y RAFAEL A. CABRERA RIQUELME.

A LA CUESTION PLANTEADA EL MAGISTRADO ANGEL R.
DANIEL COHENE G., DIJO: Que, por la S.D. N° 34 de fecha 4 de abril de
2013, la Jueza de Primera Instancia en lo Laboral del Segundo Turno re-
solvié: “1) HACER LUGAR, con costas, a la Excepciéon de Falta de Accién
interpuesta por la Sra. NOEMI KOUBE RIOVANO, por los fundamentos
expuestos en el considerando de la presente resolucién. 2) HACER LU-
GAR, con costas, a la demandada promovida por la Sra. PAOLA RAQUEL
PINTOS GOMEZ contra la empresa EUROPA SOCIEDAD ANONIMA,
COMERCIAL, INDUSTRIAL, AGRICOLA Y GANADERA, y en conse-
cuencia condenar a la parte demandada para que en el perentorio término
de 48 horas de quedar firme y ejecutoriada la presente Sentencia abone a
la actora la suma de GUARANIES NUEVE MILLONES SETECIENTOS
VEINTITRES MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE (9.723.999),
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conforme a la liquidacién practicada y por los fundamentos expuestos en el
exordio de la presente resolucién. 3) ANOTAR

Que, contra esta resolucion, se alza la parte demandada exponiendo
sus agravios en el escrito agregado a fs. 192/197 de autos, manifestando
cuanto sigue: “que, en lo dnico que acierta la Jueza de Grado es en que
“(...) habiendo la demandada negado la relacién laboral, corresponde a la
parte actora la demostracién del hecho principal (...)” sic. Y de alli parten
sus errores de juzgamiento, habida cuenta que el vinculo de trabajo de-
pendiente y subordinado que interesa a esta jurisdiccion no quedé probado
por la contraria. En efecto, la A-quo deduce las figuradas obligaciones pa-
tronales que endosa a mi representada de UN SOLO ELEMENTO: “(...) el
informe remitido por el Instituto de Previsién Social obrante a f. 155 de
autos (...)"(sic). Asi como las constancias de IPS no prueban concluyente-
mente a favor del empleador (la jurisprudencia lo tiene reiterado en innu-
merables ocasiones), tampoco lo hacen a favor del laborante. A lo sumo
generan algun indicio, pero (...) las presunciones (...) no funcionan a favor
de la existencia de la relacién laboral de trabajo cuando ésta aparece in-
cierta”.

Que, el recurrente sigue manifestando que, “ademaés la inscripcién
de PAOLA RAQUEL PINTOS GOMEZ ante la Previsional no fue esponta-
nea de mi conferente, sino producto de una intervencion oficiosa de la Di-
reccion de Aporte Obrero — Patronal (fs. 17/24) por haberla encontrado (de
casualidad) prestando servicios esporadicos en instalaciones de la empre-
sa. En la nota obrante a f. 24 se hace referencia a las auto — facturas N°
1.742 y N° 1.705 precisamente firmadas por la demandante a fs. 15/16. Al
respecto se dice que “(...) corresponde a personas que han sido ocupadas en
forma tercerizada para terminacién de trabajos especificos (...). EI monto
pagado a cada una de las personas ocupadas corresponde a un importe fijo
y determinado para dicho trabajo especifico (...) (sic)”.

Que, continua diciendo que, “la contraparte no insté probanza algu-
na sobre el figurado vinculo de dependencia que invoca. Siquiera notificé a
EUROPA S.A.C.I.A.G. del emplazamiento para presentar libros laborales
(fs. 117/120). Siendo asi y aunque haya presentado declaracién jurada (f.
136) no se activan los efectos del Art. 161 C.P.T. Se equivocé entonces la
Inferior, nuevamente, haciendo funcionar “(...) todas las presunciones de
iure (...)” a favor de la actora. Es oportuno senalar que es cierto que el
actor prest6 declaracion jurada, pero también es verdad que en autos no se

[ 87 ]



TRIBUNAL DE APELACION DEL TRABAJO

halla agregada la cédula de notificacién a la empresa de la providencia de
emplazamiento para la presentacion de los libros laborales de tenencia
obligatoria; consecuentemente, mal podria la Juez hacer efectivo el aperci-
bimiento dispuesto”.

Que, termina solicitando que, “siendo evidente la orfandad probato-
ria sobre la relacién pretendidamente subordinada que deberia subyacer a
esta demanda, ahogada a contrapunto por el abundante material convicti-
vo que confirma el caricter ocasional e independiente de las pretensiones,
corresponde revocar el fallo en crisis rechazando la demanda laboral por
improcedente”.

Que, corrido traslado a la parte actora, a fs. 198 de autos consta el
A.I. N° 192 de fecha 22 de julio de 2013, por el cual se da por decaido el
derecho que ha dejado de usar la parte actora para contestar agravios.

Que, analizadas las constancias obrantes en autos, la S.D. N° 34 de
fecha 04 de abril de 2013 debera ser confirmada. En efecto, de los agravios
del recurrente surge que la relacién de dependencia laboral entre las par-
tes (actora y demandado) no se ha demostrado.

Que, la parte actora, a los efectos de demostrar las afirmaciones ale-
gadas en el escrito inicial de demanda, diligenci6 las siguientes pruebas: 1)
Instrumentales mencionadas en el escrito obrante a fs. 109 de autos; 2)
Declaracion Jurada (fs. 136); 3) Absolucién de posiciones de la Sra.
NoemiKoube (fs. 133); 4) Informe remitido por el I.P.S. (fs. 155).

Que, es importante hacer notar que la demandada en su escrito de
contestacion de demanda (25/32), manifiesta que entre EUROPA
S.A.C.I.A.G. y PAOLA RAQUEL PINTOS GOMEZ existia un contrato civil
y no un acuerdo laboral, a lo que cabe acotar que la demandada no ha
agregado ningin contrato de prestacion de servicios por el cual se instru-
mente que la relaciéon era meramente de caracter civil, a mas del informe
del I.P.S., que registra a la trabajadora como asegurada de la firma de-
mandada siendo un documento que contiene una declaracién unilateral
del empleador. Asimismo, nétese que la Excepciéon de Incompetencia de
Jurisdiccién interpuesta por la demandada quedé perimida en la instancia
inferior y confirmada ante éste Tribunal quedando firme y ejecutoriada,
razon por la cual se puede concluir en la existencia de la relacién subordi-
nada de trabajo entre las partes, debiendo aplicarsele las normas previstas
en el Cédigo Laboral.
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Que, en consecuencia habiéndose demostrado el vinculo laboral en-
tre las partes, las pretensiones del recurrente no pueden prosperar, por lo
que deviene procedente el pago de los beneficios laborales a que fuera con-
denada la empleadora, debiendo confirmarse la sentencia apelada. En
cuanto a las costas debe imponerse en el orden causado ante la incontesta-
cion de la parte actora. Es mi voto.

A SU TURNO LA MAGISTRADA MARITE ESPINOLA DE ARGA-
NA, DIJO: En el caso estudiado, la demandada reconoce la prestacién de
servicios por parte de la actora, alegando sin embargo que éstos se efec-
tuaban de manera ocasional e independiente. Sin embargo, la accionada
omitié presentar la prueba idénea a fin de acreditar la falta de dependen-
cia que alega, consistente en el Contrato de indole civil. De ahi que las
documentaciones obrantes a fs. 14 al 16, aunque hayan quedado reconoci-
das en juicio, al faltar el aludido contrato que les sirva de sustento, son
insuficientes para enervar la conclusién de la Jueza respecto a la existen-
cia de la relacion laboral alegada por la actora. En base al contrato perti-
nente es que deben expedirse los recibos o facturas correspondientes; lo
que se asiente en éstos debe encontrar su razén en la naturaleza de la
prestacion convenida. De lo contrario, lo consignado carece de respaldo. Es
mas, lo que afirma la demandada respecto a la prestaciéon independiente
de los servicios de la actora se ve desvirtuada por la misma accionada,
pues reconoce que la actora estaba inscripta en el Instituto de Previsién
Social; y aunque sostenga que “la inscripcion de Paola Raquel Pintos G6-
mez ante la Previsional no fue espontdanea de mi conferente, sino producto
de una intervencién oficiosa de la Direccion de Aporte Obrero — Patronal
(F's. 17/24) por haberla encontrado (de casualidad) prestando servicios
esporadicos en instalaciones de la empresa” (fs. 193) esto no quedé feha-
cientemente demostrado. La documentacion a la que alude el apelante,
obrante a fs. 18/20; 22; 24, al ser de contenido unilateral, por ser confec-
cionada exclusivamente por la patronal, sin participacién o control de la
parte afectada, no es oponible a la actora. Incluso, no existe constancia o
certificacion de la presentacion de tales documentaciones ante el ente pre-
visional. Se equivoca el apelante al conferir a la inscripcién de la actora en
el Instituto de Previsién Social el caracter de indicio, pues los registros del
ente previsional se realizan en base a datos aportados por el mismo em-
pleador; es decir provienen de éste, por lo que evidentemente le son atri-
buibles. Cabe agregar, que la ocasionalidad del servicio que invoca la de-
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mandada a ella le correspondia demostrar (criterio sustentado en fallos
precedentes, como el Ac. y Sent. N° 92/06, entre otros), pero no lo hizo. La
prueba testifical, no es la idénea al efecto; del contrato de trabajo escrito
debe surgir la prueba de las condiciones laborales pactadas; y al no haber-
se acompanado éste, debe estarse a la continuidad o habitualidad en la
prestacion de los servicios que sostiene la trabajadora. Por estos funda-
mentos, comparto que la S.D. apelada debe ser confirmada, imponiéndose
las costas de esta instancia en el orden causado, ante la incontestacion del
traslado pertinente (fs. 200). Es mi voto.

A SU TURNO, el MAGISTRADO RAFAEL A. CABRERA RI-
QUELME se adhiere al voto de la Magistrada MARITE ESPINOLA DE
ARGANA por sus mismos fundamentos.

Con lo que terminé el acto firmando los Sres. Magistrados por ante
mi de que Certifico, quedando acordada la sentencia que sigue a continua-
cion:

VISTO: Lo que resulta de la votacion que instruye el acuerdo prece-
dente y sus fundamentos, el TRIBUNAL DE APELACION DEL TRABA-
JO, PRIMERA SALA,

RESUELVE:

1°) CONFIRMAR, la sentencia apelada, por los fundamentos ex-
puestos en este Acuerdo.

2°) IMPONER las costas de esta Instancia en el orden causado.

3°) ANOTAR, registrar y remitir copia a la Excelentisima Corte Su-
prema de Justicia.

Magistrados: Angel R. Daniel Cohene, Marite Espinola De Argafia y
Rafael A. Cabrera Riquelme.

Modesto Meza, Actuario Judicial.

ksl
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ACUERDO Y SENTENCIA N° 32

Cuestion debatida: Se Agravia el apelante de la Resolucion por la
ligereza y falta de argumentos fdcticos y juridicos con que el Juzgado de-
termind que la causal de retiro justificado quedd configurada. Alega que el
A quo no ha tenido en cuenta los elementos probatorios arrimados por su
parte y ha determinado la indemnizacion en base a una antigiiedad no
ajustadas a la realidad, por lo que solicita la revocatoria del mismo.

CONTRATO DE TRABAJO. Despido. Abandono de trabajo.

Por otra parte, el despido injustificado admitido en la Sentencia no
queda desvirtuado por el apelante. En este orden, la demandada sostuvo
que la trabajadora “sin motivo alguno ha dejado de presentarse a su lugar
de trabajo” (fs. 17); alegacién que se incursa en el abandono (Art. 81 inc.
“q” del C.T.). Si dicha circunstancia fue el motivo de terminacién del con-
trato con la actora, la empleadora debié intimarle al reintegro, a fin de
acreditar la voluntad rescisoria de la trabajadora, que tiene lugar cuando
ésta guarda silencio o no justifica su falta de concurrencia al empleo ante
la intimacién efectuada en forma fehaciente.

CONTRATO DE TRABAJO. Despido. Abandono de trabajo.

La prueba de que la intimacién al reintegro se verificé en tiempo y
forma es documental, por ejemplo, a través de telegrama colacionado. La
testifical no constituye prueba fehaciente de dicho extremo, menos cuando
los testigos ofrecidos por la demandada al ser preguntados por la razén por
la cual dejé de trabajar la actora Sra. Teresa Ramona Gémez Géalvez al
servicio de la Sra. Nilda Diaz de Garcia (pregunta sexta del interrogatorio
de fs. 44) respondieron “no se”; “no, no sabria decirle” (Ver fs. 56 y 57 res-
pectivamente). Cabe apuntar, que el testigo Magin Luis Arévalos Franco
(fs. 57) al ser preguntado por la razén de sus dichos, afirmé: “escuché de
esto”, es pues un testigo de oidas, lo que resta eficacia al testimonio.

TApel. del Trabajo. Primera Sala. 25/05/2015. “Teresa Ramo-
na Gomez Galvez ¢/ Nilda Diaz de Garcia s/ Cobro de guaranies en
diversos conceptos” (Ac. y Sent. N° 32).

Previo estudio de los antecedentes, el Tribunal resolvié plantear la
siguiente;
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CUESTION:

;Esta ajustada a derecho la Sentencia apelada?

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de votacién, dio
el siguiente resultado: MARITE ESPINOLA DE ARGANA, ANGEL R.
DANIEL COHENE y RAFAEL A. CABRERA RIQUELME.

A LA CUESTION PLANTEADA LA MAGISTRADA MARITE ES-
PINOLA DE ARGANA, DIJO: Apela la parte demandada la S.D. N° 85 de
fecha 10 de Abril de 2014, por la que se resolvié: 1°) HACER LUGAR, con
costas, a la presente demanda laboral promovida por la sefiora TERESA
RAMONA GOMEZ GALVEZ contra la seiiora NILDA DIAZ DE GARCIA,
por hallarse ajustada a derecho, fundado en las consideraciones expuestas
en el exordio de la presente Resolucion y en consecuencia corresponde
condenar a la parte demandada a abonar a la parte actora la suma de G.
7.260.000, (SON: SIETE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL
GUARANIES), en el plazo perentorio de 48 horas de quedar firme y ejecu-
toriada la presente Sentencia Definitiva. 2°) ANOTAR,...”. Expone sus
agravios a fs. 91/93 de autos, manifestando “Agravia a mi parte, la anti-
giedad atribuida a la trabajadora, pues la misma no ha ingresado a traba-
jar en la fecha manifestada en el escrito de demanda, sino que por el con-
trario, la misma inicié sus labores desde mediados del mes de marzo de
2013. Con las instrumentales obrantes en autos se prueba fehacientemen-
te que la actora de la presente demanda ha ingresado a trabajar efectiva-
mente a mediados del mes de marzo del afio 2013. Esta prueba se ve res-
paldada en las declaraciones de los testigos ofrecidos por mi parte, segin
constancia de autos. Todas las afirmaciones realizadas por mi parte fueron
acreditadas con las instrumentales acompafiadas al momento de la contes-
tacién de demanda, y que fueron ratificadas por los informes agregados del
Instituto de Prevision Social, por lo que adquirieron fuerza probatoria en
concordancia con las demés pruebas ofrecidas y diligenciadas en el periodo
probatorio del presente juicio (Testificales y Presunciones), pruebas estas
que no fueron ni siquiera tenidas en cuenta bajo ningin sentido por el
aquo, agraviando esta actitud a mi parte. Las declaraciones de los testigos,
quienes trabajaban en relacion de dependencia para la Sra. Nilda Diaz de
Garcia, dejan clara y plenamente probado en autos que la actora ha ini-
ciado efectivamente su relacién laboral a mediados del mes de marzo de
2013.... Agravia igualmente a mi parte, la ligereza y falta de argumentos
facticos y juridicos con que el Juzgado determiné que la causal de retiro
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justificado quedé configurada. Decimos que es con ligereza, pues el aquo
no tuvo en cuenta la declaracion de los testigos ofrecidos por mi parte....
Igualmente por este medio se impugnan los rubros a las que fuera conde-
nada mi parte, teniendo en cuenta que al ser calculadas sobre la base de
una antigiiedad no ajustada a la realidad, los mismos son totalmente
erréneos, como asi también el rubro de indemnizatorio establecido en el
Art. 82 del Cédigo del Trabajo, condenado a mi parte en dos meses, te-
niendo en cuenta que el proceso ha tenido sentencia en nada mas y nada
menos que 9 meses y la demandada ha obrado con buena fe procesal en
estos autos, haciendo uso de sus derechos formales y defendiendo simple-
mente sus principios establecidos constitucionalmente”. Termina solici-
tando se revoque con costas la Sentencia apelada.

Corrido traslado, la otra parte lo contesta peticionando se confirme,
con costas, la Sentencia recurrida.

Los agravios no pueden prosperar. Es jurisprudencia de este Tribu-
nal que el empleador debe demostrar la antigiiedad que alega con el con-
trato de trabajo escrito o la constancia escrita impuesta al empleador a la
terminacion de todo contrato de trabajo (Art. 93 del C.T.); las instrumenta-
les que acomparia la parte accionada al contestar la demanda (fs. 11/12)
provienen del Instituto de Previsién Social, en cuyos registros se asientan
los datos proporcionados exclusivamente por el empleador sin participa-
cién o control de la parte trabajadora, por lo que al ser de contenido unila-
teral no es oponible a ésta. La testifical no es la prueba idénea a fin de
demostrar la antigiiedad del trabajador o trabajadora, conforme lo ha sos-
tenido este Tribunal en resoluciones precedentes. E1 empleador es el que
debe contar con las documentaciones que la ley de la materia le impone
llevar, lo que ademés es garantia de la buena fe que debe presidir todo
relacionamiento laboral (Art. 61 del C.T.).

Por otra parte, el despido injustificado admitido en la Sentencia no
queda desvirtuado por el apelante. En este orden, la demandada sostuvo
que la trabajador “sin motivo alguno ha dejado de presentarse a su lugar
de trabajo” (fs. 17); alegacién que se incursa en el abandono (Art. 81 inc.
“q” del C.T.). Si dicha circunstancia fue el motivo de terminacién del con-
trato con la actora, la empleadora debié intimarle al reintegro, a fin de
acreditar la voluntad rescisoria de la trabajadora, que tiene lugar cuando
ésta guarda silencio o no justifica su falta de concurrencia al empleo ante
la intimacién efectuada en forma fehaciente. La prueba de que la intima-
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cién al reintegro se verificé en tiempo y forma es documental, por ejemplo
a través de telegrama colacionado. La testifical no constituye prueba feha-
ciente de dicho extremo, menos cuando los testigos ofrecidos por la de-
mandada al ser preguntados por la razén por la cual dejé de trabajar la
actora Sra. Teresa Ramona Gémez Galvez al servicio de la Sra. Nilda Diaz
de Garcia (pregunta sexta del interrogatorio de fs. 44) respondieron “no
se”; “no, no sabria decirle” (Ver fs. 56 y 57 respectivamente). Cabe apun-
tar, que el testigo Magin Luis Arévalos Franco (fs. 57) al ser preguntado
por la razon de sus dichos, afirmé: “escuché de esto”, es pues un testigo de
oidas, lo que resta eficacia al testimonio.

En atencién a lo expuesto, la liquidacién de los rubros admitidos en
la Sentencia se ajusta a la antigiiedad y al salario establecidos en la mis-
ma; la antigiiedad por lo explicado no qued6 enervada y el salario base de
célculo de los rubros pertinentes no ha sido materia de agravio. La base de
estimacién de la indemnizacion prevista en el Art. 82 del C.T. (dos meses
de salarios) no ofrece reparos, al enmarcarse dentro de lo que esta norma-
tiva prescribe. La Sentencia apelada debe ser pues confirmada, con costas.
Es mi voto

A SUS TURNOS, los MAGISTRADOS ANGEL R. DANIEL COHE-
NE y RAFAEL A. CABRERA RIQUELME se adhieren al voto precedente
por sus mismos fundamentos.

Con lo que terminé el acto firmando los Sres. Magistrados por ante
mi de que Certifico, quedando acordada la sentencia que sigue a continua-
cion:

VISTO: Lo que resulta de la votacion que instruye el acuerdo prece-
dente y sus fundamentos, el TRIBUNAL DE APELACION DEL TRABA-
JO, PRIMERA SALA,

RESUELVE:

1°) CONFIRMAR, con costas, la sentencia apelada, por los funda-
mentos expuestos en este Acuerdo.

2°) ANOTAR, registrar y remitir copia a la Excelentisima Corte Su-
prema de Justicia.

Magistrados: Marite Espinola de Argafia, Angel Daniel Cohene y
Rafael a. Cabrera Riquelme.

Modesto Meza. Actuario Judicial.
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ACUERDO Y SENTENCIA N° 92

Cuestion debatida: El apelante el Procurador General de la Repii-
blica se agravia de la Resolucion en razon de que la Sentencia conforme a
sus argumentos, condena al Estado Paraguayo al pago de una suma de
dinero sin haber sido parte en la presente demanda, solicitando consecuen-
temente la revocatoria de la Sentencia Definitiva.

SENTENCIA. Presupuestos para su dictamiento.

Primeramente debe senalarse que no se dan los presupuestos para
que la sentencia se dictara validamente. En efecto, la Empresa Copaco
S.A. es una Empresa sujeta a privatizacion; las acciones que conforman el
Capital social son suscriptas por el Estado Paraguayo e integradas por el
mismo, siendo el Estado Paraguayo el titular de dicho Capital. Y dado su
caracter de accionista los intereses patrimoniales de la Reptublica como en
el caso, en acciones, esta representado por el Procurador General de la
Republica y a este respecto la Constitucion Nacional no hace distingos,
pues, no importa que se trate de bienes de las Entidades de caracter puabli-
co o de una Empresa de la que es accionista. Se esta ante una Empresa
con participacion Estatal, que como tal, incluso, al momento de regular los
honorarios en los juicios en que sean partes se hallan sujetas a la Ley N°
2.796/05 “Que Reglamenta el Pago de Honorarios Profesionales a Asesores
Juridicos y otros Auxiliares de Justicia de Entes Publicos y otras Entida-
des” incluye a las Empresas con participacion Estatal mayoritaria dentro
de la Administracién Publica, conforme a su articulo primero. En estas
condiciones, no podria desconocerse el interés patrimonial del Estado que
en ellas se protege; por lo que judicialmente es el Procurador General de la
Republica quien lo representa.

SENTENCIA. Vicios de la sentencia.

En el caso, al no quedar integrada la litis con quien es parte obliga-
da por mandato constitucional, el Procurador General de la Republica, en
razon de que es quien representa judicialmente los intereses patrimoniales
de la Republica, en atencién a lo dispuesto por la Constitucién Nacional en
su Art. 246 que establece: “Son deberes y atribuciones del Procurador Ge-
neral de la Republica: 1-Representar y defender, judicial o extrajudicial-
mente, los intereses patrimoniales de la Reptblica...”, la presente deman-
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da no puede prosperar. Y la circunstancia de que no quedé integrada la
litis con quien representa judicialmente los intereses patrimoniales de la
Republica, conforme se anoté precedentemente, impone que sea revocada
la sentencia.

PODER EJECUTIVO. Procuraduria General de la Republica.

En este orden, corresponde apuntar que cuando se trata de la defen-
sa de los intereses patrimoniales de la Republica, tal como reza el Decreto
mencionado, y se transcribié precedentemente, la decision final sobre es-
trategia procesal es atribucién de la Procuraduria General de la Republi-
ca; acorde con el mandato constitucional referido, que ordena “representar
y defender, judicial o extrajudicialmente, los intereses patrimoniales de la
Republica”; mandato que no condice con lo establecido por el Art. 78 invo-
cado, de sometimiento. La interpretacion no cabe sea restrictiva, ya que
debe asegurarse al Estado la mas amplia defensa; con mayor razén cuando
sus intereses patrimoniales son objeto de toda clase de abusos.

TApel. del Trabajo. Primera Sala. 14/10/2015. “Gustavo Adolfo
Sanchez Fernandez y otros ¢/ COPACO S.A. y otros s/ Cobro de
guaranies en diversos conceptos” (Ac. y Sent. N° 92).

Previo estudio de los antecedentes, el Tribunal resolvi6é plantear la
siguiente;

CUESTION:

;Esta ajustada a derecho la Sentencia apelada?

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de votacién, dio
el siguiente resultado: RAFAEL A. CABRERA RIQUELME, ANGEL R.
DANIEL COHENE y MARITE ESPINOLA DE ARGANA.

A LA CUESTION PLANTEADA EL MAGISTRADO CABRERA RI-
QUELME, DIJO: Se agravian las partes contra la S.D. N° 152 del 08-VIII-
13, por la cual se ha resuelto: “1) NO HACER LUGAR, a la presente de-
manda promovida por el sefior GUSTAVO ADOLFO SANCHEZFER-
NANDEZ y la sefiora MARIA TERESA PIRES DE CACERES contra la
COMPANIA PARAGUAYA DE COMUNICACIONES SOCIEDAD ANO-
NIMA (COPACO S.A.), de acuerdo con los fundamentos expuestos en el
considerando de la presente resolucién. 2) IMPONER las costas a COPA-
CO S.A., de conformidad con los fundamentos expuestos en el consideran-
do de la presente sentencia. 3) ANOTAR,...”. La parte actora se agravia en
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los términos del escrito presentado a fs. 359/367; solicitando la revocatoria
de la sentencia apelada haciendo lugar a la demanda promovida por los
sefiores GUSTAVO ADOLFO SANCHEZ FERNANDEZ y MARIA TERE-
SA PIERES DE CACERES, condenando a la COPACO S.A. a abonar la
compensacion reclamada por haberse los mismos adherido al “Plan de
Retiro Voluntario”.

La parte demandada, Copaco S.A. contesta el traslado en los térmi-
nos del escrito obrante a fs. 373/378; peticionando sea revocado el apartado
segundo de la S.D. N° 152 de fecha 08 de agosto de 2013.

Primeramente debe sefialarse que no se dan los presupuestos para
que la sentencia se dictara validamente. En efecto, la Empresa Copaco
S.A. es una Empresa sujeta a privatizacién; las acciones que conforman el
Capital social son suscriptas por el Estado Paraguayo e integradas por el
mismo, siendo el Estado Paraguayo el titular de dicho Capital. Y dado su
caracter de accionista los intereses patrimoniales de la Reptublica como en
el caso, en acciones, esta representado por el Procurador General de la
Republica y a este respecto la Constitucion Nacional no hace distingos,
pues, no importa que se trate de bienes de las Entidades de caracter puabli-
co o de una Empresa de la que es accionista. Se estd ante una Empresa
con participacion Estatal, que como tal, incluso, al momento de regular los
honorarios en los juicios en que sean partes se hallan sujetas a la Ley N°
2.796/05 “Que Reglamenta el Pago de Honorarios Profesionales a Asesores
Juridicos y otros Auxiliares de Justicia de Entes Publicos y otras Entida-
des” incluye a las Empresas con participaciéon Estatal mayoritaria dentro
de la Administracién Publica, conforme a su articulo primero. En estas
condiciones, no podria desconocerse el interés patrimonial del Estado que
en ellas se protege; por lo que judicialmente es el Procurador General de la
Republica quien lo representa.

En el caso, al no quedar integrada la litis con quien es parte obliga-
da por mandato constitucional, el Procurador General de la Republica, en
razon de que es quien representa judicialmente los intereses patrimoniales
de la Republica, en atencién a lo dispuesto por la Constituciéon Nacional en
su Art. 246 que establece: “Son deberes y atribuciones del Procurador Ge-
neral de la Republica: 1-Representar y defender, judicial o extrajudicial-
mente, los intereses patrimoniales de la Republica...”, la presente deman-
da no puede prosperar. Y la circunstancia de que no quedé integrada la
litis con quien representa judicialmente los intereses patrimoniales de la
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Republica, conforme se anoté precedentemente, impone que sea revocada
la sentencia.

A titulo ilustrativo cabe mencionar en el orden legal la “Ley de Re-
organizacion y Transformaciéon de Entidades Publicas Descentralizadas y
de Reforma y Modernizaciéon de Organismos de la Administracion Cen-
tral”, Ley N° 1.615/2000, que declara y sujeta al proceso de reorganizacion
y transformacion a las siguientes entidades: a) Administracién Nacional
de Telecomunicaciones (Antelco); b) Corporacién de Obras Sanitarias
(Corposana); y ¢) Ferrocarril Carlos Antonio Lépez (FCCAL) (Art. 3ro.); En
cuanto a la Administracién de dichas Entidades Publicas del Estado en
Reforma o Transformacién, el Art. 15: De la Cesacién de los Organos de
Administracién y de la Designacion del Interventor, dispone que: La inter-
vencion conllevara automaticamente el cese en sus funciones de los miem-
bros que integran el 6rgano de administracion de la EPERT afectada,
cualquiera sea su denominacién o cargo; los que seran sustituidos por el
Interventor quien tendra a su cargo la administracion de la EPERT inter-
venida, por el plazo de duracién de la intervencion. El cese en sus funcio-
nes de los miembros de los 6rganos de administracion de las EPERT con-
lleva la supresién de dichos cargos y de la correspondiente partida presu-
puestaria, debiendo aplicarse los rubros asignados al Presidente o Director
de la EPERT a la remuneracién del Interventor. El Interventor sera de-
signado por el Presidente de la Reptublica con acuerdo del Senado....
Transformada la EPERT en sociedad anénima, el Interventor pasara a
desempenar el cargo de Presidente y unico Director del Directorio de la
misma hasta tanto se opere la venta de sus acciones.... A este respecto el
Art. 22 establece que: Finiquitado el proceso de transformacién de una
EPERT, el Poder Ejecutivo estara facultado a: a) proceder a la venta par-
cial o total de las acciones o b) proceder a la capitalizaciéon de la EPERT.
Incluso, en el Art. 29 prevé dicha Ley el destino del producido de las Ven-
tas al disponer que: En el caso que el Poder Ejecutivo opte por la venta de
las acciones y no por la capitalizacién de la EPERT, el producido de la
misma sera destinado: a) reponer el monto de las indemnizaciones paga-
das y los demas gastos en que hubiere incurrido el Estado en el proceso de
reorganizacién y transformacién de la respectiva EPERT; b) solventar las
obligaciones asumidas por el Estado, con anterioridad a la vigencia de esta
ley respecto de la EPERT transformada. Si esas obligaciones consistieran
en garantias, avales o fianzas, se formara un fondo de reserva para la
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eventual necesidad de afrontar su pago o efectivizacién ulterior. El Estado
no podra destinar en ningdn caso el remanente a gastos corrientes. Este
debera ser destinado a una cuenta especial para programas sociales de
inversién en infraestructura de salud y educacion; y, c¢) solventar el costo
de las auditorias externas de fiscalizacién contratadas en virtud de la pre-
sente ley, cuando éste no hubiese estado previsto en el presupuesto de
gastos concernientes a la reforma y transformacién implementadas por
esta ley. En el orden de la Fiscalizacion, en su Art. 30 dispone: La fiscali-
zacion de todos los procesos previstos en esta ley quedara a cargo de la
Contraloria General de la Republica.... que tendra especificamente las
siguientes atribuciones: a) ejercer la supervisién de los procesos de reor-
ganizacién y transformacién de las EPERT.... y de los procesos de venta de
acciones, entre otras (Art. 31). Por ultimo, un articulo elocuente de la de-
fensa del patrimonio del Estado en el ambito administrativo, es el Art. 33
que establece la suspension Legislativa del proceso al disponer que: En los
casos en que los 6rganos de fiscalizacién de la aplicacién de la presente ley
detecten irregularidades de relevancia, capaces de distorsionar la transpa-
rencia del proceso o causar gravamen irreparable al patrimonio del Esta-
do, las comunicaran de inmediato a la Presidencia del Congreso Nacional.
Ocurrido este hecho, y siempre que ello se produzca antes de la licitacion
publica de la participacién del capital privado en las EPERT, ambas Ca-
maras reunidas en Congreso podran suspender o interrumpir el proceso.
Asi pues, en el proceso en cuestion es el Patrimonio del Estado el que se
encuentra comprometido.

Igualmente, en el orden jurisprudencial cabe mencionar el Ac. Y
Sent. N° 86 del 1-X-14, dictado en los autos caratulados: “Jorge Ramoén
Magno Candia ¢/ La Comparnia Paraguaya de Comunicaciones S.A. (CO-
PACO S.A.) s/ Cobro de guaranies en diversos conceptos”, en el cual en lo
pertinente se ha expresado que: “Corresponde apuntar que, si el Procura-
dor General representa los intereses patrimoniales (acciones) del Estado
en la Asamblea de accionistas, interviniendo como tal; segin surge de las
Actas Asamblearias citadas precedentemente; con mayor razén debe darse
su intervencion en juicio al provenir de la misma Constitucién Nacional el
mandato de representar y defender judicialmente dichos intereses confor-
me su Art. 246. Intervencién regulada por el reciente Decreto del Poder
Ejecutivo que lleva el N° 211 del 9-IX-13; en base al cual, considerando:
“Que, en cumplimiento a las disposiciones constitucionales mencionadas,
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es de estricto derecho que la Procuraduria General de la Republica tenga
conocimiento e intervencién en todo proceso judicial en el que se encuentre
comprometido el patrimonio del Estado Paraguayo en virtud de su calidad
de parte actora o demandada y que dicha defensa se de en forma ordena-
da, coordinada y con unidad de criterio juridico, para mejor defensa de los
intereses y la cosa publica”, dispone que todos los Ministerios, Secretarias
Ejecutivas y Demas organismos o entidades administrativas vinculadas al
Poder Ejecutivo remitan al siguiente dia habil de haber sido recibidas to-
das las notificaciones relacionadas con demandas de contenido patrimonial
iniciadas en su contra, con las correspondientes copias para traslado y las
documentales arrimadas; que, abarca a todos los entes auténomos y au-
tarquicos y las empresas con participacién accionaria del Estado (Arts.1y
5)”; el Titulo del mismo Decreto N° 211 referido, éllo Certifica al dar su
razon de ser expresando: “DECRETO N° 211, POR EL CUAL SE DISPO-
NE LA OBLIGACION A TODOS LOS MINISTERIOS, SECRETARIAS
EJECUTIVAS Y DEMAS ORGANISMOS Y ENTIDADES ADMINISTRA-
TIVAS VINCULADAS AL PODER EJECUTIVO DE COMUNICAR A LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA TODAS LAS DE-
MANDAS PROMOVIDAS EN CONTRA DE LAS MISMAS Y EL ESTADO
PARAGUAYO Y SOMETERSE A SU CONTROL Y DIRECCION PROCE-
SAL” o sea el sometimiento a su control y Direccién Procesal, se reitera.
Asimismo, cabe mencionar el Ac. Y Sent. N° 71del 16-VII-14, dictado en los
autos caratulados, “Abrahan Benito Pinazo Sanchez ¢/ Empresa de Servi-
cios Sanitarios del Paraguay (Essap S.A.) s/ cobro de guaranies en diversos
conceptos”; en el que este Tribunal en relacién a la aplicacion del Art. 246
de la Constitucion Nacional ha dejado sentado cuanto se transcribe: “...Por
otra parte, en el caso se presenta el Procurador General de la Repiblica a
tomar intervencién en los términos del escrito glosado a fs. 220/222 de
autos, dandose la particularidad de solicitar su intervenciéon como Tercero
Coadyuvante, invocando el Art. 78 del C.P.C., asumiendo tal caracter. Sin
embargo, el reciente decreto del Poder Ejecutivo, N° 211 de fecha 9-1X-13,
“Por el cual se dispone la obligacion a todos los Ministerios, Secretarias
Ejecutivas y demdas Organismos y Entidades Administrativas vinculadas
al Poder Ejecutivo de comunicar a la Procuraduria General de la Republi-
ca todas las demandas promovidas en contra de las mismas y el Estado
Paraguayo y someterse a su control y Direccién Procesal”, Decreto origi-
nado a instancia de la misma Procuraduria General de la Republica, en
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ninguna de sus disposiciones se hace alusién a su condicién de tercero
coadyuvante sino como parte principal, que, incluso, debe fijar las estrate-
gias al disponer en su Art. 4°, en lo pertinente, que: “....correspondera a la
Procuraduria General la decisién final sobre la estrategia procesal conjun-
ta a ser presentada en el juicio”; sin embargo, a fs. 220 al solicitar su in-
tervencién afirma que: “la tnica forma de intervenir en estos autos por
parte del Estado Paraguayo, lo es con el alcance previsto en el articulo 78
del C.P.C.” y que: “No puede hacer retroceder, ni suspender el curso del
proceso, ni alegar ni probar todo aquello que estuviere vedado al deman-
dado principal”. En este orden, corresponde apuntar que cuando se trata
de la defensa de los intereses patrimoniales de la Republica, tal como reza
el Decreto mencionado, y se transcribié precedentemente, la decisién final
sobre estrategia procesal es atribucién de la Procuraduria General de la
Republica; acorde con el mandato constitucional referido, que ordena “re-
presentar y defender, judicial o extrajudicialmente, los intereses patrimo-
niales de la Republica”; mandato que no condice con lo establecido por el
Art. 78 invocado, de sometimiento. La interpretaciéon no cabe sea restricti-
va, ya que debe asegurarse al Estado la mas amplia defensa; con mayor
razon cuando sus intereses patrimoniales son objeto de toda clase de abu-
S0s.

En el orden precedentemente expuesto, este Tribunal se ha pronun-
ciado por medio del Ac. y Sent. N° 23 del 10 de Marzo de 2010, dictado en
los autos caratulados; “Reinaldo Luis Noguer Larroza ¢/ Cafias Paragua-
yas S.A. (CAPASA) s/ cobro de guaranies en diversos conceptos”; en el cual
en lo pertinente ha dejado sentado que: “Este Tribunal ya en otras Resolu-
ciones, ha destacado que por mandato constitucional el Procurador Gene-
ral de la Republica es quien representa y defiende judicialmente los in-
tereses patrimoniales de la Republica(Art. 246 C.N.); por lo que ante la
clara y categoérica disposicion constitucional, que no hace distingos, el Pro-
curador viene a ser parte principal en toda accién en que puedan verse
comprometidos intereses patrimoniales de la Reptublica, como sucede en el
caso de autos en que el Estado Paraguayo es titular de acciones que con-
forman el Capital Social de la empresa accionada (CAPASA). Es més, en el
juicio caratulado “Pablo Alberto Centurion ¢/ Canias Paraguayas S.A. s/
cobro de guaranies”, en oportunidad de contestarse la demanda se mani-
fest6: “CAPASA es una entidad juridica, donde el 100% de las acciones
corresponde al Estado”(fs. 68); lo cual fue destacado en el Ac. y Sent. N°
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116 del 12 de octubre de 2006, dictado por esta Sala. En atencién a ello, no
podria considerarse a la Procuraduria General de la Republica como terce-
ro coadyuvante en base a la disposicién del Art. 78 del C.P.C., que dispone:
“Intervencion coadyuvante: El tercero coadyuvante se reputa una misma
parte con aquel a quien ayuda, debiendo tomar el proceso en el estado en
que se hallare. No puede hacer retroceder ni suspender su curso, ni alegar
ni probar lo que estuviere prohibido al principal”. De los términos de dicha
disposicion legal se desprende, que la actuacion del tercero serd accesoria
y subordinada a la actuacion de la parte principal a la que apoye, al no
poder alegar ni probar lo que a ésta estuviere prohibido. Vale decir, no
podra introducir cuestiones que aquella no hubiese introducido en el esta-
do procesal pertinente. La intervencién de que trata el articulo citado, se
llama también adherente simple o accesoria, y respecto del caracter que
asume el tercero adherente Fenechietto-Arazi en la obra “Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién” Editorial Astrea, sostienen que el tercero
adherente es sujeto del proceso, pero no de la pretensién deducida en él; su
posicion estd subordinada a la actuacion de la parte principal a la cual se
adhiere. A éste tercero la sentencia no lo afectara directamente, ya que él
no estaba legitimado para demandar o ser demandado en ese juicio (pag.
379 de la obra citada). Por las razones expuestas, el cariacter que asume el
tercero coadyuvante dentro del proceso no se enmarca en el que corres-
ponde por mandato constitucional al Procurador General de la Republica
en toda demanda en que puedan verse afectados los intereses patrimonia-
les de la Republica; de ahi que la litis debi6 ser integrada con el mismo”.
Es decir, la litis debe quedar integrada con quien por disposicién constitu-
cional representa judicialmente los intereses patrimoniales de la Republi-
ca; sentido éste concordante con lo establecido en el Decreto del Poder Eje-
cutivo Reglamentario citado més arriba. También hace referencia a 3 tipos
de relacion laboral entre el Estado y sus dependientes. Pero, no es la clase
de relacionamiento laboral con el Estado lo que cuenta sino la afectacion
de un interés patrimonial de la Reptublica en la demanda, dada su condi-
cion de accionista de la empresa demandada; por lo que no se puede des-
conocer el interés econémico o patrimonial que defender”.

Corresponde pues, se dé intervencion conforme a lo expuesto a los
encargados y responsables de la defensa y control de los bienes del Estado,
dado el rol especifico que debe cumplir por mandato de la misma Constitu-
cién Nacional. Cuando se trata de asegurar los intereses patrimoniales de
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la Republica de ninguna manera debe primar un criterio restrictivo sino
todo lo contrario, debe darse la amplitud senalada; con mayor razén cuan-
do la ciudadania duda de la buena administracién de la cosa publica. La
sentencia materia del recurso debe ser, pues, revocada; determinacién que
no tiene el alcance de cosa juzgada material sino formal.

En cuanto a las costas, por la forma como se tiene resuelta la cues-
tion, corresponde sean impuestas en el orden causado en ambas Instan-
cias. Es mi voto.

A SUS TURNOS, los Magistrados ANGEL R. DANIEL COHENE y
MARITE ESPINOLA DE ARGANA se adhieren al voto precedente por sus
mismos fundamentos.

Con lo que terminé el acto firmando los Sres. Magistrados por ante
mi de que Certifico, quedando acordada la sentencia que sigue a continua-
cion:

VISTO: Lo que resulta de la votacion que instruye el acuerdo prece-
dente y sus fundamentos, el

TRIBUNAL DE APELACION DEL TRABAJO PRIMERA SALA,

RESUELVE:

1°) REVOCAR, la sentencia apelada; de conformidad y con el alcance
expuesto en el Acuerdo que antecede.

2°) IMPONER las costas en ambas Instancias en el orden causado.

3°) ANOTAR, registrar y remitir copia a la Excelentisima Corte Su-
prema de Justicia.

Magistrados: Rafael A. Cabrera Riquelme, Angel R. Daniel Cohene y
Marite Espinola de ARGANA.

Modesto Meza. Actuario Judicial.

Heksk

ACUERDO Y SENTENCIA N° 93

Cuestion debatida: El presente fallo analiza la correspondencia o
no de la demanda instaurada contra la Embajada de los Estados Unidos
atendiendo a las normas internacionales vigentes en materia de inmuni-
dad de Jurisdiccion.
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CONVENIO DE VIENA. JURISDICCION. Inmunidad de ju-
risdiccion.

Ahora bien, la cuestién planteada impone el andlisis de las normas
internacionales vigentes en materia de inmunidad de jurisdiccién. En este
orden cabe apuntar, que el mencionado Convenio de Viena de 1.961 consa-
gra la inmunidad de jurisdicciéon penal de manera absoluta, sin excepcién
alguna; e igualmente la inmunidad de jurisdiccién civil y administrativa
pero con tres excepciones, a saber: caso de una accion real sobre un in-
mueble privado situado en el territorio del Estado receptor; caso de una
accién sucesoria en que el agente diplomatico figure a titulo privado y caso
de cualquier accién referente a cualquier actividad profesional o comercial
(Art. 31 de dicha Convencién). Lo expuesto evidencia que la inmunidad de
jurisdiccion civil y administrativa no es absoluta sino restringida.

CONVENIO DE VIENA. JURISDICCION. Inmunidad de ju-
risdiccion.

Por su parte, el Articulo 33 de la citada Convencién establece: “1.
Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo 3 de este Articulo, el agente
diplomaético estard, en cuanto a los servicios prestados al Estado acredi-
tante, exento de las disposiciones sobre seguridad social que estén vigen-
tes en el Estado receptor. 2. La exencién prevista en el parrafo 1 de este
articulo se aplicard también a los criados particulares que se hallen al
servicio exclusivo del agente diplomatico, a condicién de que: a. no sean
nacionales del Estado receptor o no tengan en él residencia permanente, y
b. estén protegidos por las disposiciones sobre seguridad social que estén
vigentes en el Estado acreditante o en un tercer Estado. 3. El agente di-
plomatico que emplee a personas a quienes no se aplique la exencién pre-
vista en el parrafo 2 de este articulo, habra de cumplir las obligaciones que
las disposiciones sobre seguridad social del Estado receptor impongan a
los empleadores. 4. La exencion prevista en los parrafos 1 y 2 de este Ar-
ticulo no impedira la participaciéon voluntaria en el régimen de seguridad
social del Estado receptor, a condicién de que tal participacién esté permi-
tida por ese Estado. 5. Las disposiciones de este articulo se entenderan sin
perjuicio de los acuerdos bilaterales o multilaterales sobre seguridad social
ya concertados y no impediran que se concierten en lo sucesivo acuerdos
de esa indole.
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CONTRATO DE TRABAJO. Jurisdiccion aplicable. JURIS-
DICCION. Inmunidad de jurisdiccion.

Lo expuesto lleva a concluir que para el caso de las relaciones labo-
rales del Estado extranjero, en las circunstancias apuntadas precedente-
mente, éste debe cumplir con las obligaciones impuestas por el sistema de
seguridad social vigente en el pais receptor, lo cual evidencia el caracter
fundamental de que goza el derecho al trabajo en condiciones dignas y
justas, como lo consigna el texto Constitucional de nuestro pais (Art. 86
C.N.) y los tratados internacionales que lo califican como verdadero dere-
cho humano. En la actualidad entonces cuando un Estado extranjero cele-
bra un contrato laboral con un nacional o residente permanente del terri-
torio nacional (acto jure gestionis) debe someterse a las normas laborales
internas ante el decaimiento de la tesis de la inmunidad absoluta de juris-
dicciéon de los Estados en materia laboral que dio paso a la teoria de la
inmunidad restringida en ese campo, como se explic6. Conforme a esta
dltima un Estado acreditante no puede alegar inmunidad cuando se en-
cuentren comprometidos derechos laborales de connacionales y residentes
permanentes en el territorio nacional, que prestaron servicios a Misiones o
Delegaciones extranjeras. Los autores Podestd Costa y José Maria Ruda
sostienen “La idea de la extraterritorialidad ha sido abandonada desde
mediados del siglo XIX como una ficcién innecesaria”. Aseveran igualmen-
te dichos autores que la inmunidad es conferida en razén de la funcion;
sobre este punto indican que el Preambulo de la Convenciéon de Viena ex-
presa: “Reconociendo que tales inmunidades y privilegios se conceden no
en beneficio de las personas, sino con el fin de garantizar el desempeiio
eficaz de las misiones diplomaticas en calidad de representante de los Es-
tados” (Podestd Costa L.A. y José Maria Ruda, op. cit., pag. 600).

CONSTITUCION NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL PA-
RAGUAY. Derecho a la defensa. SENTENCIA. Nulidad de senten-
cia.

Ahora bien, no consta en autos que la parte accionada haya sido de-
bidamente notificada de la promocion de la presente demanda, presupues-
to indispensable para el efectivo ejercicio del derecho de defensa que esta
garantizado constitucionalmente (Art. 16 C.N.). Asi, la instrumental de fs.
122 (Memorandum del Ministerio de Relaciones Exteriores) s6lo da cuenta
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“que en fecha 27 de marzo del presente afno, el sefior Oscar Scarpellini,
encargado de la Embajada de los Estados Unidos de América habia retira-
do de esta dependencia la nota VMAAT/DAL/L/ N° 270 de fecha 25 de
marzo de 2008”. Se advierte de las constancias de la causa que en el oficio
librado por el Juzgado al Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repi-
blica del Paraguay, en el que se transcribe el proveido de fecha 6 de febre-
ro de 2008 que ordena, entre otras cosas, el traslado de la demanda (cuyas
copias autenticadas estan agregadas a fs. 112/113 de autos) no se consigna
clara y expresamente el acompanamiento de las copias para traslado res-
pectivas, es decir de la documentacién necesaria para que la parte accio-
nada pueda ejercer su defensa. Tampoco existe constancia fehaciente de la
fecha en que el citado oficio librado por el Juzgado haya sido efectivamente
recepcionado en el recinto de la Embajada demandada, lo que tiene inne-
gable trascendencia a los efectos del computo del plazo respectivo. El retiro
de notas por parte de un funcionario de la misma que informa dicho Minis-
terio, no es prueba fehaciente de la fecha de entrada del mencionado oficio
en el asiento de la Embajada, que para mas, como se apuntd, no hace men-
cién del acompafiamiento de las copias para traslado. Por estos fundamen-
tos, concuerdo con el preopinante que ante la indefension de la parte ac-
cionada que ha vulnerado su derecho de defensa, la Sentencia no pudo
dictarse validamente (Art. 113 del C.P.C.; 359 del C.C.). Corresponde en
consecuencia, a fin de tutelar derechos fundamentales, declarar la nulidad
de la misma, disponiéndose que la causa se remita al Juzgado que sigue en
orden de turno, a fin de que la tramite nuevamente.

TApel. del Trabajo. Primera Sala. 21/10/2015. “Pedro Antonio
Martinez Acosta ¢/ Embajada de los E.E. U.U. s/ Reintegro al traba-
jo s/ Cobro de guaranies” (Ac. y Sent. N° 93).

Previo estudio de los antecedentes, el Tribunal resolvi6é plantear la
siguiente;

CUESTION:

;Esta ajustada a derecho la Sentencia apelada?

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de votacién, dio
el siguiente resultado: RAFAEL A. CABRERA RIQUELME, MARITE ES-
PINOLA DE ARGANA y ANGEL R. DANIEL COHENE.

A LA CUESTION PLANTEADA EL. MAGISTRADO CABRERA RI-
QUELME, DIJO: Se agravia la parte actora contra la S.D. N° 6 del 14-II-
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14, por la cual se ha resuelto, entre otras cosas: “NO HACER LUGAR, a la
demanda promovida por el Sr. PEDRO ANTONIO MARTINEZ ACOSTA
contra la EMBAJADA DE E.E.U.U. por los fundamentos expuestos en el
exordio de la presente Sentencia Definitiva. IMPONER, las costas en el
orden causado. ANOTAR,...”. Se alza en los términos del escrito glosado a
fs. 399/404; peticionando sea revocada en todas sus partes, conforme a los
fundamentos que esgrime y, en consecuencia, se haga lugar a la demanda
planteada contra la Embajada de los Estados Unidos, con costas.

Corrido traslado a la demandada, la misma no contesta; pero, a tra-
vés del Ministerio de Relaciones Exteriores, que eleva la Nota
UMAAT/DAL/N® 1.845/2014, remite adjunto a ella la Nota N° 335 de fecha
11 de Septiembre de 2014, de la Embajada de los Estados Unidos de Nor-
teamérica; Nota recibida en fecha 22 de Septiembre de 2014, segiin cargo
del Actuario del Tribunal obrante a fs. 421.

Estudiado estos autos, surge que el gobierno de los Estados Unidos
no se ha mostrado parte en este juicio. Via diplomatica ha expresado, en-
tre otras cosas, que no comparecera ante ningun tribunal del Paraguay; y
que, no es parte en el caso subyacente; no es parte en el presente recurso
de apelacién; asi surge de las presentaciones que hiciera a través del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, al Juzgado y a este Tribunal (fs.
138/140, 150/152, 200/203, 307/313, 341/344 y 422/424). Cabe apuntar que
ante la ficcion juridica el recinto de una Embajada es considerado parte
del territorio del pais al cual representa (extraterritorialidad). En efecto,
nuestra justicia no tiene jurisdiccién sobre los hechos o actos juridicos
acontecidos dentro de dicho recinto y son las leyes de ese pais en base a las
cuales debe decidirse la cuestion suscitada entre las partes; pues, un so-
metimiento va contra todos los principios. Sin embargo, a fs. 142, entre
otras cosas, al responder a la notificacién de la presente demanda, expresa
que requiere de un plazo de 60 dias para comparecer, que de lo contrario
no comparecerd. Atento a lo cual ante el Derecho invocado y en considera-
cion a las normas de cortesia que rigen las relaciones internacionales como
las mismas costumbres, debe darse curso a la peticion. En estas condicio-
nes, ante la indefensién que importa la tramitacién de la demanda al pri-
varse a la demandada su intervencion en ella, la sentencia no pudo dictar-
se validamente; por lo que conforme a la previsién del Art. 113 del C.P.C.,
de aplicacién supletoria en atencién al Art. 836 del mismo Cédigo, corres-
ponde declarar la nulidad de la misma y disponer que la causa se remita al
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Juzgado que sigue en orden de turno a fin de que la tramite nuevamente.
Es mi voto.

A SU TURNO LA MAGISTRADA MARITE ESPINOLA DE ARGA-
NA, DIJO: En forma preliminar es preciso apuntar que de acuerdo al De-
recho Internacional Publico la Embajada reviste el caracter de 6rgano del
Estado respectivo cuya funcién principal consiste, en lo que aqui importa,
en representarlo ante el Estado receptor (véase Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas, Art. 3.1. a, ratificado por Ley de la Nacién N°
90/69). Se ha definido a la Embajada (en la acepcién que nos interesa)
como una misién diploméatica permanente que tiene la funcién de repre-
sentar a un Estado ante otro. De lo expresado en el Preambulo de la citada
Convencion surge que se atribuye a las misiones diplomaticas la condicién
de representantes del Estado respectivo, lo que también se desprende de lo
dispuesto en el referido Art. 3° de la Convencién referida.

Ahora bién, la cuestién planteada impone el andlisis de las normas
internacionales vigentes en materia de inmunidad de jurisdiccién. En este
orden cabe apuntar, que el mencionado Convenio de Viena de 1.961 consa-
gra la inmunidad de jurisdicciéon penal de manera absoluta, sin excepcién
alguna; e igualmente la inmunidad de jurisdiccion civil y administrativa
pero con tres excepciones, a saber: caso de una accion real sobre un in-
mueble privado situado en el territorio del Estado receptor; caso de una
accién sucesoria en que el agente diplomatico figure a titulo privado y caso
de cualquier accién referente a cualquier actividad profesional o comercial
(Art. 31 de dicha Convencién). Lo expuesto evidencia que la inmunidad de
jurisdiccion civil y administrativa no es absoluta sino restringida. Por su
parte, el articulo 33 de la citada Convencién establece: “1. Sin perjuicio de
las disposiciones del parrafo 3 de este articulo, el agente diplomaético esta-
r4, en cuanto a los servicios prestados al Estado acreditante, exento de las
disposiciones sobre seguridad social que estén vigentes en el Estado recep-
tor. 2. La exencién prevista en el parrafo 1 de este articulo se aplicara
también a los criados particulares que se hallen al servicio exclusivo del
agente diplomatico, a condicién de que: a. no sean nacionales del Estado
receptor o no tengan en él residencia permanente, y b. estén protegidos
por las disposiciones sobre seguridad social que estén vigentes en el Esta-
do acreditante o en un tercer Estado. 3. El agente diplomatico que emplee
a personas a quienes no se aplique la exencién prevista en el parrafo 2 de
este articulo, habra de cumplir las obligaciones que las disposiciones sobre
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seguridad social del Estado receptor impongan a los empleadores. 4. La
exencién prevista en los parrafos 1 y 2 de este Articulo no impedira la par-
ticipacién voluntaria en el régimen de seguridad social del Estado recep-
tor, a condicién de que tal participaciéon esté permitida por ese Estado. 5.
Las disposiciones de este articulo se entenderan sin perjuicio de los acuer-
dos bilaterales o multilaterales sobre seguridad social ya concertados y no
impedirdan que se concierten en lo sucesivo acuerdos de esa indole”.

A titulo ilustrativo cabe apuntar que desde antes de la Primera
Guerra Mundial imperaba la tesis de la inmunidad absoluta de los Esta-
dos segun la cual siendo la soberania un atributo esencial del Estado, la
consecuencia que se deriva de ello es que no puede ser sometido a la potes-
tad jurisdiccional de otro. Esta tesis se encuentra en retroceso ante la evo-
lucién que el tema ha tenido en el Derecho Internacional Publico. Asi, des-
pués de la Segunda Guerra Mundial se adopté otra posicién, que es la de
los Estados que apoyan la tesis de la inmunidad relativa o restringida. En
este orden se sostuvo que para hablar de inmunidad de jurisdiccién de un
Estado se debe tener en cuenta dos criterios: uno, cuando un Estado actua
como tal realizando actos en ejercicio de su potestad soberana (acto jure
imperii) goza de inmunidad absoluta; y otra, cuando un Estado actia como
particular (actos jure gestionis) se configura una inmunidad relativa que
permite sujetar los actos de gestién a la jurisdicciéon del Estado receptor.
Vale aclarar que la inmunidad de los Estados opera bajo la nocién de in-
munidad ratione personae que atafie a la naturaleza de la obligacion que
tiene el Estado sea con motivo del ejercicio de un acto oficial o de un acto
particular.

El examen de las practicas y normas del Derecho Internacional reve-
lan un claro abandono de la inmunidad absoluta de jurisdiccién y una ad-
hesién al principio de inmunidad restringida o relativa de jurisdiccién de
los Estados extranjeros, misiones diplomaticas y sus agentes, cuando se
trate de litigios de caracter laboral entablados por empleados de contrata-
cion local. Asi, por interpretacién restrictiva del Art. 31 de la Convencién
de Viena, se sostiene que el mismo no contempla la inmunidad diplomati-
ca en relacion con la jurisdiccién laboral; es decir, en el ambito de los con-
tratos de trabajo y las relaciones laborales que en general los Estados
acreditantes celebran con connacionales o residentes permanentes en el
Estado receptor, a titulo de jure gestionis y en ratione materia. Corres-
ponde sefialar, que en el Preambulo de la Convencién de Viena de 1961,
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ratificado por nuestro pais, como se destac6, se afirma que “las normas del
derecho internacional consuetudinario han de continuar rigiendo las cues-
tiones que no hayan sido expresamente reguladas en las disposiciones de
la presente Convencion”. Mas aun refuerza el criterio de la inmunidad
relativa de los Estados en materia laboral el hecho que el Art. 33 trans-
cripto impone a los agentes diplomaticos o jefes misién la obligacién de
cumplir las normas que en materia de seguridad social establezca el Esta-
do receptor a los empleadores, siempre y cuando se trate de trabajadores
nacionales del pais receptor o que tengan su residencia permanente en él.
Por su parte, el Art. 41 parrafo 1 del Convenio de Viena de 1.961 establece
que las personas que gocen de los privilegios e inmunidades acordadas por
dicha Convenciéon deberan respetar las leyes y reglamentos del Estado
receptor. Podesta Costa y Ruda, bajo el titulo de “Obligaciones del Estado
Acreditante” expresan “...el personal de la misién tiene la obligacién de
respetar las leyes locales y no podra inmiscuirse en los asuntos internos de
ese Estado, pero ademas, los locales de la misién no pueden ser utilizados,
en virtud del articulo 41, inciso 3°, de la Convencién de manera incompati-
ble con sus funciones” (Podestd Costa L.A. y José Maria Ruda; Derecho
Internacional Publico, Buenos Aires, Editorial Tea, Ano 1.994, pag. 609).
Tal obligacién contenida en el Art. 41, parrafo 1 citado, ha sido pues inter-
pretada de manera extensiva al Estado acreditante. En la legislacién in-
terna, el Art. 3° del C.T. expresamente establece que sus normas se hallan
inspiradas en los principios contenidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, aprobada y proclamada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1.948, la Declaracién America-
na de los Derechos y Deberes del Hombre, proclamada por la Novena Con-
ferencia Panamericana de Bogota el dia 2 de mayo de 1.948 y en los demaés
convenios internacionales del trabajo ratificados y canjeados por el Para-
guay que integran el Derecho Positivo. Dicho precepto legal hace clara
mencién que “Las leyes que los establecen obligan y benefician a todos los
trabajadores y empleadores de la Republica, sean nacionales o extranje-
ros...”. Y, el Art. 383 del citado cuerpo legal incorpora al Cédigo laboral las
Leyes y Reglamentos sobre Seguridad Social. Lo expuesto lleva a concluir
que para el caso de las relaciones laborales del Estado extranjero, en las
circunstancias apuntadas precedentemente, éste debe cumplir con las
obligaciones impuestas por el sistema de seguridad social vigente en el
pais receptor, lo cual evidencia el caracter fundamental de que goza el
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derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, como lo consigna el texto
Constitucional de nuestro pais (Art. 86 C.N.) y los tratados internacionales
que lo califican como verdadero derecho humano. En la actualidad enton-
ces cuando un Estado extranjero celebra un contrato laboral con un nacio-
nal o residente permanente del territorio nacional (acto jure gestionis)
debe someterse a las normas laborales internas ante el decaimiento de la
tesis de la inmunidad absoluta de jurisdiccion de los Estados en materia
laboral que dio paso a la teoria de la inmunidad restringida en ese campo,
como se explic6. Conforme a esta dltima un Estado acreditante no puede
alegar inmunidad cuando se encuentren comprometidos derechos labora-
les de connacionales y residentes permanentes en el territorio nacional,
que prestaron servicios a Misiones o Delegaciones extranjeras. Los autores
Podesta Costa y José Maria Ruda sostienen “La idea de la extraterritoria-
lidad ha sido abandonada desde mediados del siglo XIX como una ficcién
innecesaria”. Aseveran igualmente dichos autores que la inmunidad es
conferida en razon de la funcion; sobre este punto indican que el Preambu-
lo de 1a Convencién de Viena expresa: “Reconociendo que tales inmunida-
des y privilegios se conceden no en beneficio de las personas, sino con el fin
de garantizar el desempenio eficaz de las misiones diplométicas en calidad
de representante de los Estados” (Podesta Costa L.A. y José Maria Ruda,
op. Cit., pag. 600).

Ante una relacion laboral, acorde con la legislacion interna del pais
receptor, el servicio que conlleva aquel relacionamiento es distinto de las
actividades que el pais extranjero desarrolla dentro del ambito de sus fun-
ciones soberanas, es decir, que no son gubernamentales; en estos casos el
planteamiento de una accién de tutela, con base en la existencia de un
relacionamiento laboral con la misién, delegacién u organismo internacio-
nal no pone en riesgo la soberania del Estado acreditante, a mas de esto,
es el medio para hacer efectivo el goce de los derechos fundamentales del
trabajador especialmente los relativos al minimo vital, al trabajo y a la
seguridad social, que tienen consagracion legislativa y que de lo contrario
se tornarian ilusorios. De mantenerse el criterio de la inmunidad absoluta
en la materia, el individuo acreedor quedaria en situacién de desigualdad
o desventaja al no poder obtener una respuesta eficaz frente a la eventual
demanda que puede llegar a entablar, acorde con el ordenamiento legal
interno. Ello importaria igualmente denegar el acceso de un ciudadano a
la justicia que es un derecho fundamental garantizado constitucionalmen-

[ 111 ]



TRIBUNAL DE APELACION DEL TRABAJO

te; imponiéndole injustamente la obligacién de ocurrir ante la jurisdiccién
de un Estado extranjero, con todas las complicaciones que esto conlleva
derivadas de la distancia, el idioma y la innegable onerosidad de tal trami-
te, entre otras.

Ahora bién, no consta en autos que la parte accionada haya sido de-
bidamente notificada de la promocién de la presente demanda, presupues-
to indispensable para el efectivo ejercicio del derecho de defensa que esta
garantizado constitucionalmente (Art. 16 C.N.). Asi, la instrumental de fs.
122 (Memorandum del Ministerio de Relaciones Exteriores) sélo da cuenta
“que en fecha 27 de Marzo del presente afio, el sefior Oscar Scarpellini,
encargado de la Embajada de los Estados Unidos de América habia retira-
do de esta dependencia la nota VMAAT/DAL/L/N° 270 de fecha 25 de mar-
zo de 2.008”. Se advierte de las constancias de la causa que en el oficio
librado por el Juzgado al Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repi-
blica del Paraguay, en el que se transcribe el proveido de fecha 6 de febre-
ro de 2008 que ordena, entre otras cosas, el traslado de la demanda (cuyas
copias autenticadas estan agregadas a fs. 112/113 de autos) no se consigna
clara y expresamente el acompaniamiento de las copias para traslado res-
pectivas, es decir de la documentaciéon necesaria para que la parte accio-
nada pueda ejercer su defensa. Tampoco existe constancia fehaciente de la
fecha en que el citado oficio librado por el Juzgado haya sido efectivamente
recepcionado en el recinto de la Embajada demandada, lo que tiene inne-
gable trascendencia a los efectos del computo del plazo respectivo. El retiro
de notas por parte de un funcionario de la misma que informa dicho Minis-
terio, no es prueba fehaciente de la fecha de entrada del mencionado oficio
en el asiento de la Embajada, que para mas, como se apuntd, no hace men-
cién del acompafiamiento de las copias para traslado. Por estos fundamen-
tos, concuerdo con el preopinante que ante la indefension de la parte ac-
cionada que ha vulnerado su derecho de defensa, la Sentencia no pudo
dictarse validamente (Art. 113 del C.P.C.; 359 del C.C.). Corresponde en
consecuencia, a fin de tutelar derechos fundamentales, declarar la nulidad
de la misma, disponiéndose que la causa se remita al Juzgado que sigue en
orden de turno, a fin de que la tramite nuevamente. Es mi voto.

A SU TURNO EL MAGISTRADO ANGEL R. DANIEL COHENE,
DIJO: Comparto en su totalidad la preopinién de la colega magistrada
Marité Espinola de Argana a la cual me adhiero. Deseando realizar un
breve comentario en cuanto al documento agregado en estos autos por la

[ 112 ]



JURISPRUDENCIA

Embajada de los Estados Unidos de Norteamérica que a fs. 427 de autos,
peticiona en su ultima parte: al Ministerio de Relaciones Exteriores “que
informe al Tribunal que la Embajada no tiene personeria independiente de
la del gobierno de los Estados Unidos, por tanto, la Embajada ha sido inco-
rrectamente citada como parte demandada en este caso”. Aqui viene la
alusion en el sentido que la cuestion suscitada en estos autos se circuns-
cribe exclusivamente con un requerimiento de nuestra ley de forma la cual
se plasmo en el Oficio de fecha 19 de agosto de 2014, remitido a S.E. el Sr.
ELADIO LOIZAGA, Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
del Paraguay. Las cuestiones jurisdiccionales propiamente dichas y que
para una de las partes resulta irregular, efectivamente, y con propiedad
debida son esgrimidas por la preopinante, es decir, fueron analizadas den-
tro del marco del debido proceso. Es mi voto

Con lo que terminé el acto firmando los Sres. Magistrados por ante
mi de que Certifico, quedando acordada la sentencia que sigue a continua-
cion:

VISTO: Lo que resulta de la votaciéon que instruye el acuerdo prece-
dente y sus fundamentos, el TRIBUNAL DE APELACION DEL TRABA-
JO, PRIMERA SALA,

RESUELVE:

1°) DECLARAR NULA la S.D. N° 6 del 14-1I-14; de conformidad y
con el alcance expuesto en el exordio que antecede.

2°) NOTIFICAR a la Embajada demandada a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores, adjuntando copia autenticada de la presente
resolucion; al efecto librese el correspondiente oficio.

3°) ANOTAR, registrar y remitir copia a la Excelentisima Corte Su-
prema de Justicia.

MAGISTRADOS: Rafael A. Cabrera Riquelme, Marite Espinola de
Argafia y Angel R. Daniel Cohene.

Modesto Meza. Actuario Judicial.
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AUTO INTERLOCUTORIO N° 425

Cuestion debatida: El apelante sostiene que la sentencia del Tri-
bunal de Cuentas no tiene la fuerza de una resolucion de condena, por lo
que la misma no puede ser ejecutada ante el fuero laboral por no ser de
competencia del mismo, debiendo haber sido acogido la excepcion por el
mismo planteada, solicitando por tanto la revocatoria del fallo.

EJECUCION DE SENTENCIA. COMPETENCIA. Concepto.

Sabido es que la competencia del 6rgano constituye un presupuesto
esencial para la validez del proceso como para la de la sentencia que haya
de dictarse en el mismo. Conceptualmente la competencia es la aptitud
legal que tiene un 6rgano jurisdiccional para entender y decidir una causa
judicial determinada. La competencia por razéon de la materia, en lo que
respecta al presente estudio, es el criterio que se instaura en virtud a la
naturaleza juridica del conflicto objeto del litigio. Dicha competencia es de
orden publico y como tal es improrrogable para las partes; de ahi que su
estudio debe darse incluso de oficio. En el orden expuesto y ante los agra-
vios expresados debe analizarse si la jurisdiccion laboral es competente
para entender en la materia del presente caso, en el que se pretende ejecu-
tar una resolucién judicial emanada del Tribunal de Cuentas, es decir
recaida en el ambito administrativo.

FUNCIONARIO PUBLICO. FUNCION PUBLICA. Ley aplica-
ble a la funcion publica. LEY N° 1626/00.

Cabe hacer notar, que entre las partes del presente juicio existia
una relacién juridica de naturaleza administrativa-laboral; relacién que
sabido es opera en el ejercicio de un poder publico. El actor es pues un
funcionario publico, y como tal se encuentra regido por un régimen juridico
distinto al Cédigo del Trabajo, especificamente por la Ley N° 1.626/00. El
hecho que esta ley disponga en algunos de sus articulos la aplicacién sub-
sidiaria de las normas del Cédigo del Trabajo; o incluso se remita a las
disposiciones de este cuerpo normativo, de manera alguna importa el des-
plazamiento de la competencia, ya que no por ello se altera la esencia con-
tractual de la relacion de empleo publico. Sobre el punto, Dromi explica la
naturaleza del vinculo juridico entre los funcionarios o empleados publicos
y el Estado, en los términos que seguidamente se transcriben: “...Para
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nosotros se trata de una relacion contractual, de derecho publico, que
guarda analogia, en cuanto a su objeto, con el contrato de trabajo y con la
locacion de servicios, y que difiere de ellos, por el régimen especifico en
razon de ser el Estado el contratante y en razén de los fines del servicio
contratado. El hecho de que los empleados publicos, en algunos casos,
queden comprendidos en normas de caracter legal o reglamentario, no
contradice la esencia contractual de la relacién de empleo publico, en tanto
expresa una concurrencia de voluntades (Administraciéon y administrado)
de mutuo consentimiento. Los empleados que lo integran (como 6rganos-
individuos) las estructuras de la Administraciéon Pudblica (érganos-
institucién), tienen con ésta una relacion contractual strictu sensu.

TRIBUNALES DE TRABAJO. CODIGO DEL TRABAJO. LEY
N° 1626/00.

Cabe agregar que, si la Ley integra su normativa con disposiciones
del Cédigo del Trabajo, ello no implica que los juicios suscitados por su
aplicaciéon pasen a ser de competencia del fuero laboral; salvo que conten-
ga disposiciones que le atribuyan expresamente esa competencia, como la
del Art. 5° que respecto al personal contratado, sus relaciones juridicas se
regiran por el Cédigo Civil y las cuestiones litigiosas que se susciten seran
de competencia del fuero civil. Articulo citado de la Ley N° 1.626/00.

TRIBUNAL DE CUENTAS. Competencia.

En efecto, ante la atribucién del Tribunal de Cuentas de hacer cum-
plir lo Juzgado, que responde a un mandato legal, Arts. 5y 18 del C.O.J. y
521 del C.P.C., que dispone: “Sera competente para la ejecucién el Juez de
la causa” de aplicacién conforme al Art. 836 del C.P.C., el cumplimiento de
sus decisiones, cuando se trata de dar sumas de dinero o hacer efectiva
alguna indemnizacién, la via a tal fin estd expresamente establecida en el
Art. 1° de la Ley N° 1.493/00. Articulo que precisamente regula sobre el
Cumplimiento de la Sentencia, estableciendo la diferencia de como proce-
der respecto de los particulares y respecto del Estado. Respecto de éste
preceptia que: “...se hara saber su monto al Ministerio de Hacienda o a
las gobernaciones y municipalidades para su inclusiéon en los respectivos
presupuestos”. Cabe agregar a titulo ilustrativo, que los mandatos de la
justicia no pueden ser incumplidos, caso que la ley castiga como desacato
conforme al Art. 1° de la Ley N° 4.711/12, que “Sanciona el Desacato de
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una Orden Judicial” e, incluso la responsabilidad del funcionario esta pre-
vista en el mismo orden constitucional, Art. 106, segin el cual, ningin
funcionario o empleado publico estda exento de responsabilidad, siendo
personalmente responsable de las transgresiones, delitos o faltas que co-
meta en su desempeno. Como asi también, que no le esta permitido a este
Tribunal pronunciarse sobre otra cuestion que no sea la materia propues-
ta, segun el Art. 275 del C.P.T.

DERECHO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIOS DEL DERE-
CHO ADMINISTRATIVO.

No debe olvidarse que uno de los principios que orienta el Derecho
Administrativo es la Supremacia del Interés General sobre el Particular.
Es elemental que ante los fines que cumple el Estado no se anteponga el
interés particular, en razén de que aquellos estan orientados al bien co-
mun y su supremacia estd consagrada en la misma constitucién (Art. 128);
por lo que no pueden ser afectados o quedar expuestos a usos distintos a
los fines para los cuales han sido destinados por la Ley de Presupuesto
General de la Nacion. En este orden, todos los ingresos y todos los gastos
del Estado deben estar expresamente presupuestados; como asi también,
estando autorizados por ley, su modificacién s6lo debe darse por ley. En
conjuncién con ello, la Ley N° 1.493/00, citada precedentemente, preceptua
cuanto se debe observar para dar cumplimiento a una resolucién que re-
suelva dar sumas de dinero.

FUNCIONARIO PUBLICO. Estabilidad del funcionario pu-
blico.

En efecto, a la luz de la interpretacion del Art. 48 del Capitulo VII
De la Estabilidad del Funcionario Publico de la Ley 1626/00 que reza: “La
terminacion de la relacion juridica entre el Estado y los funcionarios pu-
blicos con estabilidad, se regira por lo establecido en esta Ley y, supleto-
riamente, por el Cédigo del Trabajo”, se entiende que el funcionario publi-
co cuya antigiiedad data desde su ingreso en fecha 25 de junio de 1999
hasta la destituciéon por Decreto N° 337 de fecha 18 setiembre de 2003, el
mismo contaba con cuatro anos de servicios, por lo tanto, se retine las con-
diciones de la estabilidad requerida en el Art. 47 de la Ley N° 1626/00.
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TApel. del Trabajo. Primera Sala. 03/12/2015. “Fredi Ozuna
Paredes ¢ / Ministerio de Justicia y Trabajo s/ Ejecucion de Sen-
tencia del Tribunal de Cuentas” (A.L. N° 425).

VISTO: EI recurso de apelaciéon interpuesto contra el A.I. N° 801 de
fecha 27 de Octubre de 2.014, y;

CONSIDERANDO:

OPINION DE LA MAGISTRADA MARITE ESPINOLA DE ARGA-
NA: Por el citado interlocutorio se resolvié: “1) RECHAZAR la excepcién
de incompetencia de jurisdiccién deducida por la parte accionada, de con-
formidad con lo expuesto en el exordio que antecede. 2) IMPONER las
costas en el orden causado. 3) ANOTAR, ...”. El apelante expone sus agra-
vios a fs. 40/50 de autos manifestando, entre otras cosas, que en el consi-
derando de la resolucién apelada se ha plasmado “un criterio errado para
el caso en estudio, pues no ha considerado situaciones bien definidas que
incuestionablemente determinan la incompetencia de jurisdiccién enun-
ciada por nuestra parte” (fs. 40). Afirma que en el caso se da la nulidad del
interlocutorio apelado “por adolecer el mismo de un vicio en su fundamen-
tacion, resultando esto contradictorio al admitir la ejecucién de una sen-
tencia que el mismo juzgador calificé de declarativa” (fs. 41). Sostiene que
la sentencia del Tribunal de Cuentas no tiene la fuerza de una resolucién
de condena, por lo que la misma no puede ser ejecutada ante el fuero labo-
ral por no ser de competencia del mismo; que “el Juzgado en lo Laboral del
Quinto Turno, tuvo que haberse declarado imposibilitado de dar tramite a
la referenciada ejecuciéon de supuesto capital e intereses, puesto que el
actor no ha procedido a recurrir ante lo contencioso administrativo, que es
el 6rgano competente de ejecucién, y no el del ambito laboral, como se ha
dado en este caso” (fs. 42). Manifiesta que debe recordarse que “la norma
de la ley 1626/2000, en su Art. 86 establece: “Las cuestiones litigiosas sus-
citadas entre los funcionarios publicos y el Estado sera competencia del
Tribunal de Cuentas”. Esta norma implica una atribucién de competencia
clara, que excluye al fuero laboral de todo asunto relacionado con la rela-
cién de funcién publica” (fs. 48); que “sustraida la competencia al fuero
laboral por razén de la materia, no es posible atribuirla a los efectos de la
ejecucién sin alterar profundamente todo el sistema previsto en la Ley
1626/2000. Desde luego, el juez competente para conocer de lo accesorio es
el competente para conocer de lo principal, conforme con el Art. 18 del
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Céd. Org. Jud.; y no hace falta insistir en la enorme anomalia que significa
atribuir al juez en lo laboral competencia para la ejecucién, cuando la
competencia para conocer en la cuestién principal le estd expresamente
vedada” (fs. 48). Termina sefialando que “las sentencias del Tribunal de
Cuentas no contienen condena pecuniaria, lo que por si solo impide la eje-
cucién de dichas decisiones en cualquier fuero. Pero si se deja de lado esta
objecion, de por si decisiva, se advierte que tampoco hay competencia en
razon de la materia. En primer lugar, hemos ya visto que el Art. 86 de la
Ley 1626/00 le priva a los juzgadores del fuero laboral de la facultad de
conocer sobre este tipo de asuntos. Pero ain mas decisiva es la objecion
que apunta la circunstancia de que el régimen de los funcionarios publicos
tampoco es el régimen laboral, en los claros términos del Art. 4° de la Ley
1626/00. Solamente el personal del servicio auxiliar (Art. 6°, Ley 1626/00)
se rige por dichas normas, con lo que tampoco hay competencia del fuero
laboral en la cuestién de fondo. La relacién del funcionario ptublico no es
laboral sino se encuadra en el 4mbito del derecho administrativo, con lo
que no se advierte de qué manera podria ejecutar la jurisdicciéon laboral
asuntos que le son expresamente vedados en cuanto a su conocimiento. De
esta manera, para concluir, la incompetencia de los jueces laborales para
ejecutar sentencias del Tribunal de Cuentas se basa: 1) en la jurisdiccién
de excepcion establecida por el Art. 86 de la Ley 1626/00; 2) en la imposibi-
lidad conceptual de separar los aspectos del conocimiento y de la ejecucion,
de acuerdo a los principios procesales resenados; 3) tampoco la relacion del
funcionario publico es de naturaleza laboral, sino que se rige por el dere-
cho administrativo, con lo que en el peor de los casos la materia del cono-
cimiento de la cuestion de fondo tampoco es laboral” (fs. 49). Solicita asi se
revoque con costas la resoluciéon apelada.

Corrido traslado, la otra parte no lo contesta, dictandose el A.I. N°
36 de fecha 4 de Marzo de 2015 (fs. 53), por el que se le dio por decaido su
derecho para hacerlo.

Sabido es que la competencia del 6rgano constituye un presupuesto
esencial para la validez del proceso como para la de la sentencia que haya
de dictarse en el mismo. Conceptualmente la competencia es la aptitud
legal que tiene un érgano jurisdiccional para entender y decidir una causa
judicial determinada. La competencia por razéon de la materia, en lo que
respecta al presente estudio, es el criterio que se instaura en virtud a la
naturaleza juridica del conflicto objeto del litigio. Dicha competencia es de
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orden publico y como tal es improrrogable para las partes; de ahi que su
estudio debe darse incluso de oficio. En el orden expuesto y ante los agra-
vios expresados debe analizarse si la jurisdiccion laboral es competente
para entender en la materia del presente caso, en el que se pretende ejecu-
tar una resolucién judicial emanada del Tribunal de Cuentas, es decir
recaida en el ambito administrativo

Cabe hacer notar, que entre las partes del presente juicio existia
una relacion juridica de naturaleza administrativa-laboral; relacién que
sabido es opera en el ejercicio de un poder publico. El actor es pues un
funcionario publico, y como tal se encuentra regido por un régimen juridico
distinto al Cédigo del Trabajo, especificamente por la Ley N° 1.626/00. El
hecho que esta ley disponga en algunos de sus articulos la aplicacién sub-
sidiaria de las normas del Cédigo del Trabajo; o incluso se remita a las
disposiciones de este cuerpo normativo, de manera alguna importa el des-
plazamiento de la competencia, ya que no por ello se altera la esencia con-
tractual de la relacién de empleo publico. Sobre el punto, Dromi explica la
naturaleza del vinculo juridico entre los funcionarios o empleados publicos
y el Estado, en los términos que seguidamente se transcriben: “...Para
nosotros se trata de una relacion contractual, de derecho publico, que
guarda analogia, en cuanto a su objeto, con el contrato de trabajo y con la
locacién de servicios, y que difiere de ellos, por el régimen especifico en
razon de ser el Estado el contratante y en razén de los fines del servicio
contratado. El hecho de que los empleados publicos, en algunos casos,
queden comprendidos en normas de caracter legal o reglamentario, no
contradice la esencia contractual de la relacién de empleo publico, en tanto
expresa una concurrencia de voluntades (Administracion y administrado)
de mutuo consentimiento. Los empleados que lo integran (como 6rganos-
individuos) las estructuras de la Administracion Publica (6rganos-
institucién), tienen con ésta una relacion contractual strictu sensu. Esa
relacién es contractual desde su mismo origen, se proyecta como tal a lo
largo de la ejecucion del contrato y se perfecciona por el acuerdo de volun-
tades que dan la Administracién y el agente o empleado publico...” (Dromi,
Roberto, Derecho Administrativo, 7° Edicién actualizada, 1998, p.
429/430). Por su parte, Marienhoff en cuanto al érgano competente para
juzgar en asuntos en que la naturaleza de la relacién contractual que vin-
culaba a las partes es administrativa-laboral, expone lo que a continuacion
se transcribe: “Como consecuencia del vinculo juridico que une al funcio-
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nario o al empleado publico con el Estado -’contrato administrativo” por
razon de su objeto-, va de suyo que toda controversia entre el funcionario o
empleado y el Estado, relacionada con la funcién, empleo o cargo, incluso
reclamaciones de sueldos, correspondera, como en todo contrato adminis-
trativo, propiamente dicho, a la jurisdiccién contencioso-administrativa y
en modo alguno a la jurisdiccién ordinaria” (Marienhoff, Miguel S. Tratado
de Derecho Administrativo. Tomo III B. Ed. Abeledo-Perrot. 4* Ed. Buenos
Aires, 1990, p. XX).

En las condiciones sefialadas, la pretension del actor se sitia dentro
del contexto juridico propio de la materia contencioso-administrativa, que
es privativa del Tribunal de Cuentas (Art. 30 C.O.J. modificado por Ley N°
2.248/2003 y Art. 86 de la Ley N° 1.626/00). La Ley que rige las relaciones
del funcionario publico con el Estado, no prevé un proceso de ejecucién de
la sentencia recaida en el fuero contencioso-administrativo; tampoco para
ello se remite o integra a su normativa las disposiciones del Cédigo Proce-
sal del Trabajo. Las excepciones que establece la Ley N° 1.626/00 en lo
relativo a la competencia que consagra, estan bien definidas en los articu-
los 5to. y 6to. de la misma. El articulo 1° de este cuerpo legal en su aparta-
do segundo incluso establece la sujecién a dicha Ley de las Leyes especia-
les vigentes como de las que se dicten para regular las relaciones laborales
entre el personal de la administracién central con los representantes, or-
ganismos y entidades del Estado.

Sobre el tema en estudio, cabe igualmente resaltar lo que sostenia el
Doctor Salvador Villagra Maffiodo, en ocasién de referirse al procedimien-
to contencioso-administrativo, que se transcribe seguidamente: “Segun el
Codigo de Organizacion Judicial, al que se remite la Ley 1462/35, la juris-
diccion conferida a los jueces y tribunales comprende la facultad de juzgar
“y de hacer ejecutar lo juzgado”... en virtud de dicha facultad de “hacer
ejecutar lo juzgado”, puede el Tribunal (se refiere al Tribunal de Cuentas)
senalar y emplazar a la autoridad administrativa a adoptar las medidas
conducentes a la ejecucion de la sentencia. De cualquier manera, el cum-
plimiento efectivo de la sentencia queda confiado a la autoridad adminis-
trativa, bajo responsabilidad personal del funcionario, so pena de las san-
ciones de caracter administrativo y de las criminales por el delito de
desacato” (Villagra Maffiodo, Salvador. Principios de Derecho Administra-
tivo, 6ta. Edicién, Asuncién, 2013, p. 437). Cuadra sefialar que, si se nega-
se la facultad del Tribunal de Cuentas de hacer cumplir sus resoluciones,
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se le estaria desconociendo uno de los componentes esenciales del poder
jurisdiccional del que esta investido, el imperium, el cual consiste en la
facultad de hacer ejecutar lo juzgado. Con base en los fundamentos ex-
puestos, la cuestiéon no es de competencia del fuero laboral; por lo que el
interlocutorio apelado debe ser revocado, con costas.

OPINION DEL MAGISTRADO CABRERA RIQUELME: La presen-
te es una cuestién propia del Tribunal de Cuentas en atencién a lo dis-
puesto de modo expreso por el Art. 86 de la Ley N° 1.626/00, de 1la Funcién
Pablica. Pues, se esta ante un litigio entre un funcionario publico y el Es-
tado.

Las acciones contra el Estado estan enmarcadas dentro de sus nor-
mativas procesales ante el 6rgano Judicial mencionado precedentemente,
entre las que una vez dictada la sentencia no est4 dado un procedimiento o
accion ejecutiva o de cumplimiento de la sentencia, como en el proceso
laboral que regula la promocién de otro juicio para la ejecucion de la sen-
tencia. Pero, que tampoco se aplica al Estado. El régimen legal es claro al
respecto al no establecer un proceso de ejecuciéon de sentencia en materia
Contencioso-Administrativa y tampoco remite, integra o incorpora a su
normativa disposiciones del Cédigo Procesal del Trabajo o de otro cuerpo
normativo sobre la materia para dar lugar a un proceso de ejecucion de
sentencia. La misma Ley N° 1.493/00, excluye al Estado del proceso de
gjecucion al modificar, en su Art. 1ro., el Art. 530 del Cédigo Procesal Civil
y dejar establecido en su apartado segundo cuanto debe observarse. Mas
aun ante la modificacién, que también preceptia, del Art. 716 de dicho
Codigo, que en lo pertinente dispone: “No se trabara nunca embargo: e)
sobre bienes y rentas del Estado, de la entidades autarquicas o autonomas
o de los departamentos o municipalidades”; para de modo claro prohibir
que: “Los bienes enumerados no podran ser objeto de ejecucion”; de lo que
no corresponde sino concluir que los bienes del Estado no pueden ser obje-
to de ejecucion.

De lo expuesto surge mas bién la explicacién o la razén, no solo de la
omisiéon en la Ley de un proceso de ejecucién contra el Estado, sino la
misma prohibicién.

Cabe agregar que si la Ley integra su normativa con disposiciones
del Cédigo del Trabajo, éllo no implica que los juicios suscitados por su
aplicacién pasen a ser de competencia del fuero laboral; salvo que conten-
ga disposiciones que le atribuyan expresamente esa competencia, como la
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del Art. 5to. que respecto al personal contratado, sus relaciones juridicas
se regiran por el Cédigo Civil y las cuestiones litigiosas que se susciten
seran de competencia del fuero civil. Articulo citado de la Ley N° 1.626/00

En consecuencia, ninguna accién ante este fuero estd prevista para
hacer efectiva una sentencia recaida ante el Tribunal de Cuentas. Pues, no
se puede concebir a un Estado ajeno o reticente a cumplir sus obligaciones
para compulsivamente exigirsele. Como tampoco a un Estado insolvente o
que enajene sus bienes con el proposito de eludir su obligacién; para dar
lugar a embargos contra el mismo. Corresponde seflalar que el Estado
actua ejercitando su poder de imperium, por lo que colocarlo al nivel de un
particular para someterlo a un juicio de apremio en base a un procedi-
miento de ejecucion establecido para éstos, que importa, incluso, llevarlo
hasta la subasta o remate de sus bienes, constituye un desatino. Mas atn,
ante la Ley de Presupuesto General de Gastos de la Nacion que ordena la
aplicaciéon de los gastos; la cual no puede ser infringida por una decisién
judicial para darle otro destino por via del juicio ejecutivo. En resguardo
de ello cabe hacer mencién a la Ley N° 1.493/00.

Ante lo expuesto, la competencia queda reservada al Tribunal de
Cuentas para hacer cumplir lo juzgado, dentro de los lineamientos que
ordena la ley de la materia, teniendo en cuenta que dicho Tribunal, siendo
un 6rgano del Poder Judicial, 1a resolucién que dicte contra un érgano del
Poder Ejecutivo no afecte el principio de separacién de los poderes. Seria
grave, ante la Ley de Presupuesto referida, afectar el Presupuesto que a
este Poder le fuera aprobado por Ley. Dado el caso, se podria, incluso in-
fringir el Art. 3ro de la Constituciéon Nacional.

No debe olvidarse que uno de los principios que orienta el Derecho
Administrativo es la Supremacia del Interés General sobre el Particular.
Es elemental que ante los fines que cumple el Estado no se anteponga el
interés particular, en razén de que aquellos estan orientados al bién co-
mun y su supremacia esta consagrada en la misma constitucién (Art. 128);
por lo que no pueden ser afectados o quedar expuestos a usos distintos a
los fines para los cuales han sido destinados por la Ley de Presupuesto
General de la Nacién. En este orden, todos los ingresos y todos los gastos
del Estado deben estar expresamente presupuestados; como asi también,
estando autorizados por ley, su modificacién sélo debe darse por ley. En
conjuncién con ello, la Ley N° 1.493/00, citada precedentemente, preceptia
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cuanto se debe observar para dar cumplimiento a una resolucién que re-
suelva dar sumas de dinero.

En efecto, ante la atribucién del Tribunal de Cuentas de hacer cum-
plir lo Juzgado, que responde a un mandato legal, Arts. 5y 18 del C.O0.J.y
521 del C.P.C., que dispone: “Sera competente para la ejecucion el Juez de
la causa” de aplicacién conforme al Art. 836 del C.P.C., el cumplimiento de
sus decisiones, cuando se trata de dar sumas de dinero o hacer efectiva
alguna indemnizacién, la via a tal fin est4 expresamente establecida en el
Art. 1° de la Ley N° .1.493/00. Articulo que precisamente regula sobre el
Cumplimiento de la Sentencia, estableciendo la diferencia de como proce-
der respecto de los particulares y respecto del Estado. Respecto de éste
preceptia que: “...se hara saber su monto al Ministerio de Hacienda o a
las gobernaciones y municipalidades para su inclusién en los respectivos
presupuestos”. Cabe agregar a titulo ilustrativo, que los mandatos de la
justicia no pueden ser incumplidos, caso que la ley castiga como desacato
conforme al Art. 1° de la Ley N° .4.711/12, que “Sanciona el Desacato de
una Orden Judicial” e, incluso la responsabilidad del funcionario esta pre-
vista en el mismo orden constitucional, Art. 106, segin el cual, ningin
funcionario o empleado publico esta exento de responsabilidad, siendo
personalmente responsable de las transgresiones, delitos o faltas que co-
meta en su desemperio. Como asi también, que no le esta permitido a este
Tribunal pronunciarse sobre otra cuestién que no sea la materia propues-
ta, segun el Art. 275 del C.P.T.

De conformidad con lo expuesto precedentemente, la cuestién no es
de competencia del fuero laboral. El Juez debi6é observar primeramente el
Art. 339 del C.P.T. para decidir conforme al Art. 340 del C.P.T.; sin em-
bargo; ante la defensa opuesta, la excepcién de incompetencia de jurisdic-
cién promovida por el Procurador General de la Reptblica deviene proce-
dente y, en consecuencia, corresponde revocar, con costas, el interlocutorio
materia del recurso. Es mi opinién.

OPINION EN DISIDENCIA DEL MAGISTRADO ANGEL R. DA-
NIEL COHENE G.: Que disiento con los colegas magistrados que me han
precedido, pues analizando las constancias de autos se colige que la reso-
lucién apelada debe ser confirmada. En efecto, a la luz de la interpretacion
del Art. 48 del Capitulo VII DE LA ESTABILIDAD DEL FUNCIONARIO
PUBLICO de la Ley 1626/00 que reza: “La terminacién de la relacién juri-
dica entre el Estado y los funcionarios publicos con estabilidad, se regira
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por lo establecido en esta Ley y, supletoriamente, por el Cédigo del Traba-
jo”, se entiende que el funcionario publico cuya antigiiedad data desde su
ingreso en fecha 25 de junio de 1999 hasta la destitucién por decreto N°
337 de fecha 18 setiembre de 2003, el mismo contaba con cuatro afios de
servicios, por lo tanto, se retne las condiciones de la estabilidad requerida
en el Art. 47 de la Ley N° 1626/00.

En consecuencia, como en el caso de autos se trata de una controver-
sia entre un funcionario publico y el Estado, dirimida en el Tribunal de
Cuentas que en virtud del Acuerdo y Sentencia N° 27 de fecha 19 de abril
de 2006 (fs. 5/9) resuelve — “...hacer lugar a la presente demanda conten-
ciosa administrativa promovida por el Sr. Fredi Ozuna Paredes contra el
Decreto N° 337 de fecha 18 de setiembre de 2003 dictado por el Poder Eje-
cutivo y en consecuencia ...revocar el Decreto 337 de fecha 18 de setiembre
de 2003 dar cumplimiento a las disposiciones del Art. 44 y 45 de la Ley N°
1626/00...”, configurandose lo dispuesto en los Arts. 44 y 45 de la Ley N°
1626/00 que ante la revocacién judicial de la destitucién del funcionario
publico se ordena su inmediata reposicién en el cargo que ocupaba y el
pago de los salarios caidos... en concordancia con el Art. 45 de la misma
ley, se remiten a las disposiciones del Cédigo del Trabajo.

En lo que respecta a la competencia del fuero del trabajo, la resolu-
cién que se pretende ejecutar versa sobre prestaciones propias de la mate-
ria laboral (salarios caidos, indemnizacién equivalente a la establecida en
el Codigo del Trabajo para el despido sin causa). Asi, el Art. 40 del C.O.dJ.
inciso “a” establece: “Seran competentes los juzgados de Primera Instancia
en lo Laboral para conocer y decidir de: a) Las cuestiones de caracter judi-
cial y contencioso que susciten la aplicaciéon del Cédigo del Trabajo...”. En
sintesis, por lo expuesto precedentemente corresponde que el auto interlo-
cutorio apelado sea confirmado, con costas en el orden causado, ante el
derecho que ha dejado de usar la parte actora de contestar el traslado de
agravios. Es mi opinién.

POR TANTO el TRIBUNAL DE APELACION DEL TRABAJO
PRIMERA SALA

1°) REVOCAR, con costas, el interlocutorio materia del recurso; de
conformidad con lo expuesto en el considerando de la presente resolucion

2°) ANOTAR, registrar y remitir copia a la Excelentisima Corte Su-
prema de Justicia.
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Magistrados: Angel Daniel Cohene, Marite Espinola, Rafael Cabre-
ra.
Modesto Meza. Actuario Judicial.

ACUERDO Y SENTENCIA N° 16

Cuestion debatida: El recurrente se agravia de la Resolucion re-
caida en Primera Instancia, solicitando su revocatoria en razon de conside-
rar a la misma una Sentencia Arbitraria por haber condenado a su man-
dante a rubros que no han podido ser probados en la presente demanda y si
se ha probado la causal de justificacion del despido, causando asi el fallo
un perjuicio irreparable a su representado.

CONTRATO DE TRABAJO. Despido justificado.

En efecto, la citada demandada sustenté el despido del trabajador
en la causal del inc. “r” del Articulo 81 del C.T., que prescribe: “Son causas
justificadas de terminaciéon del contrato por voluntad unilateral del em-
pleador, las siguientes: ...r) La falta reiterada de puntualidad del trabaja-
dor en el cumplimiento del horario de trabajo, después de haber sido aper-
cibido por el empleador o sus delegados”. Para que se configure la causal
aludida la normativa citada exige que la irregularidad del trabajador en el
cumplimiento del horario de trabajo sea reiterada, después del apercibi-
miento hecho al trabajador por el empleador o su representante. En el
caso, de acuerdo a la instrumental obrante a fs. 10 de autos, que no esta
controvertida, la empleadora en fecha 01 de abril de 2013 le comunica al
trabajador su decisién de apercibirlo por sus llegadas tardias (lo cual im-
plicaba la imposicién de una sancién disciplinaria), advirtiéndole que de
persistir en esa conducta se va a proceder a su despido; sin embargo, en el
mismo dia (01 de abril de 2013) fundado en idéntica falta “reiteradas lle-
gadas tardias a la empresa” la patronal comunica al actor que ha tomado
la decisién de despedirlo, conforme surge de la instrumental de fs. 8, que
tampoco esta controvertida.
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CONTRATO DE TRABAJO. Despido justificado. Presupues-
tos para la procedencia. Indemnizaciéon complementaria.

Surge pues evidente que el actor no pudo incurrir en la falta reite-
rada de puntualidad en el cumplimiento de su horario de trabajo (o sea en
la reiteracién de esta irregularidad) en el mismo dia en que fue sancionado
por ese hecho con el apercibimiento que dispuso la patronal y que hizo
saber al actor. La reiteracion del incumplimiento referido debié tener lu-
gar con posterioridad al 01 de abril de 2013 en que el trabajador fue aper-
cibido por la empresa, a fin de que se cumpla el requisito del precepto legal
mencionado. No estd por demas sefialar que la empleadora no alegé que el
actor haya incumplido su horario de trabajo el dia 01 de abril de 2013. Con
base en lo expuesto, no cabe sino concluir que el empleador aplicé doble
sancién al trabajador, en razoén de que en la misma fecha (01 de abril de
2013) lo apercibe y también lo despide fundado en idéntico hecho; lo cual
es inadmisible. Constituye un derecho constitucional que la persona no sea
sancionada mas de una vez por el mismo hecho (non bis in idem, Articulo
17, numeral 4 de la Constitucién Nacional). Cabe agregar, que de acuerdo
a las instrumentales obrantes a fs. 26 y 27 de autos, reconocidas en juicio,
la patronal le comunica al trabajador “que las llegadas tardias y las au-
sencias sin justa causa son una falta que debe ser sancionada”; es decir
conforme al tenor de las referidas instrumentales hubo comunicacién al
actor de que la falta “debe ser sancionada” pero no surge de ellas la impo-
sicién al trabajador de una sancién concreta. En las condiciones expuestas,
la causal invocada por la patronal (Articulo 81, inc. “r” del C.T.) no quedé
demostrada en la causa, por lo que el despido injustificado admitido en la
Sentencia no queda enervado, correspondiéndole al trabajador las indem-
nizaciones establecidas en la ley de la materia, entre las que se encuentra
la indemnizacién complementaria (Articulo 82 del C.T.).

TApel. del Trabajo. Primera Sala. 16/03/2016. “Valerio David
Marecos Ferreira c¢/ Fussion Bordados Creativos S.A. y otros s/
Cobro de guaranies en diversos conceptos” (Ac. y Sent. N° 16).

Previo estudio de los antecedentes, el Tribunal resolvié plantear la
siguiente;

CUESTION:

(Esta ajustada a derecho la Sentencia apelada?
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Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de votacién, dio
el siguiente resultado: MARITE ESPINOLA DE ARGANA, RAFAEL A.
CABRERA RIQUELME y ANGEL R. DANIEL COHENE.

A LA CUESTION PLANTEADA LA MAGISTRADA MARITE ES-
PINOLA DE ARGANA, DIJO: La S.D. N° 164 de fecha 8 de Octubre de
2014, es apelada por la firma Fussion Bordados Creativos S.A. y por el Sr.
Daniel Triderman Franco. Por la referida Sentencia se revolvié: “1) NO
HACER LUGAR, con costas, a la excepcién de falta de accion opuesta por
el codemandado DANIEL TRIDERMAN FRANCO, de conformidad con los
fundamentos expuestos en el exordio que antecede. 2) HACER LUGAR,
con costas, a la presente demanda promovida por el trabajador VALERIO
DAVID MARECOS FERREIRA contra la firma FUSSION BORDADOS
CREATIVOS SOCIEDAD ANONIMA y el sefior DANIEL TRIDERMAN
FRANCO, y en consecuencia, condenar en forma conjunta y solidaria a los
mismos a abonar al trabajador la suma de G. 29.346.596 (Guaranies vein-
tinueve millones trescientos cuarenta y seis mil quinientos noventa y seis),
en el plazo de 48 horas de quedar firme y ejecutoriada la presente senten-
cia, de acuerdo con los fundamentos expuestos en el considerando de la
presente resolucién. 3) ANOTAR, ...”. La abogada de la citada persona
juridica expone sus agravios a fs. 86/87 de autos manifestando: “...el actor,
Valerio David Marecos, se desempeniaba como empleado de la firma de-
mandada, con salario minimo legal vigente y con una antigiiedad de un
afo y un mes. El actor alega despido injustificado, mientras la empresa
sostiene de que el despido se hizo con causal legal. El actor alega horas
extras, lo cual es negada por la empresa, como también otros beneficios.
Tal es la traba de la litis, sin embargo el Juzgado, con un criterio arbitra-
rio hace lugar a la demanda, condenando a mi mandante al pago de
29.346.596, lo cual nos parece absolutamente improcedente y por ende se
recurre a VV.EE. peticionando la revocatoria de la resolucién. El aquo
concluye, que el empleador no aplicé pena gradativa como lo prevé la ley,
sin embargo el articulo 81 inciso r) del C.T. expresa con absoluta claridad,
que son causales de despido justificado “la falta reiterada de puntualidad
del trabajador en el cumplimiento del horario de trabajo, después de haber
sido apercibido por el empleador o sus delegados”, el actor ha incurrido en
este hecho, reconocié expresamente en el juicio, al reconocer como suyas
las firmas obrante en las planillas agregadas a foja 23, 24 y 25, de autos.
Asi mismo el actor reconocié como auténtico el contrato agregado a foja 22
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y vuelto, donde en la cldusula sexta, se acuerda la distribucién de la jor-
nada de trabajo, se establece el horario de entrada a las 07:00 hs. y la sali-
da a las 18:00, con un descanso intermedio de 12:00 a 14:00 hs.. En las
fojas 23 y 24 de autos, obra las planillas de llegadas tardias que corres-
ponden al mes de febrero y enero de 2013, que fue reconocido por el actor,
a foja 25 obra la constancia de sus llegadas tardias en el mes de marzo,
totalizan 7 dias, a foja 26 y 27 obran las notas de apercibimientos que el
empleador le realizé por tales llegadas tardias, con lo que se dio cumpli-
miento a la ley. El actor, lejos de mejorar su conducta, fue empeorando,
por lo que obviamente, el empleador no tuvo otra opciéon que aplicar la ley.
Como quedan demostrados, el actor, lleg6 tres veces tarde en su trabajo en
el mes de enero, se le apercibid, a pesar de eso, vuelve a reincidir en el mes
de febrero con cuatro llegadas tardias y una ausencia injustificada, por lo
que el empleador opta en aplicaciéon a la ley de desvincularlo, todos ellos
suficientemente probado en autos, ya que tales instrumentos privados
fueron sometidos a reconocimiento del actor. Sin embargo, el Juzgado no le
concede valor probatorio a las instrumentales presentadas por mi parte y
reconocida en juicio, argumenta que la patronal se contradice al apercibir
y despedir al mismo tiempo, asi como no ha aplicado pena gradativa como
suspension por tres dias sin goce de sueldo, cuando que la ley en ninguna
parte determina esa sancion previa. En la confesoria del actor, este reco-
nocié haber sido apercibido por su falta de puntualidad en el trabajo, en la
posicién sexta, ante la afirmaciéon de que en el mes de marzo tuvo siete
llegadas tardias, afirmé no es cierto, para luego aclarar que no recuerda,
es decir, en esta posicion se debi6é aplicar el apercibimiento y tenerlo por
confeso en forma afirmativa. El Juzgado ni analiz6 este medio de prueba.
El empleador aplicé la ley, el actor ha incurrido en falta, fue apercibido y
no obstante reincidi6, por lo que el empleador aplicé la facultad legal de
despedir con causa.... El Juzgado también aplic6 erréneamente el doble
pago de las vacaciones causadas, ya que el actor apenas cumplia el aniver-
sario laboral, un afio y un mes, por ende no puede ser sancionado el em-
pleador con el pago doble de las vacaciones, el Juzgado aplicé arbitraria-
mente la sancién. En cuanto a las horas extras, es otra sancién absurda
del Juzgado, ya que primero concluyé que el actor cumplia 48 horas sema-
nales, para luego dar fe al testimonio de un testigo y concluir mediante
estos de que el actor trabajaba dos horas extras por dia e impone en tal
concepto 14 millones que mi principal debe abonar al actor, lo cual consti-

[ 128 ]



JURISPRUDENCIA

tuye una falacia, ni siquiera se ha alegado la tarea supuestamente reali-
zada en las horas extraordinarias, siendo una condicién extraordinaria del
contrato jamas se prob6 en debida forma. Ni en el relatorio de la demanda
se hizo referencia a las supuestas horas extras trabajadas y asi a la ligera
el Juzgado y por el testimonio de una persona condené a mi principal al
pago de una suma millonaria en concepto de trabajos no realizados. Las
indemnizaciones compensatorias y complementarias son también arbitra-
rias, ya que al ser justificado y demostrado la causa del despido, no corres-
ponden los mismos, que como lo pueden ver VV.EE. el Juzgado lo aplicé
sin ton ni son, la escala maxima, cuando nuestra conducta procesal ha sido
absolutamente correcta, sin ningin incidente, es arbitrario por ende los
20% y los 3 meses aplicado por el Juzgado. Mi parte considera que la S.D.
dictada por el Juzgado debe ser revocada, la misma no se halla ajustada a
derecho y genera perjuicios irreparables para mi principal, ya que cercena
sus facultades legales de despedir con causa a su dependiente, tal como lo
tiene previsto el C.T.. Solicito me tenga por fundamentado el recurso de
apelacién y agotado los tramites procesales, dictar Ac. y Sent. revocando
con costas la Sentencia apelada.

El Sr. Daniel Triderman al expresar sus agravios sostiene: “El juz-
gado me ha incluido en la condena, rechazando mi excepcion de falta de
accién, por el solo hecho de haber sido la persona fisica que contraté al
actor como también realicé la comunicacién del despido, cuando que la
entidad juridica no actia sino a través de su representante, en este caso
como soy el presidente de la entidad juridica, resulta absolutamente natu-
ral que sea quien contraté y quien despida. Resulta arbitrario, que me
incluya en la condena, cuando mi persona es distinta a la entidad juridica
empleadora, que conforme a la traba de la litis asume su calidad de em-
pleador, el actor esta registrado debidamente ante el I1.P.S., es decir, la
entidad juridica asume su rol y cumple con la ley laboral, siendo totalmen-
te arbitraria mi inclusién como codemandado y el rechazo de la excepcién
de falta de accién planteada. Ademas el actor no ha probado ni en lo méas
minimo de que la relacién laboral haya sido con mi persona, desde luego
eso es imposible, si el empleador es la entidad juridica, del cual soy Presi-
dente y el Cédigo Civil es claro al respecto, que no puede confundirse la
personalidad de ambos.... La S.D., dictada por el Juzgado en un parrafo
concluye incluirme como codemandado, dada la orfandad de las pruebas
arrimadas por el actor, el Juez, en forma arbitraria e unilateral me incluye
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como condenado, violando a todas luces mis derechos de autonomia frente
a la entidad juridica”. Termina solicitando se revoque la Sentencia apelada
y se haga lugar a la excepcion de falta de accion que planteé en su oportu-
nidad.

Corrido traslado a la otra parte, ésta no la contesta recayendo el A.L.
N° 253 del 24 de Julio de 2015, por el que se da por decaido su derecho
para hacerlo (fs. 95).

Respecto a los agravios de la mencionada persona juridica, la firma
Fussion Bordados Creativos S.A., el que se refiere al despido injustificado
admitido en la Sentencia, no puede prosperar. En efecto, la citada deman-
dada sustento el despido del trabajador en la causal del inc. “r” del articulo
81 del C.T., que prescribe: “Son causas justificadas de terminacién del
contrato por voluntad unilateral del empleador, las siguientes: ...r) La
falta reiterada de puntualidad del trabajador en el cumplimiento del hora-
rio de trabajo, después de haber sido apercibido por el empleador o sus
delegados”. Para que se configure la causal aludida la normativa citada
exige que la irregularidad del trabajador en el cumplimiento del horario de
trabajo sea reiterada, después del apercibimiento hecho al trabajador por
el empleador o su representante. En el caso, de acuerdo a la instrumental
obrante a fs. 10 de autos, que no esta controvertida, la empleadora en fe-
cha 01 de abril de 2013 le comunica al trabajador su decision de apercibir-
lo por sus llegadas tardias (lo cual implicaba la imposicion de una sancién
disciplinaria), advirtiéndole que de persistir en esa conducta se va a pro-
ceder a su despido; sin embargo, en el mismo dia (01 de abril de 2013) fun-
dado en idéntica falta “reiteradas llegadas tardias a la empresa” la patro-
nal comunica al actor que ha tomado la decision de despedirlo, conforme
surge de la instrumental de fs. 8, que tampoco esta controvertida. Como se
advierte, no concurre el presupuesto establecido en la causal invocada por
la patronal, consistente en la reiteracion de falta de puntualidad del traba-
jador en el cumplimiento de su horario de trabajo, luego o con posteriori-
dad de que haya sido apercibido por el empleador o sus delegados; pues
como se tiene visto, en el mismo dia (01 de abril de 2013) y por igual falta
la patronal lo apercibe y también lo despide. Es lo que de manera clara se
desprende de las instrumentales de fs. 8 y 10 de autos. Surge pues eviden-
te que el actor no pudo incurrir en la falta reiterada de puntualidad en el
cumplimiento de su horario de trabajo (o sea en la reiteracion de esta irre-
gularidad) en el mismo dia en que fue sancionado por ese hecho con el
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apercibimiento que dispuso la patronal y que hizo saber al actor. La reite-
racion del incumplimiento referido debi6é tener lugar con posterioridad al
01 de Abril de 2013 en que el trabajador fue apercibido por la empresa, a
fin de que se cumpla el requisito del precepto legal mencionado. No esta
por demads senalar que la empleadora no alegé que el actor haya incumpli-
do su horario de trabajo el dia 01 de abril de 2013. Con base en lo expues-
to, no cabe sino concluir que el empleador aplicé doble sancién al trabaja-
dor, en razon de que en la misma fecha (01 de abril de 2013) lo apercibe y
también lo despide fundado en idéntico hecho; lo cual es inadmisible.
Constituye un derecho constitucional que la persona no sea sancionada
mas de una vez por el mismo hecho (non bis in idem, articulo 17, numeral
4 de la Constitucion Nacional). Cabe agregar, que de acuerdo a las ins-
trumentales obrantes a fs. 26 y 27 de autos, reconocidas en juicio, la pa-
tronal le comunica al trabajador “que las llegadas tardias y las ausencias
sin justa causa son una falta que debe ser sancionada”; es decir conforme
al tenor de las referidas instrumentales hubo comunicacién al actor de que
la falta “debe ser sancionada” pero no surge de ellas la imposicién al traba-
jador de una sancién concreta. En las condiciones expuestas, la causal
invocada por la patronal (articulo 81 inc. “r” del C.T.) no qued6 demostra-
da en la causa, por lo que el despido injustificado admitido en la Sentencia
no queda enervado, correspondiéndole al trabajador las indemnizaciones
establecidas en la ley de la materia, entre las que se encuentra la indem-
nizaciéon complementaria (articulo 82 del C.T.). Su base de estimacién (3
meses de salarios) se halla dentro de lo que prescribe el articulo 82 del
C.T., ajustandose a derecho. Con relacion al horario de trabajo, asiste ra-
z6n a la S.A. citada, pues con el contrato de trabajo reconocido en juicio (fs.
64) se acredita que la carga horaria del actor no excedia de 48 horas se-
manales, tal como el propio Juez lo mencioné en la Sentencia; y una prue-
ba documental, como lo es el mencionado contrato de trabajo, no puede
quedar enervada por la testifical. Ademas, el contrato de trabajo escrito es
el documento idéneo para demostrar las condiciones laborales pactadas, y
su celebracion es prueba de la buena fe que debe imperar en todo relacio-
namiento laboral. Conforme a lo apuntado, no corresponde la jornada ex-
traordinaria de labor que admite el Juez, debiendo ser excluido este rubro
de la liquidacién practicada en la Sentencia. Procede también acoger el
agravio relativo a las vacaciones causadas dobles que impuso el Juez, al no
darse el presupuesto del articulo 221 del C.T., primera parte (despido ocu-
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rrido después del periodo de goce); en consecuencia por este rubro el em-
pleador debe abonar la suma de Gs.663.200. La indemnizacién compensa-
toria (Art. 233 del C.P.T.) corresponde y debe ser calculada sobre las obli-
gaciones incumplidas, teniendo en cuenta las modificaciones establecidas
precedentemente y los rubros contemplados en la liquidacién practicada
en la Sentencia que no quedaron enervados; su base de estimacion (20%)
no ofrece reparos, ascendiendo asi su monto a Gs. 945.059.

Por otra parte, los agravios del Sr. Daniel Triderman Franco, deben
prosperar. En efecto, la circunstancia de ser el Sr. Daniel Triderman
Franco “Presidente” de la firma Fussion Bordados Creativos S.A., no le
responsabiliza en el orden laboral; en dicha condicién no es sino represen-
tante de la citada persona juridica. Ello surge manifiesto de la disposicion
del Art. 25 inc. “a” del C.T.. No debe perderse de vista asimismo las claras
disposiciones de los articulos 94, 96 y concordantes del C.C.. Ademas, el
mismo actor alegé en su demanda que estuvo al servicio de la firma Fus-
sion Bordados Creativos S.A., la que reconocié en juicio la existencia del
contrato de trabajo con aquél. Con base en lo expuesto, corresponde admi-
tir la excepciéon de falta de acciéon opuesta por el Sr. Daniel Triderman
Franco y excluir al mismo de la condena solidaria impuesta en el apartado
segundo. La Sentencia apelada debe ser revocada en su totalidad en el
apartado primero y revocada parcialmente en su apartado segundo de
conformidad con lo expuesto y con las modificaciones detalladas lineas
arriba; ascendiendo el monto de la condena a Gs.10.644.356. Ante el pro-
greso parcial de la apelacion las costas de esta instancia deben imponerse
en el orden causado. Es mi voto.

A SUS TURNOS, los MAGISTRADOS RAFAEL A. CABRERA RI-
QUELME y ANGEL R. DANIEL COHENE se adhieren al voto precedente
por sus mismos fundamentos.

Con lo que terminé el acto firmando los Sres. Magistrados por ante
mi de que Certifico, quedando acordada la sentencia que sigue a continua-
cion:

VISTO: Lo que resulta de la votaciéon que instruye el acuerdo prece-
dente y sus fundamentos, el

TRIBUNAL DE APELACION DEL TRABAJO, PRIMERA SALA,

RESUELVE:

1°) REVOCAR en su totalidad el apartado primero de la sentencia
apelada, po r los fundamentos expuestos en este Acuerdo.
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2°) REVOCAR parcialmente el apartado segundo de la sentencia
apelada, con base en las consideraciones expuestas en este Acuerdo; y en
consecuencia excluir de la condena al Sr. Daniel Triderman Franco. En
atencién a las modificaciones establecidas en este Acuerdo, el monto de la
condena que debe satisfacer la demandada Fussion Bordados Creativos
S.A., asciende a guaranies diez millones seiscientos cuarenta y cuatro mil
trescientos cincuenta y seis (Gs. 10.644.356).

3°) COSTAS de esta instancia en el orden causado

4°) ANOTAR, registrar y remitir copia a la Excelentisima Corte Su-
prema de Justicia.

Magistrados: Marite Espinola de Argafia, Rafael a. Cabrera Riquel-
me y Angel Daniel Cohene.

Modesto Meza. Actuario Judicial.

ACUERDO Y SENTENCIA N° 24

Cuestion debatida: El agraviado por la presente resolucion solicita
la revocatoria del fallo en razon de considerar a la Sentencia dictada, nula
por estar viciada de nulidad insanable en base a la arbitrariedad mani-
fiesta evidenciada en la Plus-Petitio otorgada por el inferior en razén que
ha otorgado un monto superior al solicitado por la parte actora.

CONTRATO DE TRABAJO. Montos indemnizatorios. SEN-
TENCIA. Modificacion de sentencia.

En otro orden, cabe agregar, que es cierto que si falta el contrato de
trabajo escrito se estara a lo que alegue el trabajador; pero, sera asi siem-
pre que no exista prueba en contrario. Aqui, en este caso, se esta ante un
instrumento Pablico que prueba el acto constitutivo, la misma existencia,
de la persona juridica; por lo que antes de su existencia no pudo haber
mantenido relacionamiento laboral alguno. Salvo que lo hiciera por haber
funcionado antes bajo otra modalidad o denominacién, como se anoté; o
que haya sustituido al empleador anterior; pero, estos extremos no se pro-
b6, ni siquiera se alegé. La sentencia debe ser, pues, modificada en base a
la antigiiedad (4 anos, 5 meses) que ha quedado demostrada conforme a lo
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expuesto, respecto de los rubros en que ésta incide; correspondiendo la
liquidacién de los mismos como sigue: Indemnizacion por despido injustifi-
cado (Art. 91 C.T., 60 dias) Gs. 2.439.590; Indemnizacién por falta de
preaviso (Art. 87 inc. “b” y 90 C.T., 45 dias) Gs. 1.829.692. Estas modifica-
ciones inciden en la indemnizacion compensatoria, que debe ser reajustada
en la suma de Gs. 2.346.453. Los demdas rubros mas bien han quedado
consentidos. En consecuencia, la sentencia debe ser modificada, quedando
establecido el monto de la condena en la suma de Gs. 15.298.515. En cuan-
to a las costas, por la forma como se tiene resuelta la cuestion, corresponde
sean impuestas en esta Instancia en el orden causado.

SENTENCIA. Motivacion de sentencia. PERSONA. Persona
juridica.

De autos surge que la sentencia debe ser modificada. No correspon-
de apartarse de los términos en que quedé trabada la litis por la demanda
y la contestacién. En el caso, el trabajador, al promover la demanda, no
aleg6 que la S.A. demandada antes de su constitucion funcionara bajo una
modalidad diferente, o fuera sustituyente, para en base a ello invocar una
antigiiedad anterior a su existencia, o al acto juridico que le diera naci-
miento. Si no integré la litis o formé parte de ella este extremo, y con ma-
yor razoén, si no qued6 demostrado que antes de ser S.A. funcioné la em-
pleadora con una modalidad diferente, mal podria atribuirsele una exis-
tencia anterior, de la forma que fuere, para admitir una antigiiedad labo-
ral anterior a su constitucién como persona juridica. Menos atin en el pre-
sente caso en el que el trabajador, antes que cumplir con el Art. 110 inc.
“d” del C.P.T. efectuando una relacién de hechos en el sentido referido
precedentemente, para explicar su antigiiedad anterior a la constitucion
de la S.A., ni siquiera tuvo la certeza de quien fue su empleador al promo-
ver la demanda, ya que la ha dirigido “Contra Offer S.A. y/o Nicolas
Cramer Burr y/o quien resulte responsable” (fs. 5/7); es decir, ni quien fue
su empleador pudo precisar.

TApel. del Trabajo. Primera Sala. 17/03/2016. “Eladio Céspe-
des Ojeda c/ Offer S.A. y/o Nicolas Cramer Burr y /o RESP s/ Cobro
de guaranies” (Ac. y Sent. N* 24).

Previo estudio de los antecedentes, el Tribunal resolvié plantear la
siguiente;
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CUESTION:

;Esta ajustada a derecho la sentencia apelada?

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de votacién, dio
el siguiente resultado: MARITE ESPINOLA, RAFAEL A. CABRERA RI-
QUELME y ANGEL R. DANIEL COHENE.

A LA CUESTION PLANTEADA LA MAGISTRADA MARITE ES-
PINOLA, DIJO: Apela la parte demandada y condenada en la causa la
S.D. N° 215 del 04 de diciembre de 2008, por la que se resolvié: “HACER
EFECTIVO el apercibimiento del Art. 115 del C.P.T., en los términos y
alcance expuestos en el Considerando de ésta Resolucion. HACER LUGAR
CON COSTAS, la Excepcion de Falta de Accion planteada por el sefior
Nicolas Cramer Burr, por los fundamentos expuestos en el Considerando
de ésta Sentencia. HACER LUGAR CON COSTAS, la demanda planteada
por ELADIO CESPEDES OJEDA contra la empresa “OFFER S.A.” por
cobro de guaranies en diversos conceptos y en consecuencia, condenar a la
demandada a pagar al actor la suma de Guaranies diez y ocho millones
doscientos veinte y cinco mil novecientos diez y nueve (Gs. 18.225.919), de
conformidad a la liquidacién practicada en el Considerando de ésta Reso-
lucion, en el perentorio término de 48 horas de quedar firme y ejecutoria-
da. ANOTAR,...”. Expone sus agravios a fs. 78/79 de autos manifestando,
entre otras cosas “Que, en principio debemos sefialar que la sentencia re-
currida se halla viciada de nulidad insanable en base a la arbitrariedad
manifiesta evidenciada en la plus-petitio otorgada por el inferior. Ello es
asi por cuanto que el juzgador debi6 limitarse a examinar y juzgar los ex-
tremos alegados por las partes, sin embargo y como podra notarse, la peti-
cién inicial del recurrente era de guaranies 17.149.518 sin embargo el in-
ferior fue mucho més all4 e inexplicablemente acogi6 la acciéon por la suma
de guaranies 18.225.919 sin que de la lectura de la sentencia recurrida se
hallen argumentos valederos para sostener dicha posicion”(fs. 78); que el
Juez “no ha valorado en su justa medida las instrumentales ofrecidas por
mi parte; y en contrapartida ha exagerado la apreciacién en cuanto a las
meras manifestaciones formuladas por el actor, quien por cierto no ha
producido ninguna prueba en el proceso”(fs. 78); que el Juez no valoré la
escritura de constitucion de la firma OFFER S.A. constituida el 8 de octu-
bre de 2002, por lo que la antigiiedad del actor, dice, data desde esa fecha;
sin embargo el Juez, admite una antigiiedad a partir del afio 2002, cuando
ni siquiera existia la firma accionada, sostiene el apelante. Por ello, afirma
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“debera reformularse la liquidacién practicada en base a la verdadera an-
tigiedad del trabajador computada desde octubre del 2002 a febrero de
2007, y en base a ella determinar el monto debido. Que, corresponde en
derecho la aplicacién de una antigiiedad de 4 afos, 4 meses para los ru-
bros de indemnizacién, preaviso y aguinaldo proporcional y diferencia por
reajuste salarial. También es pertinente la eliminacién de los rubros de
aguinaldo causado, vacaciones proporcionales y salarios caidos por impro-
cedentes. Asi como la eliminaciéon de los rubros de indemnizacién comple-
mentaria y compensatoria ante la mala fe del actor en pretender rubros
que no le corresponden”(fs. 79). Termina solicitando se revoque la senten-
cia apelada, con costas.

Corrido traslado, la otra parte lo contesta, solicitando se confirme la
sentencia apelada.

En primer lugar corresponde destacar que no se dan vicios que ha-
gan a la nulidad de la sentencia. Los extremos en los que se basa la nuli-
dad interpuesta no constituyen fundamentos que hagan a la misma. En
consecuencia, el recurso de nulidad debe ser desestimado.

De autos surge que la sentencia debe ser modificada. No correspon-
de apartarse de los términos en que quedé trabada la litis por la demanda
y la contestacion. En el caso, el trabajador, al promover la demanda, no
aleg6 que la S.A. demandada antes de su constitucion funcionara bajo una
modalidad diferente, o fuera sustituyente, para en base a ello invocar una
antigiiedad anterior a su existencia, o al acto juridico que le diera naci-
miento. Si no integré la litis o formé parte de ella este extremo, y con ma-
yor razoén, si no qued6 demostrado que antes de ser S.A. funcioné la em-
pleadora con una modalidad diferente, mal podria atribuirsele una exis-
tencia anterior, de la forma que fuere, para admitir una antigiiedad labo-
ral anterior a su constitucién como persona juridica. Menos atun en el pre-
sente caso en el que el trabajador, antes que cumplir con el Art. 110 inc.
“d” del C.P.T. efectuando una relaciéon de hechos en el sentido referido
precedentemente, para explicar su antigiiedad anterior a la constitucién
de la S.A., ni siquiera tuvo la certeza de quien fue su empleador al promo-
ver la demanda, ya que la ha dirigido “contra Offer S.A. y/o Nicolas
CramerBurr y/o quien resulte responsable”(fs. 5/7); es decir, ni quien fue
su empleador pudo precisar.

Pero, no fue materia de agravios lo resuelto en la sentencia en el
sentido de que la firma Offer S.A. es la empleadora. Y esta firma fue cons-
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tituida en fecha 8 de octubre de 2002, conforme Escritura Publica N° 30,
pasada por ante la Notaria y Escribana Publica Basilia Irene Ibarra, que
se halla glosada a estos autos a fs. 24/32 y fuera acompafiada con la con-
testacion de la demanda. En consecuencia, no podria atribuirse al trabaja-
dor una antigiiedad anterior al acto constitutivo o existencia de dicha per-
sona.

En otro orden, cabe agregar, que es cierto que si falta el contrato de
trabajo escrito se estara a lo que alegue el trabajador; pero, sera asi siem-
pre que no exista prueba en contrario. Aqui, en este caso, se estd ante un
instrumento Publico que prueba el acto constitutivo, la misma existencia,
de la persona juridica; por lo que antes de su existencia no pudo haber
mantenido relacionamiento laboral alguno. Salvo que lo hiciera por haber
funcionado antes bajo otra modalidad o denominacién, como se anoté; o
que haya sustituido al empleador anterior; pero, estos extremos no se pro-
b6, ni siquiera se alegé. La sentencia debe ser, pues, modificada en base a
la antigiiedad (4 anos, 5 meses) que ha quedado demostrada conforme a lo
expuesto, respecto de los rubros en que ésta incide; correspondiendo la
liquidacién de los mismos como sigue: Indemnizacion por despido injustifi-
cado (Art. 91 C.T., 60 dias) Gs. 2.439.590; Indemnizacién por falta de
preaviso (Art. 87 inc. “b” y 90 C.T., 45 dias) Gs.1.829.692. Estas modifica-
ciones inciden en la indemnizacién compensatoria, que debe ser reajustada
en la suma de Gs.2.346.453. Los demaés rubros mas bien han quedado con-
sentidos. En consecuencia, la sentencia debe ser modificada, quedando
establecido el monto de la condena en la suma de Gs.15.298.515. En cuan-
to a las costas, por la forma como se tiene resuelta la cuestion, corresponde
sean impuestas en esta Instancia en el orden causado. Es mi voto.

A SUS TURNOS, los MAGISTRADOS RAFAEL CABRERA RI-
QUELME y ANGEL R. DANIEL COHENE se adhieren al voto precedente
por sus mismos fundamentos.

Con lo que terminé el acto firmando los Sres. Magistrados por ante
mi de que Certifico, quedando acordada la sentencia que sigue a continua-
cion:

VISTO: Lo que resulta de la votacion que instruye el acuerdo prece-
dente y sus fundamentos, el

TRIBUNAL DE APELACION DEL TRABAJO, PRIMERA SALA,

RESUELVE:

1°) NO HACER LUGAR al recurso de nulidad por improcedente.
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2°) MODIFICAR la sentencia apelada de conformidad con lo expues-
to en el Acuerdo que antecede; y, en consecuencia, dejar establecido el
monto de la condena en la suma de QUINCE MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS QUINCE (Gs. 15.298.515); que
la firma demandada Offer S.A. debe abonar al trabajador demandante en
el plazo que la misma establece.

3°) IMPONER las costas de esta Instancia en el orden causado.

4°) ANOTAR, registrar y remitir copia a la Excelentisima Corte Su-
prema de Justicia.

Magistrados: Marite Espinola de Argaiia, Rafael Cabrera y Angel
Daniel Cohene.

Gloria Machuca: Actuaria Judicial.

ACUERDO Y SENTENCIA N° 26

Cuestion debatida: El recurrente se agravia de la Resolucion objeto
del recurso solicitando su revocatoria en razon a que conforme a la cons-
tancia de autos y al acta de reconocimiento de firma de la Sra. Maria Mer-
cedes Sosa de Echauri la misma ha reconocido la existencia de un contrato
de trabajo entre las partes, por lo tanto, la demanda y los rubros reclama-
dos deben prosperar.

CONTRATO DE TRABAJO. Legislacion aplicable al contrato
de trabajo.

Que, por lo mencionado, se colige que la cuestion a dilucidar gira en
torno a la forma de terminacién de la relacion laboral, pues como se dijera,
la parte demandada al contestar la accién, neg6 que la relacién de depen-
dencia era de caracter laboral, se negé ademas el salario, la antigiiedad,
manifestando que el relacionamiento era de caracter civil, al emitir la ac-
tora facturas por los servicios prestados en caracter de promotora y servi-
cio de modelaje.

Que, a fs. 115 obra el acta de reconocimiento de firma de la Sra. Ma-
ria Mercedes Sosa de Echauri, quien se presenta a reconocer como suyas
las firmas obrantes al pie de la instrumental obrante a fs. 3 de autos, ac-

[ 138 ]



JURISPRUDENCIA

tuacién mediante la cual, le da la razén a la parte actora de la existencia
de un contrato de trabajo entre las partes. Que, sabido es que los contratos
de trabajo relativo a las labores desempenadas por la actora, que por su
naturaleza sean permanentes o continuas en la empresa, por imperio del
Art. 50 del Codigo Laboral se consideran como celebrados por tiempo inde-
finido, aunque en ellos se expresen término de duraciéon, como lo fue en
autos, por lo que podemos afirmar que el servicio se contara desde la fecha
de inicio de la relacién de trabajo.

Que, con la mencionada instrumental, se prueba que la actora tra-
bajaba en relacién de dependencia, subordinacién y bajo las ordenes de la
parte demandada, siguiendo directrices en los eventos en los cuales era
contratada como promotora y modelo en eventos de promocién de produc-
tos para los cuales era contratada.

CONTRATO DE TRABAJO. Legislacion aplicable al contrato
de trabajo.

Estudiado el caso, en primer lugar, debe decirse que la naturaleza
laboral del contrato celebrado entre las partes del presente juicio ha que-
dado definida con lo resuelto en el A.I. N° 491 del 31 de agosto de 2011,
que esta firme y ejecutoriado. Llama la atencién de esta magistratura que
a pesar de los claros y contundentes argumentos expuestos por el Juez en
dicho interlocutorio, al dictar sentencia vuelva a hacer consideraciones
acerca de la naturaleza del vinculo, afirmando que existe “una delgada
linea que separa una relacién laboral de una relacién civil” (fs. 307 vlto.).
Mas atn cuando destaca en dicha sentencia elementos propios o caracte-
risticos del contrato de trabajo al sostener “es un hecho incuestionable que
la actora no negociaba directamente con las empresas que necesitaban de
su concurso como imagen de la marca, para ello la actora se hallaba
subordinada a las directrices de la duena de la Agencia demandada; era
ésta quien negociaba con las empresas ofreciendo los servicios de la actora,
quien una vez acordado el trabajo entre la empresa contratante y la Sra.
Sosa de Echauri, recibia la indicaciéon del lugar donde trabajaria, el hora-
rio que debia cumplir, hasta cuando debia de trabajar, cuanto iba a perci-
bir, etc.” (fs. 307 vlto. y 308).
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CONTRATO DE TRABAJO. Relacion laboral. Modalidad del
contrato de trabajo.

Con relacién a los rubros demandados por la trabajadora, debe ha-
cerse notar que la parte accionada no demostré haberlos abonado con la
prueba id6nea al efecto, consistente en la documental pertinente. Al que-
dar comprobado el relacionamiento laboral, como en el caso, ante la de-
manda instaurada por la trabajadora en la que ésta alega el incumpli-
miento de las obligaciones impuestas a la patronal por la ley de la materia,
ésta debe acreditar que no incurrié en ello, en virtud del principio conteni-
do en el Articulo 137 del C.P.T.. Igualmente, ante la estabilidad general
que ampara a la trabajadora (Articulo 67 inc. “h” del C.T.) la patronal si
controvierte el despido injustificado sostenido por la trabajadora, debe
demostrar que la terminacién del vinculo obedeci6 a una causa prevista
por ley a fin de exonerarse del pago de las indemnizaciones derivadas de
dicho despido, lo que en el caso no ocurrié; por lo que debe admitirse la
cesantia injustificada denunciada por la Sra. Mirtha Elizabeth Benitez
Machuca.

TApel. del Trabajo. Primera Sala. 11/04/2016. “Mirtha Eliza-
beth Benitez Machuca ¢/ Maria Mercedes Sosa de Echauri Prop.
de Mecha Sosa Eventos y Producciones s/ Cobro de guaranies”
(Ac. y Sent. N° 26).

Previo estudio de los antecedentes, el Tribunal resolvié plantear la
siguiente;

CUESTION:

;Esta ajustada a derecho la Sentencia apelada?

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de votacién, dio
el siguiente resultado: ANGEL R. DANIEL COHENE, MARITE ESPINO-
LA DE ARGANA y ALMA MENDEZ DE BUONGERMINI.

A LA CUESTION PLANTEADA EL MAGISTRADO ANGEL R.
DANIEL COHENE, DIJO: Que, en estos autos el Juzgado ha dictado la
S.D. N° 201 de fecha 16 de setiembre del afio 2013, en el que se resolvie-
ra... 1) NO HACER LUGAR, a la presente demanda promovida por la
trabajadora MIRTHA ELIZABETH BENITEZ MACHUCA contra su em-
pleadora MARIA MERCEDES SOSA DE ECHAURI, propietaria de “Me-
cha Sosa Eventos y Promociones”, de conformidad con los argumentos ex-
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puestos precedentemente.... 2) ORDENAR a la demandada MARIA MER-
CEDES SOSA DE ECHAURI, propietaria de “Mecha Sosa Eventos y Pro-
mociones”, a que en el perentorio termino de 48 horas de quedar ejecuto-
riada la presente sentencia, abone a la actora la suma de G. 1.068.000
(Guaranies un millén sesenta y ocho mil), de acuerdo con la liquidacién
practicada y los fundamentos expuestos en el considerando de la presente
resolucion.... 3) IMPONER las costas por su orden.... 4) ANOTAR.

Que, contra la mencionada sentencia, interpone recurso de apelacion
la parte actora y demandada; en cumplimiento a la providencia del 18 de
noviembre de 2013 obrante a fs. 313, se presenta a fundamentar el recurso
de apelacion el representante de la parte actora en virtud del escrito agre-
gado a fs. 314/319; en los siguientes términos... “La parte demandada en
estos autos interpuso una Excepcién de Incompetencia de Jurisdiccién en
razon de la Materia, alegando supuestamente que la relacién que tenia
con la actora de la demanda era de caracter civil y no laboral, esta Excep-
cién de Incompetencia de Jurisdiccion fuera rechazada, conforme A.I. N°
491 de fecha 31 de agosto de 2011 (Fs. 265 de autos), resolucion que no fue
apelada en su momento ni tampoco con la sentencia, por lo que se encuen-
tra firme y ejecutoriada y pas6 al estado de cosa juzgada. Mi parte al mo-
mento de ofrecer sus pruebas conforme escrito a fs. 274 al 275, ofreci6 el
certificado de trabajo obrante a fs. 03 de autos, reconocida por la parte
demandada conforme acta de reconocimiento de firmas obrante a fs. 115
de autos, por lo que la relacién laboral entre las partes se encuentra ple-
namente reconocida y por lo tanto la carga de la prueba pesa sobre la par-
te demandada conforme el Art. 137 del C.P.T., “Reconocida la relacién
laboral entre las partes, pero negada que la misma sea en relaciéon de de-
pendencia, corresponde a la parte demandada la prueba de que el vinculo
era de otra indole”. Por ello probada la relacién laboral corresponde a la
parte demandada la carga de la prueba, es decir es la parte demandada
quien debié probar que mi mandante no fue despedida injustificadamente
y al no haberse probado este hecho se debe tener por ciertas las manifesta-
ciones realizadas por la actora en el sentido de establecer que la misma
fue despedida en forma injustificada. El inferior confunde las cosas, puesto
que mi parte en ningin momento manifesté que el contrato entre mi man-
dante y la parte demandada era a desalojo, lo que mi mandante manifest6
fue que la parte demandada abonada a mi mandante su salario por las
tareas realizadas, sobre todo para demostrar que la parte demandada no
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abonaba a mi mandante ni siquiera el salario minimo legal de la época.
Aclaro este hecho porque es claro, conforme el certificado de trabajo obran-
te a fs. 03 de autos, reconocida por la parte demandada en estos autos, que
mi mandante fue contratada para trabajar para la Sra. Mercedes Sosa,
propietaria de la firma Mecha Eventos y Promociones. Quedo demostrado
en autos que mi mandante percibia sus salarios conforme a las tareas que
realizaba y que si primeramente fue contratada para trabajar a destajo,
pero la causa que dio origen a su contrato siempre existi6, es decir luego
de finalizar cada evento, siempre tenia otra en donde trabajar por lo que
conforme al Art. 50 del C.T., debe ser considerado como celebrados por
tiempo indefinido. Cabe aclarar que el trabajo a destajo normalmente se
celebra para trabajos de construccién y que al finalizar la obra realizada,
también finaliza el contrato, porque ya no existe mas obras que realizar en
esa construccion, en el caso de mi mandante luego de finalizar su trabajo
siempre habia otra actividad que realizar por lo que el trabajo se torné
permanente, no como lo entendié el inferior. Por tanto, corresponde revo-
car la sentencia apelada y hacer lugar a la misma, con costas”.

Que, corrido traslado a la parte demandada por providencia del 09
de diciembre de 2013 (fs. 320), esta representacion contesta el traslado en
los términos del escrito obrante a fs. 321/327, solicitando rechazar las pre-
tensiones de la parte actora. De conformidad al escrito glosado a fs.
328/331 fundamenta el recurso de apelacién interpuesto por su parte en
los siguientes términos... “Agravia a mi parte el punto 3) de la S.D. N°
201/2013 que dispone “IMPONER las costas por su orden” por considerar
que de dicha forma de distribucién no se compadece con las actuaciones
del expediente y con el resultado final del litigio, en el cual mi parte resul-
to gananciosa. La accionante no podia desconocer, por su formacién perso-
nal que la demanda no tenia andamiaje, y menos atn podian desconocer la
situacién sus patrocinadores técnicos. Si existe una parte vencida es natu-
ral, légica y de estricta justicia que asuma todas las costas del litigio. En
conclusion tomando en consideracion todas las circunstancias estrictamen-
te procedimentales precedentemente senaladas, dentro del marco de la
garantia del debido proceso, teniendo en cuenta que la demanda principal
fue rechazada, corresponde revocar el apartado 3° de la S.D. N° 201/2013 e
imponer integramente las costas a la adversa en ambas instancias o a lo
sumo, disponer la aplicacion de las costas proporcionalmente en base al
rechazo”.
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Que, corrido traslado a la parte actora por providencia del 18 de fe-
brero de 2014 (fs. 332), esta representaciéon contesta conforme escrito
obrante a fs. 333/334, solicitando la confirmacién del numeral 3 de la S.D.
N° 201 de fecha 16 de setiembre del 2013.

Que, analizadas las constancias obrantes en autos, las pruebas ren-
didas y diligenciadas por las partes, se puede constatar que: En fecha 27
de diciembre del ano 2006, se presenta el abogado Victor Manuel Peifia
Gamba, invocando la representaciéon de la trabajadora Mirtha Elizabeth
Benitez Machuca a entablar demanda por cobro en diversos conceptos
laborales contra la Maria Mercedes Sosa de Echauri, propietaria de Mecha
Sosa Eventos y Producciones y/o Quien resultare responsable, conforme
escrito inicial de demanda, obrante a fs. 15/19 de autos, acompanando con
la misma las instrumentales que hacen la razén de sus dichos.

Que, conforme cedula de notificacién obrante a fs. 21 de autos, la
demandada Sra. Maria Mercedes Sosa de Echauri, bajo patrocinio de pro-
fesional abogado se presenta a oponer Excepcién de Incompetencia de Ju-
risdiccion y a contestar la presente demanda, negando la relacion laboral y
por ende el despido injustificado, conforme escrito obrante a fs. 34/43 de
autos.

Que, a fs. 265 vlto., obra el A.I. N° 491 del 31 de agosto del 2011, en
el que se resolviera rechazar, con costas, a la Excepcién de Incompetencia
de Jurisdicciéon opuesta por la parte demandada, resolucién a la fecha fir-
me y ejecutoriada.

Que, por lo mencionado, se colige que la cuestién a dilucidar gira en
torno a la forma de terminacién de la relacion laboral, pues como se dijera,
la parte demandada al contestar la accién, negé que la relacion de depen-
dencia era de caricter laboral, se negé ademas el salario, la antigiiedad,
manifestando que el relacionamiento era de caracter civil, al emitir la ac-
tora facturas por los servicios prestados en caracter de promotora y servi-
cio de modelaje.

Que, a fs. 115 obra el acta de reconocimiento de firma de la Sra. Ma-
ria Mercedes Sosa de Echauri, quien se presenta a reconocer como suyas
las firmas obrantes al pie de la instrumental obrante a fs. 3 de autos, ac-
tuacién mediante la cual, le da la razén a la parte actora de la existencia
de un contrato de trabajo entre las partes.

Que, sabido es que los contratos de trabajo relativo a las labores
desempenadas por la actora, que por su naturaleza sean permanentes o
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continuas en la empresa, por imperio del Art. 50 del Cédigo Laboral se
consideran como celebrados por tiempo indefinido, aunque en ellos se ex-
presen término de duracién, como lo fue en autos, por lo que podemos
afirmar que el servicio se contara desde la fecha de inicio de la relacion de
trabajo.

Que, con la mencionada instrumental, se prueba que la actora tra-
bajaba en relacién de dependencia, subordinacién y bajo las ordenes de la
parte demandada, siguiendo directrices en los eventos en los cuales era
contratada como promotora y modelo en eventos de promocién de produc-
tos para los cuales era contratada.

Que, en cuanto al pago de las tareas pendientes de pago por Gs.
890.000, reclamado por la trabajadora, no corresponde el pago de los mis-
mos, en razén de que no se encuentra agregado en autos, prueba alguna
que avale dicha deuda por parte de la demandada.

Que, ante la falta de pruebas diligenciadas por la parte demandada,
con respecto al pago de salario minimo legal, se debera hacer lugar al pago
del reajuste salarial, que al momento del distracto, ascendia a Gs.
1.219.795; ademas de la indemnizacién por despido injustificado, preaviso,
aguinaldo causado 2005, aguinaldo proporcional 2006, vacaciones causa-
das 2005, vacaciones proporcionales 2006, indemnizacion complementaria
3 meses e indemnizacién compensatoria 20%.

Que, de este modo ante la claridad de los hechos y las pruebas pro-
ducidas en la Excepcién de Incompetencia de Jurisdiccion, que hacen tam-
bién al principal, corresponde la revocatoria de la sentencia apelada, utili-
zando para la base de célculo, la antigiiedad de 1 afio y 7 meses; corres-
pondiendo a la trabajadora las indemnizaciones que se detallan a conti-
nuacioén:

Antigiiedad: 1 afio y 7 meses

Salario: Gs. 700.000:
Salario Minimo afio 2006: Gs. 1.219.795
Salario Diario: Gs. 46.915
1) Ind. Por despido Injustificado: 45 dias Gs. 2.111.175
2) Ind. Por Falta de Preaviso: 45 dias Gs. 2.111.175
3) Reajuste de salarios 12 meses Gs. 6.237.540
4) Aguinaldo causado 2005 Gs. 1.219.795
5) Aguinaldo proporcional 2006 Gs. 711.543
6) Vacaciones causadas 2005 Gs. 562.980
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7) Vacaciones proporcionales 2006 Gs. 328.405
SUB TOTAL Gs. 13.282.613.
8) Ind. Compensatoria: (20%) Gs. 2.656.522
9) Ind. Complementaria: (3 meses) Gs. 3.659.385
TOTAL Gs. 19.598.520.

Total General: Son guaranies diez y nueve millones quinientos no-
venta y ocho mil quinientos veinte (Gs. 19.598.520).

Que, por lo expresado, corresponde revocar la S.D. N° 201 de fecha
16 de setiembre del afio 2013, obrante a fs. 305/308 vlto., dictado por el
Juzgado en lo Laboral del Quinto Turno, y en consecuencia hacer lugar a
la demanda promovida por la Sra. Mirtha Elizabeth Benitez Machuca ¢/
Maria Mercedes Sosa de Echauri, propietaria de “Mecha Sosa Eventos y
Promociones por cobro de Guaranies, condenando a la parte demandada a
que pague a la actora, la suma de Guaranies diez y nueve millones qui-
nientos noventa y ocho mil quinientos veinte (Gs. 19.598.520) por los fun-
damentos expuestos precedentemente. En cuanto a las costas, deben ser
impuestas en ambas instancias a la perdidosa, de conformidad al Art. 232
del C.P.T. Es mi voto.

A SU TURNO LA MAGISTRADA MARITE ESPINOLA DE ARGA-
NA, DIJO: Estudiado el caso, en primer lugar debe decirse que la natura-
leza laboral del contrato celebrado entre las partes del presente juicio ha
quedado definida con lo resuelto en el A.I. N° 491 del 31 de agosto de 2011,
que esta firme y ejecutoriado. Llama la atencién de esta magistratura que
a pesar de los claros y contundentes argumentos expuestos por el Juez en
dicho interlocutorio, al dictar sentencia vuelva a hacer consideraciones
acerca de la naturaleza del vinculo, afirmando que existe “una delgada
linea que separa una relacién laboral de una relacién civil” (fs. 307 vlto.).
Mas aun cuando destaca en dicha sentencia elementos propios o caracte-
risticos del contrato de trabajo al sostener “es un hecho incuestionable que
la actora no negociaba directamente con las empresas que necesitaban de
su concurso como imagen de la marca, para ello la actora se hallaba
subordinada a las directrices de la duefia de la Agencia demandada; era
ésta quien negociaba con las empresas ofreciendo los servicios de la actora,
quien una vez acordado el trabajo entre la empresa contratante y la Sra.
Sosa de Echauri, recibia la indicacién del lugar donde trabajaria, el hora-
rio que debia cumplir, hasta cudndo debia de trabajar, cuanto iba a perci-
bir, etc.” (fs. 307 vlto. y 308).
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Ahora bien, comparto con el colega preopinante que el contrato de la
actora no puede enmarcarse en aquellos que son de caracter temporal,
pues existen factores que revelan la existencia de una contrataciéon por
tiempo indefinido. En el orden expuesto, cabe destacar que la accionada
argument6 que se dedica a la organizacién y coordinaciéon de eventos pu-
blicitarios para empresas comerciales de plaza, operando bajo la denomi-
nacién de fantasia “Mecha Sosa Eventos” (fs. 35) lo que no esta controver-
tido. En oportunidad de oponer la excepcion de incompetencia de jurisdic-
cién y contestar la demanda, la Sra. Mercedes Sosa de Echauri sostuvo
entre otros puntos: “En el caso particular de la actora Mirtha Elizabeth
Benitez, quien se desempeiia como promotora y modelo, la misma era ele-
gida en determinados eventos, cuando el perfil requerido por el cliente o el
evento mismo se adecuaba a las caracteristicas que la misma posee....
Para sus primeros eventos la actora suscribié contratos de prestacion de
servicios, pero luego para otros eventos dada la celeridad propia del am-
biente en que un evento se contrataba con muy poca anticipacién, direc-
tamente se realizaba la seleccion y la promotora expedia su factura, co-
braba por el servicio prestado y acababa la vinculacién, hasta que even-
tualmente volviera a ser seleccionada y contratada si otra empresa comer-
cial requeria el tipo de servicio que realizaba y aprobaba su perfil.... La
actora tenia un buen nivel de seleccién y prest6 servicios de promotora y
modelo (entre otros) para mis clientes Watts Alimentos, Cana Fortin,
Tecnomil, Indega, Pilsen (Cervepar)”. Manifest6 también la accionada,
que: “...de las mismas facturas presentadas con la demanda y las que
agrega mi parte, surge que en un periodo de 6 meses facturaba solo con los
eventos profesionales realizados para mis clientes un promedio de Gs.
900.000, por unas pocas horas de servicios y no como pretende en su de-
manda, tras sacrificadas 8 horas permanentes, y continuas de servicios”
(fs. 41).

De la transcripcién que precede surge manifiesto que la actora fue
contratada para prestar servicios (de promotora y modelo) vinculados a la
actividad econdémica ordinaria o comin a que se dedica la demandada.
Tales servicios no permiten ser tipificados como de naturaleza temporal ya
que el objeto del contrato, se repite, consiste en la realizaciéon de labores
que son conexas con la actividad comercial normal o permanente de la Sra.
Maria Mercedes Sosa. Esta, conforme surge de lo transcripto lineas arriba,
admite que requeria sucesivamente los servicios de la actora, para la eje-

[ 146 ]



JURISPRUDENCIA

cucién de tareas iguales o andlogas (promotora y modelo) relacionadas a la
organizacion y coordinacién de eventos publicitarios que la accionada ofre-
ce en plaza; servicios, que queda demostrado, se reiteraban en el tiempo
con base en una contrataciéon cuyo objeto era el mismo. Lo que prima para
determinar la naturaleza indefinida de la contratacién es que se haya da-
do la necesidad en el tiempo de contar con los servicios de la actora, aun-
que sean de caracter intermitente o ciclico, pero reiterados en el tiempo
(reiteracion regular). Incluso, con lo que sostiene la demandada, se eviden-
cia la continuidad de los servicios de la trabajadora, pues alude la acciona-
da a la expedicion de facturas por parte de la trabajadora correspondientes
a un periodo continto de seis meses. También reconoce la accionada como
ciertas las posiciones 11.%, 12.%, 13.* y 14.? del pliego obrante a fs. 116 y 117
de autos, que hacen referencia a remuneraciones pendientes de pago con
motivo de labores desarrolladas por la actora en fechas 14 y 15 de setiem-
bre de 2006 (en el Hotel del Yacht y Golf Club); en fecha 12 de octubre de
2006 (en el gimnasio de Rakiura Club); en fechas 18 y 19 de octubre de
2006 (para la firma Watts); en fecha 28 de octubre de 2006 (en el evento de
la firma Ades en Nu Guazi) respectivamente (Ver acta de fs. 118 y 118
vlto.). Lo afirmado por el ponente en las citadas posiciones versan respecto
de hechos relatados por la actora en su demanda, en los que funda el re-
clamo de la suma de Gs.890.000 (fs. 16). Pretension que con base en el
reconocimiento que efectué la parte demandada a las afirmaciones conte-
nidas en las posiciones de referencia, fue admitida en la sentencia, no
siendo ello objeto de agravio.

Por los fundamentos que anteceden, considero que es de aplicacién
al caso de autos el articulo 50 primera parte del C.T. que en lo pertinente
dice: “Los contratos relativos o labores que por su naturaleza sean perma-
nentes o continuas en la empresa, se consideraran como celebrados por
tiempo indefinido, aunque en ellos se exprese término de duracion, si al
vencimiento de dichos contratos subsiste la causa que les dio origen o la
materia del trabajo para la prestaciéon de servicios o la ejecucién de obras
iguales o andlogas.

Con relacién a los rubros demandados por la trabajadora, debe ha-
cerse notar que la parte accionada no demostré haberlos abonado con la
prueba idénea al efecto, consistente en la documental pertinente. Al que-
dar comprobado el relacionamiento laboral, como en el caso, ante la de-
manda instaurada por la trabajadora en la que ésta alega el incumpli-
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miento de las obligaciones impuestas a la patronal por la ley de la materia,
ésta debe acreditar que no incurrié en ello, en virtud del principio conteni-
do en el articulo 137 del C.P.T.. Igualmente, ante la estabilidad general
que ampara a la trabajadora (articulo 67 inc. “h” del C.T.) la patronal si
controvierte el despido injustificado sostenido por la trabajadora, debe
demostrar que la terminacién del vinculo obedecié a una causa prevista
por ley a fin de exonerarse del pago de las indemnizaciones derivadas de
dicho despido, lo que en el caso no ocurrié; por lo que debe admitirse la
cesantia injustificada denunciada por la Sra. Mirtha Elizabeth Benitez
Machuca.

Al efecto de las estimaciones de los rubros correspondientes, cabe
senialar que la accionada no desvirtué la antigiiedad alegada por la actora
(1 afio y 7 meses); incluso al contestar la demanda se limit6 a negar que
ésta fue contratada a inicios de marzo de 2005, pero no precisé desde
cuando la actora presté servicios, dandose asi una evasiva que no le bene-
ficia. Respecto del salario, corresponde apuntar que de las mismas factu-
ras acomparfiadas por la trabajadora surge que el promedio salarial de la
misma era superior a la suma de Gs.700.000 que sostuvo en la demanda;
por lo que en estas condiciones, debe estarse al promedio salarial que sos-
tiene la accionada que asciende a Gs.900.000 (fs. 41). Esta suma resulta
ser inferior al salario minimo legal que estuvo vigente en la época del rela-
cionamiento laboral entre las partes de este juicio, de ahi que corresponde
el reajuste salarial demandado, pero sobre la base de dicho promedio sala-
rial tomando en cuenta el salario minimo legal vigente en el periodo res-
pectivo, como asi la referida antigiiedad de la trabajadora.

La liquidacién de los rubros y cantidades que corresponden a la tra-
bajadora del caso de autos es la siguiente:

Indemnizacién por despido injustificado

(articulo 91, 92 del C.T.) = Gs. 1.219.795.
Indemnizacién por falta de preaviso

(articulo 87 inc. “b”, 90 del C.T.) = Gs. 1.829.693.
Vacaciones causadas (articulo 218 inc. “a”;

articulo 221 del C.T\) = Gs. 975.836.
Vacaciones proporcionales (articulo 221 del C.T.) = Gs. 284.619.
Aguinaldo Afio 2005 (articulo 243 del C.T.) = Gs. 897.862.
Aguinaldo proporcional (articulo 244 del C.T.) = Gs. 983.823.

Reajuste Salarial (12 meses articulos 228,
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259 del C.T\) = Gs. 3.184.080.
Remuneracion por tareas pendientes de pago
admitidas en la sentencia que no fueron

objeto de agravios = Gs. 890.000.

Sub total = Gs. 10.265.708.

Indemnizacién compensatoria

(articulo 233 del C.P.T., 20%) = Gs. 2.053.142.

Indemnizacién complementaria

(articulo 82 del C.T., 3 meses de salarios) = Gs. 3.659.385.
Total = Gs.15.978.235.

Con base en los fundamentos expuestos, la sentencia apelada debe
ser revocada. En consecuencia, corresponde admitir la presente demanda
instaurada por la Sra. Mirtha Elizabeth Benitez Machuca contra la Sra.
Maria Mercedes Sosa de Echauri, propietaria de la firma “Mecha Sosa
Eventos y Producciones”, condenando a la accionada a abonar a la traba-
jadora la suma de Gs.15.978.235, conforme a la liquidacién practicada
precedentemente, en el plazo de 48 horas de quedar ejecutoriado este
Acuerdo. Ante la revocatoria decidida, las costas de ambas instancias de-
ben imponerse a la accionada (articulo 232 del C.P.T.); de ahi que los
agravios de la parte demandada respecto de las costas no puede prosperar.
Asimismo, de conformidad a los articulos 232 y 275 del C.P.T. corresponde
la imposicién de intereses, los que deben ser estimados en la liquidacién a
ser practicada por secretaria del juzgado, con observancia de las disposi-
ciones legales pertinentes. Es mi voto.

A SU TURNO, la MAGISTRADA ALMA MENDEZ DE BUON-
GERMINI: Se adhiere al voto de la Magistrada MARITE ESPINOLA DE
ARGANA por sus mismos fundamentos.

Con lo que terminé el acto firmando los Sres. Magistrados por ante
mi de que Certifico, quedando acordada la sentencia que sigue a continua-
cion.

VISTO: Lo que resulta de la votacion que instruye el acuerdo prece-
dente y sus fundamentos, el

TRIBUNAL DE APELACION DEL TRABAJO,

PRIMERA SALA,

RESUELVE:

1°) REVOCAR la Sentencia apelada, por los fundamentos expuestos
en este Acuerdo. En consecuencia, hacer lugar a la presente demanda ins-
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taurada por la Sra. Mirtha Elizabeth Benitez Machuca contra la Sra. Ma-
ria Mercedes Sosa de Echauri, propietaria de la firma “Mecha Sosa Even-
tos y Producciones”; condenando a la accionada a abonar a la trabajadora
la suma de GUARANIES QUINCE MILLONES NOVECIENTOS SE-
TENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO
(Gs.15.978.235), conforme a la liquidacion practicada precedentemente, en
el plazo de 48 horas de quedar ejecutoriado este Acuerdo. Asimismo, de
conformidad a los articulos 232 y 275 del C.P.T. corresponde la imposicién
de intereses, los que deben ser estimados en la liquidacién a ser practicada
por secretaria del juzgado, con observancia de las disposiciones legales
pertinentes.

2°) COSTAS de ambas instancias a la accionada.

3°) ANOTAR, registrar y remitir copia a la Excelentisima Corte Su-
prema de Justicia.

Magistrados: Angel Daniel Cohene, Marite Espinola de Argana y
Alma Méndez de Buongermini.

Modesto Meza. Actuario Judicial.

AUTO INTERLOCUTORIO N° 97

Cuestion debatida: El agraviado plantea el Recurso de Apelacion
contra el proveido que ordena medida cautelar de embargo preventivo por
los darios y perjuicios causados por dicha medida que le ha impedido se-
guir operando con normalidad, por lo que a través de la Apelacion pretende
la revocatoria del mismo.

CONTRATO DE TRABAJO. MEDIDAS CAUTELARES. Presu-
puestos para su otorgamiento.

Que, los requisitos para la procedencia de las medidas cautelares en
general son basicamente los siguientes: verosimilitud del derecho, peligro
en la demora y contracautela; conforme a las pruebas rendidas en autos,
se puede concluir que la parte actora, ha reunido los requisitos exigidos
por la ley, para solicitar el embargo preventivo, prestando para el efecto la
caucion, haciéndose responsable de la medida cautelar solicitada.

[ 150 ]



JURISPRUDENCIA

Que, por lo dicho, se halla suficientemente justificada la medida
cautelar solicitada, debiendo confirmarse la providencia objeto de recurso.
En cuanto a las costas, estas deberan ser impuestas al apelante, de con-
formidad al Art. 232 del C.P.T.

CONTRATO DE TRABAJO. DANO. MEDIDAS CAUTELARES.
Presupuestos para su otorgamiento.

La providencia apelada, que se funda en el Articulo 321 inc. “a” del
C.P.T., debe ser confirmada. Pues, al tiempo del otorgamiento del embargo
preventivo, concurrian los presupuestos legales para su admisibilidad,
como ser la verosimilitud del derecho invocado, cominmente identificada
con la expresién latina fumusbonisjuris (humo de buen derecho). En efec-
to, la parte actora ha ofrecido la informacién sumaria de testigos con arre-
glo a lo dispuesto en el Articulo 324 in fine del C.P.T.. Ademés, las docu-
mentaciones acompafiadas por la solicitante de la medida cautelar de refe-
rencia, como ser las obrantes a fs. 784 a 786 de autos, que dan cuenta de
juicios entablados contra la firma Amitour S.A., justifican la medida cau-
telar solicitada. Incluso, del informe de Informconf S.A., al que alude el
apelante, obrante a fs. 820/821 de autos, se desprende la existencia de un
juicio contra la citada S.A. en el ambito civil, ademds de los individualiza-
dos a fs. 784; informe que cotejado con la instrumental glosada a fs. 785
revela que dicho juicio se encuentra en estado “activo”, en fase “preparato-
ria”. En estas condiciones, lo aseverado por las testigos, sefioras Concep-
cion Emilia Maz6 Nufiez y Ana Ester Galeano, en cuanto a que la mencio-
nada firma (Amitour S.A.) “esta siendo demandada ante los estrados judi-
ciales”, se halla respaldado por las mencionadas documentaciones. Todo lo
cual evidencia el interés juridico que justifica la pretensién cautelar, ten-
diente a evitar aquellas circunstancias que en todo o en parte puedan im-
pedir o hagan mas dificil o gravosa la consecucion del bien pretendido.

CONTRATO DE TRABAJO. DANO. MEDIDAS CAUTELARES.
Presupuestos para su otorgamiento.

Respecto de lo que afirma el apelante, que dicho embargo dafié la
imagen de la empresa, ya que ésta depende de su prestigio comercial para
operar, cabe apuntar que aparte de que el recurrente no indicé cuéles fue-
ron las operaciones comerciales que dej6 de ejecutar por causa del embar-
go trabado; ni c6mo, ni en qué medida debido a ello incumplié con su car-
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tera de clientes o con sus empleados, la actora ha otorgado contracautela
que se halla refrendada por la actuaria del juzgado (fs. 796 de estas com-
pulsas); la misma constituye el medio para asegurar preventivamente el
eventual crédito de resarcimiento de aquellos danos que podrian resultar
de la ejecucion de la medida precautoria si la misma se revela como infun-
dada. Ademads, es menester recordar que las medidas cautelares tienen
caracter provisorio. La parte que se vea afectada por la medida puede, en
su caso, solicitar en la instancia pertinente su levantamiento o bien la
sustitucion del embargo en las condiciones determinadas por la ley de la
materia. Costas de esta instancia al perdidoso.

TApel. del Trabajo. Primera Sala. 20/04/2016. “Karin Alexan-
dra Bogda Shaerer ¢/ Amitour S.A. Agencia de Turismo ‘AMI’ In-
terconti S.R.L. Wholesaler Touperador Operador Turistico Mayo-
rista (Interconti) y la Sra. Longe de Brunotte s/ Cobro de guara-

nies” (A.I. N° 97).

VIS T O: El recurso de apelacién interpuesto por el abogado Hugo
Aponte contra la providencia del 27 de marzo de 2.014 obrante a fs. 796 de
estas compulsas, dictado por el Juzgado en lo Laboral del Segundo Turno,
Y

CONSIDERANDO:

OPINION DEL MAGISTRADO ANGEL R. DANIEL COHENE G.:
Que, en estos autos el Juzgado ha dictado la providencia del 27 de marzo
de 2.014, que en la parte medular establece.... De conformidad a lo esta-
blecido en el Art. 321 inc. a) del C.P.T., como se pide, bajo caucién jurato-
ria y responsabilidad civil del peticionante, decrétese embargo preventivo
sobre bienes suficientes de la firma demandada, AMITUR S.A. AGENCIA
DE TURISMO “AMI”, hasta cubrir la suma de GUARANIES CIENTO
OCHO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CUA-
TROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO (Gs. 108.959.444), y méas la de
GUARANIES DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO
MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO (Gs. 10.895.944), que el
Juzgado fija provisoriamente para cubrir gastos de Justicia. Librese el
correspondiente mandamiento de embargo preventivo y comisiénese a un
Oficial de Justicia para su diligenciamiento, quien de conformidad a la
acordada N° 398/05 de la Excma. Corte Suprema de Justicia, debera reti-
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rar personalmente el mandamiento o en su defecto, el profesional Abogado
debera consignar antes los datos del comisionado auxiliar de justicia.

Que, los representantes de la parte demandada apelan la referida
providencia y conforme escrito obrante a fs. 831/832 de estas compulsas
manifiestan... “E1 embargo preventivo dictado por la Jueza inferior en
contra de mi mandante AMITOUR S.A., hasta cubrir la suma de Gs.
108.959.444 mas la de Gs. 10.895.944 fijados provisoriamente para cubrir
gastos de justicia, ocasion6 un dafio irreparable a mi parte, ya que la em-
presa AMITOUR S.A. depende de su prestigio comercial para operar y
habida cuenta que constantemente se presenta a licitaciones y concursos
de precios; en razén de que este embargo arbitrario, trabado en contra de
AMITOUR S.A., se ha danado la imagen comercial de la firma. Este em-
bargo preventivo, decretado en este momento del juicio, sin que se haya
dado a mi parte siquiera la oportunidad de defenderse mediante un tras-
lado, ha causado, como lo vengo explicando, dafos irreparables. Segtun lo
dispuesto en el Art. 321 del C.P.T., no se ha probado que la firma AMI-
TOUR S.A. haya tratado de enajenar, ocultar, transportar bienes. No se
acredité en ningin momento la verosimilitud del derecho invocado por la
parte actora, y lo declarado por las dos testigos, que a todas luces es
inaceptable. El embargo preventivo debe concederse restrictivamente,
pues constituye una medida delicada, ya que restringe, respecto al deudor,
la libertad de disponer de sus bienes, por lo que para la concesién deben
existir necesariamente una razon valedera, o bien una sentencia, situacién
que no ocurre en este juicio. Por lo expuesto a VV.EE., solicito se revoque
el proveido de fecha 27 de marzo de 2014”.

Que, corrido traslado a la otra parte por providencia del 17 de octu-
bre de 2014 (fs. 833 de las compulsas), esta representacion contesta con-
forme escrito agregado a fs. 834-836 de las compulsas, solicitando en pri-
mer término, se difiera la resolucién de la apelacion, hasta que el Juzgado
de Primera Instancia se expedida por el incidente de perencién de instan-
cia y la confirmacion de la providencia del 27 de marzo de 2014.

Que, analizadas las constancias obrantes en autos, la providencia
del 27 de marzo de 2.014 obrante a fs. 796 de estas compulsas, debera ser
confirmada. En efecto, a fs. 787-789 de estos autos, se presenta la actora a
solicitar el embargo preventivo sobre bienes de la parte demandada, invo-
cando las previsiones del Art. 321 del C.P.T., ademéas de ofrecer la infor-
macién sumaria de testigos de la Sra. Concepcion Emilia Mazo Nuiez, con
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C.I. N°987.498 y la Sra. Ana Ester Galeano, con C.I. N° 2.349.442; la
prueba instrumental obrante a fs. 774 de las compulsas (comunicacién de
cesacion de actividades por un afio); informe de la empresa Informaciones
Confidenciales (Inforconf); fs. 776-778 de las compulsas; informe de la Sec-
cion Estadistica de los Tribunales fs. 783, 784, 785,786 de estas compul-
sas.

Que, el Art 321 del C.P.T., establece cuanto sigue: TITULO UNDE-
CIMO. De los Procedimientos Especiales CAPITULO I. Del Embargo Pre-
ventivo. Articulo 321.-a peticién de parte, podra decretarse embargo pre-
ventivo sobre los bienes del deudor: a) Cuando se justifique sumariamente
que el mismo trata de enajenar, ocultar o transportar bienes o que por
cualquier causa se hubiese disminuido notablemente su solvencia en for-
ma perjudicial a los intereses del acreedor y siempre que el derecho del
peticionante surja verosimilmente de los extremos probados) Cuando exis-
ta sentencia favorable o confesiéon expresa o tacita de hechos que hagan
presumir el derecho alegado; ¢) Cuando la existencia del crédito, esté justi-
ficada con instrumento publico o privado atribuido al deudor, reconocida la
firma por dos testigos; d) Cuando el deudor no tenga domicilio en la Repu-
blica.

Que, los requisitos para la procedencia de las medidas cautelares en
general son basicamente los siguientes: verosimilitud del derecho, peligro
en la demora y contracautela; conforme a las pruebas rendidas en autos,
se puede concluir que la parte actora, ha reunido los requisitos exigidos
por la ley, para solicitar el embargo preventivo, prestando para el efecto la
caucion, haciéndose responsable de la medida cautelar solicitada.

Que, por lo dicho, se halla suficientemente justificada la medida
cautelar solicitada, debiendo confirmarse la providencia objeto de recurso.
En cuanto a las costas, estas deberan ser impuestas al apelante, de con-
formidad al Art. 232 del C.P.T. Es mi opinién.

OPINION DE LA MAGISTRADA MARITE ESPINOLA DE ARGA-
NA: La providencia apelada, que se funda en el articulo 321 inc. “a” del
C.P.T., debe ser confirmada. Pues, al tiempo del otorgamiento del embargo
preventivo, concurrian los presupuestos legales para su admisibilidad,
como ser la verosimilitud del derecho invocado, comtinmente identificada
con la expresién latina fumusbonisjuris (humo de buen derecho). En efec-
to, la parte actora ha ofrecido la informacién sumaria de testigos con arre-
glo a lo dispuesto en el articulo 324 in fine del C.P.T.. Ademas, las docu-
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mentaciones acomparfiadas por la solicitante de la medida cautelar de refe-
rencia, como ser las obrantes a fs. 784 a 786 de autos, que dan cuenta de
juicios entablados contra la firma AmitourS.A., justifican la medida caute-
lar solicitada. Incluso, del informe de Informconf S.A., al que alude el ape-
lante, obrante a fs. 820/821 de autos, se desprende la existencia de un jui-
cio contra la citada S.A. en el ambito civil, ademés de los individualizados
a fs. 784; informe que cotejado con la instrumental glosada a fs. 785 revela
que dicho juicio se encuentra en estado “activo”, en fase “preparatoria”. En
estas condiciones, lo aseverado por las testigos, seiioras Concepcién Emilia
Maz6 Nufiez y Ana Ester Galeano, en cuanto a que la mencionada firma
(Amitour S.A.) “esta siendo demandada ante los estrados judiciales”, se
halla respaldado por las mencionadas documentaciones. Todo lo cual evi-
dencia el interés juridico que justifica la pretension cautelar, tendiente a
evitar aquellas circunstancias que en todo o en parte puedan impedir o
hagan mas dificil o gravosa la consecucion del bien pretendido.

Con relacién a lo que sostiene el recurrente, que el embargo preven-
tivo ha sido decretado sin que se haya conferido traslado a su parte, debe
decirse que las medidas cautelares se decretan inaudita parte, con el pro-
posito de no frustrar el fin propio de las mismas, que es el de asegurar la
eficacia practica de la sentencia que haya de recaer en el proceso, en caso
que ella admita la pretensién principal. Cuando se trata de requerimien-
tos modificatorios postulados por el afectado, éstos deben ser sustanciados.

Respecto de lo que afirma el apelante, que dicho embargo dané la
imagen de la empresa, ya que ésta depende de su prestigio comercial para
operar, cabe apuntar que aparte de que el recurrente no indicé cudles fue-
ron las operaciones comerciales que dej6 de ejecutar por causa del embar-
go trabado; ni c6mo, ni en qué medida debido a ello incumplié con su car-
tera de clientes o con sus empleados, la actora ha otorgado contracautela
que se halla refrendada por la actuaria del juzgado (fs. 796 de estas com-
pulsas); la misma constituye el medio para asegurar preventivamente el
eventual crédito de resarcimiento de aquellos dafnos que podrian resultar
de la ejecucion de la medida precautoria si la misma se revela como infun-
dada. Ademas, es menester recordar que las medidas cautelares tienen
caracter provisorio. La parte que se vea afectada por la medida puede, en
su caso, solicitar en la instancia pertinente su levantamiento o bien la
sustitucién del embargo en las condiciones determinadas por la ley de la
materia. Costas de esta instancia al perdidoso. Es mi opinién.
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OPINION DE LA MAGISTRADA ALMA MENDEZ DE BUON-
GERMINTI: Se adhiere a la opinién de la Magistrada MARITE ESPINOLA
DE ARGANA por sus mismos fundamentos.

POR TANTO, el TRIBUNAL DE APELACION DEL TRABAJO,
PRIMERA SALA,

RESUELVE:

1°) CONFIRMAR la providencia del 27-11I-14 (fs. 796) en la parte
que fuera materia del recurso.

2°) IMPONER las costas de esta instancia al perdidoso.

3°) ANOTAR, registrar y remitir copia a la Excelentisima Corte Su-
prema de Justicia.

Magistrados: Angel R. Daniel Cohene. Marite Espinola de Argaiia,
Alma Méndez de Buongermini.

Modesto Meza: Actuario Judicial.

ACUERDO Y SENTENCIA N° 46

Cuestion debatida: La recurrente se agravia de la Resolucion re-
caida en razon de que la misma ha condenado al pago de salarios caidos.
La misma argumenta que los mismos no corresponde en razén de que el
contrato de trabajo ha quedado suspendido por estar el trabajador inmerso
en la investigacion de una causa penal, por lo tanto, la suspension del
vinculo laboral no ha sido causa imputable al Empleador, sino por imperio
de la ley que asi lo dispone.

FUNCION PUBLICA. Ley aplicable a la funcién publica. LEY
N° 1626/00.

En este orden debe decirse que los agravios expuestos por dicha par-
te tienen sustento, pues el actor fue nombrado como funcionario por la
entidad previsional por Resolucién N° 2728/96, de fecha 6 de noviembre de
1996, tal como se desprende de la instrumental de fs. 9, que fue adjuntada
por el actor y que no esta controvertida. Sabido es que el presupuesto del
Instituto de Previsién Social esta sujeto a la Ley de Presupuesto General
de la Nacién. El Art. 4° de 1la Ley N° 1.626/2000 define al funcionario pu-
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blico en los siguientes términos: “Es funcionario publico la persona nom-
brada mediante acto administrativo para ocupar de manera permanente
un cargo incluido o previsto en el Presupuesto General de la Nacién, donde
desarrolle tareas inherentes a la funciéon del organismo o entidad del Es-
tado en el que presta sus servicios. El trabajo del funcionario publico es
retribuido y se presta en relacién de dependencia con el Estado”. En aten-
cién a lo expuesto, el actor es un funcionario publico, cuya situacién juridi-
ca estd regulada de manera especifica por la Ley mencionada, conforme lo
establece el Articulo 1° de dicha ley.

CONTRATO DE TRABAJO. Reintegro o reincorporacion del
trabajador. EXCEPCION DE INCOMPETENCIA DE JURISDIC-
CION.

Consecuentemente, aun cuando en la especie quedo¢ fijada la compe-
tencia del juez del trabajo al perimir la excepciéon de incompetencia de
jurisdiccién opuesta por la parte accionada (A.I. N° 142 de fecha 03 de ma-
yo de 2013, firme y ejecutoriado) ello no implica que el caso planteado debe
resolverse segin las disposiciones del Codigo del Trabajo; pues, al tratarse
el actor de un funcionario publico, conforme se destacé, le rige la Ley N°
1.626/2000 en atencion a lo que de manera clara y especifica prevé esta
ley. Aclarado este punto, debe decirse que el agravio de la accionada en
cuanto a la valoracién que otorgé el Juez al documento de fs. 14, debe ad-
mitirse; pues, conforme al Articulo 42 de la Ley N° 1.626/2000, es la abso-
lucién o sobreseimiento definitivo que se disponga en el proceso penal res-
pectivo el presupuesto que establece dicha norma legal para que se genere
la obligacion del empleador de reintegrar al trabajador que fue suspendido
en el empleo durante la sustanciaciéon del proceso penal. En efecto, la cita-
da normativa es clara al establecer: “Cuando un funcionario publico fuera
imputado de hechos tipificados como punibles serd suspendido en el cargo
por el tiempo que dure el proceso. Si hubiese sido absuelto o sobreseido
definitivamente en el proceso penal respectivo, el funcionario sera repues-
to en el cargo que desempeiiaba en el tiempo de la suspensién o en otro
equivalente”. La mencionada instrumental de fs. 14, que el actor present6
al Instituto de Previsién Social en fecha 15 de julio de 2008, da cuenta que
el actor por A.I. N° 567 de fecha 5 de mayo de 2008, dictado en el fuero
penal, obtuvo la “Suspensién Condicional del Procedimiento” que no hace
al requisito impuesto por el articulo 42 citado para que el empleador tenga
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la obligacién de reintegrar al trabajador. Recién el 17 de junio de 2011 el
actor comunica al Instituto de Prevision Social que por A.I. N° 999 de fe-
cha 13 de junio de 2011, dictado en el proceso penal, se dispuso “... III -
Sobreseer definitivamente a Ulises Luis Munoz Castillo, sin sobrenombre
ni apodo, con C.I. N° 2.204.959, de nacionalidad paraguaya, casado, domi-
ciliado en las calles R.I. 2 Ytoror6 N° 313 ¢/ Dr. Hasler de la ciudad de
Asuncién, con la manifestacién expresa que la presente causa no afecta su
buen nombre y honor” tal como surge de la documentacién glosada a fs. 13
de autos. Esta instrumental (fs. 13) fue acompanada por el mismo trabaja-
dor y en ella invoca el Articulo 42 de la Ley N° 1.626/2000, para solicitar a
la entidad accionada su reincorporacién, como se advierte del tenor del
referido documento. De esta manera, la suspension ilegal del contrato que
dice el actor se produjo a partir del 15 de Julio de 2008, invocando en sus-
tento de ello la documentacién de fs. 14, deviene improcedente; pues, se
repite, no es la Suspensién Condicional del Procedimiento que se decrete
en el proceso penal, que comunica el actor a su empleador a través de la
referida nota de fs. 14, lo que exige la normativa que regula la cuestion
(Articulo 42 de la citada ley) para que el empleador quede obligado a rein-
tegrar a aquél, sino el sobreseimiento definitivo que obtuvo el trabajador y
que hizo saber a la institucién demandada el 17 de junio de 2011 (nota
glosada a fs. 13).

LEY N° 1626/00. FUNCIONARIO PUBLICO. CONTRATO DE
TRABAJO. Suspension del contrato de trabajo.

El Art. 42 comentado no contempla el pago de salarios caidos, lo cual
se explica, pues si la suspensién del trabajador obedece a una causa pre-
vista en la ley el mismo no presta servicios y en consecuencia no percibe
salarios. Si bien, durante la suspension del contrato permanece vigente
éste, los efectos principales del mismo, la prestaciéon del servicio y la re-
muneracion correspondiente, quedan suspendidos hasta que cese la causa
que motivé la suspensién y se den los presupuestos legales para que el
trabajador tenga derecho al reintegro. En el caso, por los fundamentos
expuestos no puede admitirse la suspension ilegal del contrato que alego6 el
actor; y el Articulo 42 de la Ley N° 1.626/00 no prevé, como se destaco,
salarios caidos, sélo el reintegro del trabajador, lo cual ha tenido lugar.
Consecuentemente, los salarios caidos y demas rubros que reclamo el actor
en su demanda invocando la suspension ilegal de su contrato (aguinaldos,
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vacaciones, bonificacién familiar, gratificacion anual) y que peticiona dicha
parte sean concedidos por los afios 2008, 2009, 2010 (fs. 75), no correspon-
de sean otorgados en atencién a los fundamentos expuestos. La Sentencia
apelada debe ser revocada en todas sus partes, con costas de ambas ins-
tancias al perdidoso.

TApel. del Trabajo. Primera Sala. 06/06/2016. “Ulises Luis
Muiioz Castillo ¢/ Instituto de Prevision Social s/ Cobro de guara-
nies en diversos conceptos” (Ac. y Sent. N° 46).

Previo estudio de los antecedentes, el Tribunal resolvié plantear la
siguiente;

CUESTION:

(Esta ajustada a derecho la Sentencia apelada?

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de votacién, dio
el siguiente resultado: MARITE ESPINOLA, ANGEL R. DANIEL COHE-
NE y MARIO IGNACIO MAIDANA GRIFFITH.

A LA CUESTION PLANTEADA LA MAGISTRADA MARITE ES-
PINOLA, DIJO: Ambas partes apelan la S.D. N° 227 de fecha 27 de octu-
bre de 2.014, por la que se resolvié: “1. Hacer efectivo el apercibimiento de
los arts. 146 y 161 del C.P.T., en los términos y alcance expuestos en el
Considerando de ésta Resolucién. 2. Hacer lugar, con costas, la demanda
planteada por Ulises Luis Munoz Castillo contra el Instituto de Previsién
Social (I.P.S.) por cobro de guaranies en diversos conceptos y en conse-
cuencia, condenar a la demandada a pagar al actor la suma de Guaranies
cuarenta millones seiscientos setenta mil novecientos ochenta y ocho (Gs.
40.670.988.-) de conformidad a la liquidacion practicada en el Consideran-
do de esta Resolucién, en el perentorio término de 48 horas de quedar eje-
cutoriada. 3. Anotar,...”. La parte actora expone sus agravios a fs. 75 ex-
presando, entre otras cosas “Por la sentencia recurrida el Juez hizo lugar a
la demanda condenando a la institucién demandada a abonar la suma
reclamada solamente durante un afio alegando en su fundamento la pres-
cripcién establecida en el Art. 399 del C.L.. A mi parte le agravia tnica y
exclusivamente dicha limitacién hecha por el Juez en la sentencia recurri-
da, aplicando la prescripciéon no articulada por la defensa, es decir, de ofi-
cio, cuando que la prescripcion debe ser interpretada de manera restricti-
va y no cabe su aplicacién de oficio, pretendiendo suplir la negligencia de
la parte demandada que si bien en su oportunidad habia planteado, dicho
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planteamiento fue declarada perimida por el A.I. N° 142 de fecha 3 de ma-
yo de 2013, obrante a fs. 40 de autos, donde claramente el Juzgado ha de-
clarado la perencién tanto de la incompetencia como la prescripcién plan-
teada por la parte demandada, dicha resolucién ha quedado firme y ejecu-
toriada, sin embargo, curiosamente el Juez finalmente decide aplicar
igualmente la prescripcién de oficio, pretendiendo con ello suplir la negli-
gencia de la parte demandada dentro del proceso. Independientemente a
la conclusién del Juzgado para aplicar oficiosamente la prescripciéon no
articulada por la defensa, en todo caso debié contar el plazo para la pres-
cripcion a partir de la fecha en que cesé dicha suspension ilegal del que fue
objeto mi representado, ocurrido en fecha 20 de setiembre del afio 2011,
por tanto estaba dentro del plazo de los un afio previsto en el Art. 399 del
C.L.... Por lo demas la sentencia se halla ajustada a derecho, excepto por
la aplicacion oficiosa de la prescripcion del Art. 399 del C.L., por tanto, la
sentencia recurrida debe ser modificada, incorporando a la liquidacién los
salarios caidos correspondientes a los afios 2008, 2009 y 2010 a més de los
beneficios adicionales peticionados, solicitando en consecuencia al Tribu-
nal la confirmacién de la S.D. N° 227 de fecha 27 de octubre de 2014 con
las modificaciones correspondientes en el sentido de incorporar en la liqui-
dacion los salarios caidos desde el ano 2008, imponiendo las costas a la
demandada.

Corrido traslado, la otra parte lo contesta oponiéndose a las preten-
siones esgrimidas por la parte actora en esta instancia.

La parte demandada al fundar el recurso contra la mencionada Sen-
tencia sostiene, entre otros puntos “El inferior aplica arbitrariamente los
articulos 71, 73 y 74 del Cédigo del Trabajo alegando que al quedar con-
sentida la jurisdiccién laboral, automéaticamente ya no resulta aplicable la
Ley 1626/00, y solo debe ser aplicado el Cédigo del Trabajo. Esto es un
desconocimiento del derecho por parte del inferior, puesto que el actor es
funcionario permanente del Instituto de Prevision Social, como el mismo lo
reconoce en su escrito de demanda, y se corrobora con la instrumental
agregada a estos autos. Por tanto, al mismo le rigen las disposiciones de la
Ley 1626/00, no obstante, conforme lo dispone la Ley 427/73, en su articulo
4°, “...El personal del Instituto se halla sujeto al Estatuto del Funcionario
Publico. Sin embargo, debera regirse por la legislacion laboral en lo refe-
rente a jornadas de trabajo, horas extraordinarias y nocturnas, descansos
legales, salarios minimos, aguinaldos, asignaciones familiares, estabilidad,

[ 160 ]



JURISPRUDENCIA

pre-aviso, indemnizaciones...”. Como se desprende de la norma transcrip-
ta, nada obsta a que a un funcionario publico, y especificamente a un fun-
cionario del Instituto de Previsiéon Social, le sean aplicadas las disposicio-
nes del Cédigo del Trabajo, en las cuestiones especificas mencionadas en la
norma, por lo que la conclusién arribada, de que aceptada la jurisdiccion
laboral, indefectiblemente deba ser aplicada la legislacion laboral es un
grave desconocimiento de la ley por parte del interior”. Sostiene que la
norma juridica aplicable al caso es el articulo 42 de la Ley N° 1.626/00. En
este sentido afirma “Al caso de autos sin lugar a dudas o equivocos, resulta
aplicable el Art. 42 de la Ley 1626/00 que textualmente dispone: “Cuando
un funcionario publico fuera imputado de hechos tipificados como punibles
sera suspendido en el cargo por el tiempo que dure el proceso. Si hubiese
sido absuelto o sobreseido definitivamente en el proceso penal respectivo,
el funcionario sera repuesto en el cargo que desempefiaba en el tiempo de
la suspensién u otro equivalente”. Como ha quedado demostrado en autos,
incluso por la documentacién acompanada al expediente por la propia par-
te actora, el Sr. Ulises Luis Munoz Castillo, es funcionario nombrado o
permanente del Instituto de Prevision Social (fs. 9 de autos obra resolu-
cién de nombramiento). Igualmente el actor reconocié que estuvo privado
de su libertad y sujeto a una causa penal, de la cual fue sobreseido en for-
ma definitiva en fecha 13 de junio del ano 2011 por resolucién A.I. N° 999
obrante a fs. 15 de autos, por tanto, de acuerdo a la norma juridica trans-
cripta mas arriba, solo a partir de esta fecha, mi mandante, el I.P.S. se
encontraba obligada a reponer a este funcionario en “el cargo que desem-
penaba al tiempo de su suspensiéon” o en otro equivalente. Como surge de
la resolucién C.A. N° 066-0227/11 de fecha 11 de agosto de 2011 dictada
por el Consejo de Administracién del I.P.S., mi instituyente a través de su
maxima autoridad dispuso el reintegro del Sr. Ulises Mufioz Castillo al
mismo servicio, y con la misma categoria presupuestaria con que contaba
antes de su suspension. Por tanto, el proceder de mi mandante se ha ajus-
tado plenamente a lo que disponen las disposiciones legales que rigen la
materia, por lo que la resolucién recurrida no cuenta con sustento factico
ni juridico y por tanto debe ser revocada. Demés esta por decir, que la alu-
dida resolucién del Consejo de Administracion del I.P.S., también fue
acompanada por el propio actor al momento de promover la presente de-
manda y obra a fs. 17 de autos. El inferior, ha pasado por alto esta situa-
cién a pesar de la contundencia de las pruebas agregadas a autos por la
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propia parte actora, y concluye condenando de forma arbitraria y antojadi-
za a mi mandante al pago de haberes que por ley no esta obligado a abonar
por lo que vengo a solicitar a este Excelentisimo Tribunal, revoque la men-
cionada resolucion”. Se agravia también por el valor otorgado por el Juez a
la instrumental de fs. 14, argumentando en este orden que “de la mencio-
nada nota obrante a fs. 14, no surge que el actor haya sido sobreseido del
proceso penal al que se encontraba sometido, ni tampoco que haya sido
levantada la prisién del mismo, hecho este que motivaba la suspensién de
su relacionamiento laboral con mi mandante, e incluso en el supuesto y
negado caso de que no sea aplicable el mencionado Art. 42 de la Ley
1626/00, de esta instrumental no surge, que el Sr. Ulises Castillo, se en-
contraba en condiciones de ser repuesto a su lugar de trabajo, en los tér-
minos del Art. 73 del Cédigo del Trabajo. Igualmente el inferior da un al-
cance equivocado al Art. 74 del Cédigo del Trabajo, pues afirma que “...a la
luz del Art. 74 C.T., la negativa del empleador debe entenderse como una
suspension ilegal del contrato de trabajo, lo que da derecho al pago de los
salarios caidos...”, cuando la mencionada norma en su parte pertinente
textualmente dispone: “Art. 74 ...En caso de negativa del empleador, el
hecho sera considerado como despido por causa justificada, legalmente
indemnizable...”. Como V.V.E.E. podran notar, en el supuesto y negado
caso de que este articulo del Cédigo del Trabajo sea aplicable, significa la
condena al empleador al pago de las indemnizaciones por despido, y no al
pago de “salarios caidos, la bonificacién por antigiiedad y el aguinaldo
causado y gratificacion anual”, como arbitraria e ilegalmente condené a mi
instituyente. Finalmente, V.V.E.E. agravia a mi parte, la liquidacién en su
totalidad, practicada por el inferior en la resolucién recurrida, puesto que
en estos autos no existe suma alguna adeudada por mi instituyente al Sr.
Ulises Luis Muiioz Castillo”. Termina peticionando revoque con costas la
Sentencia apelada.

Corrido traslado, la otra parte lo contesta solicitando no se admitan
los agravios expresados por la demandada.

En forma preliminar se estudian los agravios de la parte demanda-
da por la eventual incidencia que puedan tener respecto de las demaés
cuestiones planteadas a la decision de esta Alzada. En este orden debe
decirse que los agravios expuestos por dicha parte tienen sustento, pues el
actor fue nombrado como funcionario por la entidad previsional por Reso-
lucién N° 2728/96, de fecha 6 de noviembre de 1996, tal como se desprende
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de la instrumental de fs. 9, que fue adjuntada por el actor y que no esta
controvertida. Sabido es que el presupuesto del Instituto de Prevision So-
cial esta sujeto a la Ley de Presupuesto General de la Nacion. El Art. 4° de
la Ley Nro. 1.626/2000 define al funcionario publico en los siguientes tér-
minos: “Es funcionario pablico la persona nombrada mediante acto admi-
nistrativo para ocupar de manera permanente un cargo incluido o previsto
en el Presupuesto General de la Nacién, donde desarrolle tareas inheren-
tes a la funcion del organismo o entidad del Estado en el que presta sus
servicios. El trabajo del funcionario publico es retribuido y se presta en
relacion de dependencia con el Estado”. En atencién a lo expuesto, el actor
es un funcionario publico, cuya situacién juridica esta regulada de manera
especifica por la Ley mencionada, conforme lo establece el articulo 1° de
dicha Ley. Consecuentemente, atin cuando en la especie qued6 fijada la
competencia del juez del trabajo al perimir la excepciéon de incompetencia
de jurisdiccién opuesta por la parte accionada (A.I. N° 142 de fecha 03 de
Mayo de 2013, firme y ejecutoriado) ello no implica que el caso planteado
debe resolverse seguin las disposiciones del Cédigo del Trabajo; pues, al
tratarse el actor de un funcionario publico, conforme se destaco, le rige la
Ley Nro. 1.626/2000 en atencién a lo que de manera clara y especifica pre-
vé esta Ley. Aclarado este punto, debe decirse que el agravio de la accio-
nada en cuanto a la valoracion que otorgé el Juez al documento de fs. 14,
debe admitirse; pues, conforme al articulo 42 de la Ley Nro. 1.626/2000, es
la absolucion o sobreseimiento definitivo que se disponga en el proceso
penal respectivo el presupuesto que establece dicha norma legal para que
se genere la obligacion del empleador de reintegrar al trabajador que fue
suspendido en el empleo durante la sustanciacién del proceso penal. En
efecto, la citada normativa es clara al establecer: “Cuando un funcionario
publico fuera imputado de hechos tipificados como punibles sera suspendi-
do en el cargo por el tiempo que dure el proceso. Si hubiese sido absuelto o
sobreseido definitivamente en el proceso penal respectivo, el funcionario
sera repuesto en el cargo que desempefiaba en el tiempo de la suspensién o
en otro equivalente”. La mencionada instrumental de fs. 14, que el actor
presenté al Instituto de Previsién Social en fecha 15 de julio de 2008, da
cuenta que el actor por A.I. N° 567 de fecha 5 de Mayo de 2008, dictado en
el fuero penal, obtuvo la “Suspensién Condicional del Procedimiento” que
no hace al requisito impuesto por el articulo 42 citado para que el emplea-
dor tenga la obligacion de reintegrar al trabajador. Recién el 17 de junio de
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2011 el actor comunica al Instituto de Prevision Social que por A.I.LN° 999
de fecha 13 de junio de 2011, dictado en el proceso penal, se dispuso “... III
- Sobreseer definitivamente a Ulises Luis Mufioz Castillo, sin sobrenombre
ni apodo, con C.I. N° 2.204.959, de nacionalidad paraguaya, casado, domi-
ciliado en las calles R.I. 2 YtororoN° 313 ¢/ Dr. Hasler de la ciudad de
Asuncién, con la manifestacién expresa que la presente causa no afecta su
buen nombre y honor” tal como surge de la documentacion glosada a fs. 13
de autos. Esta instrumental (fs. 13) fue acompanada por el mismo trabaja-
dor y en ella invoca el articulo 42 de la Ley Nro. 1.626/2000, para solicitar
a la entidad accionada su reincorporacion, como se advierte del tenor del
referido documento. De esta manera, la suspension ilegal del contrato que
dice el actor se produjo a partir del 15 de Julio de 2008, invocando en sus-
tento de ello la documentacién de fs. 14, deviene improcedente; pues, se
repite, no es la Suspensiéon Condicional del Procedimiento que se decrete
en el proceso penal, que comunica el actor a su empleador a través de la
referida nota de fs. 14, lo que exige la normativa que regula la cuestion
(articulo 42 de la citada Ley) para que el empleador quede obligado a rein-
tegrar a aquél, sino el sobreseimiento definitivo que obtuvo el trabajador y
que hizo saber a la institucién demandada el 17 de junio de 2011 (nota
glosada a fs. 13). El mismo actor alega que fue reintegrado con posteriori-
dad a la comunicacién que efectu6 en esta fecha (17 de Junio de 2011),
adjuntando a su demanda la documentacion por la cual la entidad deman-
dada dispuso su reincorporacién en base al articulo 42 de la Ley-
Nro.1.626/2000 (fs. 17). No esta por demés apuntar, que la suspensién del
contrato del actor no se debi6 a causa imputable al empleador; la misma se
verifico con arreglo a lo dispuesto en el articulo 42 mencionado, al ser obje-
to el trabajador de un proceso penal. El Art. 42 comentado no contempla el
pago de salarios caidos, lo cual se explica, pues si la suspensién del traba-
jador obedece a una causa prevista en la Ley el mismo no presta servicios
y en consecuencia no percibe salarios. Si bien, durante la suspension del
contrato permanece vigente éste, los efectos principales del mismo, la
prestacion del servicio y la remuneracion correspondiente, quedan sus-
pendidos hasta que cese la causa que motivé la suspensién y se dén los
presupuestos legales para que el trabajador tenga derecho al reintegro. En
el caso, por los fundamentos expuestos no puede admitirse la suspension
ilegal del contrato que alegé el actor; y el articulo 42 de la LeyN°
1.626/2000 no prevé, como se destaco, salarios caidos, sélo el reintegro del
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trabajador, lo cual ha tenido lugar. Consecuentemente, los salarios caidos
y demaés rubros que reclamé el actor en su demanda invocando la suspen-
sion ilegal de su contrato (aguinaldos, vacaciones, bonificacién familiar,
gratificacion anual) y que peticiona dicha parte sean concedidos por los
afos 2008, 2009, 2010 (fs. 75), no corresponde sean otorgados en atencion
a los fundamentos expuestos. La Sentencia apelada debe ser revocada en
todas sus partes, con costas de ambas instancias al perdidoso. Es mi voto.

A SUS TURNOS, los MAGISTRADOS ANGEL R. DANIEL COHE-
NE y MARIO IGNACIO MAIDANA GRIFFITH se adhieren al voto prece-
dente por sus mismos fundamentos.

Con lo que terminé el acto firmando los Sres. Magistrados por ante
mi de que Certifico, quedando acordada la sentencia que sigue a continua-
cion:

VISTO: Lo que resulta de la votaciéon que instruye el acuerdo prece-
dente y sus fundamentos, el

TRIBUNAL DE APELACION DEL TRABAJO, PRIMERA SALA,

RESUELVE:

1°) REVOCAR la Sentencia apelada en todas sus partes, de confor-
midad y por los fundamentos expuestos.

2°) COSTAS de ambas instancias al perdidoso.

3°) ANOTAR, registrar y remitir copia a la Excelentisima Corte Su-
prema de Justicia.

Magistrados: Marite Espinola, Angel R. Daniel Cohene y Mario Ig-
nacio Maidana Griffith.

Modesto Meza.

kR

AUTO INTERLOCUTORIO N° 227

Cuestion debatida: En el presente fallo se analiza la procedencia
de la Apelacion de la parte demandad por la que el apelante se agravia de
la Resolucion dictada por el juzgado providencia mediante por la que se ha
ordenado el reintegro de la funcionaria a su lugar de trabajo en las mis-
mas condiciones en que lo venia prestando.

[ 165 ]



TRIBUNAL DE APELACION DEL TRABAJO

CONSTITUCION NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL PA-
RAGUAY. Derecho a la vida. CONTRATO DE TRABAJO. Despido
injustificado.

Estudiados los agravios, surge manifiesto que cuanto pretende la
demandada carece de sustento ante lo impuesto por la misma Constitucion
Nacional, que conforme a su Art. 89 ampara a la trabajadora embarazada,;
como, asimismo, le garantiza un descanso por maternidad. Este articulo es
lo suficientemente claro y no ofrece duda alguna al disponer que “...La
mujer no sera despedida durante el embarazo, y tampoco mientras duren
los descansos por maternidad...”. Sin embargo, la trabajadora demandan-
te, Andrea Lorena Pintos, fue despedida en fecha 11-X-13 estando emba-
razada, segin surge de autos.

CONSTITUCION NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL PA-
RAGUAY. Derecho a la vida. CONTRATO DE TRABAJO. Despido
injustificado.

E igualmente, aunque haya perdido el feto, se hallaba al amparo de
dicho precepto Constitucional, ya que tampoco podia ser despedida; pues
dicha norma dispone que mientras dure el descanso por maternidad no
sera despedida. La protecciéon comprende la atencién del embarazo, como
la salud de la madre luego de la gestacién; con mayor razén en el caso de
la trabajadora demandante que padecié el dolor psiquico y fisico por la
perdida referida, que no se trata sino de la pérdida de un hijo. Y en dichas
circunstancias abandonar a la afectada con el agravante de despedirla,
incluso, sin causa justificada, no puede entenderse sino como una decision
de suma irracionalidad, marcadamente arbitraria.

CONSTITUCION NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL PA-
RAGUAY. Derecho a la vida. CONTRATO DE TRABAJO. Despido
injustificado.

Es mas, dado el caso, comprometeria penalmente al empleador; con
mayor razon si el embarazo fuese de alto riesgo y esté notificado de ello, ya
que importaria atentar contra la vida misma del ser en gestacién como de
la misma madre trabajadora al someterla a un despido, que de por si ya es
sumamente gravoso en lo emocional, como también en lo patrimonial, al
privarla del salario vital en momentos tan dificiles; lo cual sube de grado
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si el despido es injustificado. En esta circunstancia, sobrevenida la muerte
del ser que lleva, nada obsta una investigacion penal orientada a determi-
nar la responsabilidad o el grado de culpabilidad en que se incurriera.

CONSTITUCION NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL PA-
RAGUAY. Derecho a la vida. CONTRATO DE TRABAJO. Despido
injustificado. Mujer embarazada.

Ante el Amparo Constitucional otorgado por el Art. 89 citado, que
prohibe el despido de la mujer durante el embarazo de manera absoluta,
sin condicionamiento alguno a fin de que la garantia se efectivice, ninguna
reglamentacion legal que importe desconocer dicha prohibicién correspon-
de; pues, por sobre ésta la misma Constitucién define la cuestién prohi-
biendo el despido injustificado o con causa justificada, o sea, en todos los
casos. La trabajadora embarazada no puede ser despedida. La proteccion a
la mujer embarazada es pues total, absoluta, no ofrece alternativas y asi
debe entenderse ya que no solamente la salud de la trabajadora y su hijo
estan en juego sino la vida misma de ellas. Cabe senalar ante la imposibi-
lidad de despedir apuntada, que la medida constitucional estd establecida
sin perjuicio para el empleador, en razén de que la prohibicién de despedir
es temporal (durante el embarazo o el descanso por maternidad); De alli
que si el empleador tuviera una causa justificada para despedir, nada obs-
ta a que ejerza sus derechos cumplidos dichos periodos, es decir, cesado el
impedimento. Impedimento constitucional (prohibiciéon de despedir) que
importa la suspensién de la prescripcién; la que empezara a correr desde
el momento que la accion esté expedita.

TApel. del Trabajo. Primera Sala. 28/06/2016. “Andrea Lorena
Pintos Santander ¢/ Entidad Binacional Yacyreta s/ Reintegro al
trabajo y cobro de guaranies” (A.I. N° 227).

VIS T O: El recurso de apelacién interpuesto contra el proveido de
fecha 14 de noviembre de 2013 (foja 58), y;

CONSIDERANDO:

OPINION DEL MAGISTRADO CABRERA RIQUELME: Antes que
nada corresponde anotar que, estos autos han sido remitidos a este Tribu-
nal Primera Sala, para su nuevo juzgamiento, al ser admitida la accién de
inconstitucionalidad promovida y declarada la nulidad del A.I. N° 313 del
28-VII-2014 dictado por el Tribunal de Apelacién del Trabajo, segunda
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sala, conforme el Ac. y Sent. N° 770 del 6-X-15, dictado por la sala Consti-
tucional de la Corte Suprema de Justicia.

En efecto, se agravia la parte demandada contra la providencia del
14-XI-13 dictada a fs. 58 de autos, por la cual, en lo pertinente se ha re-
suelto: “Atento a lo solicitado por el recurrente y de conformidad a lo dis-
puesto en los Art. 136 del C.T. y 89 de la C.N., resultando de las constan-
cias obrantes en autos, que la trabajadora Andrea Lorena Pintos Santan-
der se encontraba embarazada al momento de ser despedida, como se pide,
bajo responsabilidad civil y caucién juratoria de la Srita. Andrea Lorena
Pintos Santander como medida cautelar ordenase el reintegro de la misma
a su lugar de trabajo en las mismas condiciones en que lo venia prestando,
comisiénese a la Actuaria Judicial, Abog. Sonia Cabral, para que el dia 29
de noviembre de 2013, se constituya en la Entidad BinacionalYacyret4,
sito en la calle Gral. Diaz Nro. 831 casi Montevideo de la ciudad de Asun-
cién, quien debera labrar acta de todo lo actuado, previo cumplimiento de
lo dispuesto por la Acordada Nro.516 de fecha 22 de abril de 2008, al efec-
to, oficiese al consejo de Superintendencia de la Excma. Corte Suprema de
Justicia, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Acordada
Nro.825/2013 y su ampliatoria la Acordada Nro.829/2013...”. Se alza en los
términos del escrito glosado a fs. 90/94; peticionando se dicte resolucién
revocando la Medida Cautelar decretada por el Juzgado inferior, con cos-
tas.

Corrido traslado a la otra parte, contesta en los términos del escrito
presentado a fs. 96/99 solicitando se confirme, con costas, la medida caute-
lar de reintegro de la actora.

Estudiados los agravios, surge manifiesto que cuanto pretende la
demandada carece de sustento ante lo impuesto por la misma Constitucion
Nacional, que conforme a su Art. 89 ampara a la trabajadora embarazada,;
como, asimismo, le garantiza un descanso por maternidad. Este articulo es
lo suficientemente claro y no ofrece duda alguna al disponer que “...La
mujer no serd despedida durante el embarazo, y tampoco mientras duren
los descansos por maternidad...”. Sin embargo, la trabajadora demandan-
te, Andrea Lorena Pintos, fue despedida en fecha 11-X-13 estando emba-
razada, segin surge de autos.

E igualmente, aunque haya perdido el feto, se hallaba al amparo de
dicho precepto Constitucional, ya que tampoco podia ser despedida; pues
dicha norma dispone que mientras dure el descanso por maternidad no
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sera despedida. La proteccién comprende la atenciéon del embarazo, como
la salud de la madre luego de la gestacién; con mayor razén en el caso de
la trabajadora demandante que padecié el dolor psiquico y fisico por la
perdida referida, que no se trata sino de la pérdida de un hijo. Y en dichas
circunstancias abandonar a la afectada con el agravante de despedirla,
incluso, sin causa justificada, no puede entenderse sino como una decisiéon
de suma irracionalidad, marcadamente arbitraria.

Es mas, dado el caso, comprometeria penalmente al empleador; con
mayor razon si el embarazo fuese de alto riesgo y esté notificado de ello, ya
que importaria atentar contra la vida misma del ser en gestacién como de
la misma madre trabajadora al someterla a un despido, que de por si ya es
sumamente gravoso en lo emocional, como también en lo patrimonial, al
privarla del salario vital en momentos tan dificiles; lo cual sube de grado
si el despido es injustificado. En esta circunstancia, sobrevenida la muerte
del ser que lleva, nada obsta una investigacion penal orientada a determi-
nar la responsabilidad o el grado de culpabilidad en que se incurriera.

Valga la oportunidad para traer a colacion el grave crimen que im-
porta el aborto, por las circunstancias que fueren; pues, a un ser que no es
si no un hijo, en su estado de indefensién absoluta quitarle la vida, con
premeditacion y alevosia, ejerciendo violencia sobre él para causarle una
lesion mortal, carece de todo fundamento racional; no es humano someter-
se a la cultura de la muerte que en estos tiempos se pregona.

En el caso, la accién de inconstitucionalidad ha rendido sus frutos de
justicia.

La revocatoria de la medida cautelar, como pretende la Entidad de-
mandada, causaria un gravamen irreparable en razén de que el embarazo
transcurriria sin la proteccién o amparo que asegura el Art. 89 de la C.N.
a la trabajadora embarazada. O en su caso -como el presente- la decisiéon
afectaria su descanso por maternidad.

Corresponde hacer mencién a la ley de reciente promulgacion, la N°
5.508/15, que de manera terminante impone la inamovilidad de la traba-
jadora embarazada.

Los cuidados que la trabajadora embarazada requiera o como conse-
cuencia de ello, no se efectivizaria si transcurriera su embarazo o descanso
por maternidad en espera de una sentencia definitiva. Pues, su dictamien-
to, como en la mayoria de los casos, sobrevendria transcurridos dichos
periodos; debidos, en particular, al recargo de trabajo con que cuentan los
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jueces; sin dejar de mencionar los medios procesales de los que con propé-
sito dilatorio se valen los abogados de las partes. Siendo inadmisible que
se llegue a la sentencia, admitiendo la pretensiéon de la trabajadora emba-
razada cuando ha transcurrido su estado de embarazo y su descanso por
maternidad con el sufrimiento de las consecuencias de un despido, agra-
vado si ha sido injusto. Admitirlo constituiria una burla al mismo orden
constitucional que manda una proteccién sin condicionamiento alguno,
como se ha visto.

Debe dejarse en claro que la exclusion de la medida cautelar en el
caso no puede fundarse en una apreciacién meramente ritual como para
no ser materia de una accién de inconstitucionalidad. Dicha accién ha
permitido la remision de estos autos a esta Sala para su nuevo Juzgamien-
to, ante lo cual se debiera comprender que el instituto tiene por objeto una
efectiva proteccion del derecho mas que de una ordenacion y resguardo de
medidas procesales. Proteccion que debe ser méas pronta cuando como en el
caso de autos la privacion afecta a los Derechos Humanos. De alli que no
importa si la resoluciéon atacada de inconstitucional sea una medida caute-
lar.

Cabe agregar que esta admitida por la Entidad demandada la notifi-
cacion del estado de embarazo de la trabajadora al tiempo de la comunica-
cién por Nota N° 264 de su desvinculacién de fecha 8-X-13, recibida en
fecha 11-X-13 en donde al pie consigné el siguiente texto: “Dejo constancia
que estoy con un embarazo de alto riesgo, adjunto copia de certificado mé-
dico, asimismo, no habiendo motivo, ni sumario administrativo persecu-
cién y discriminacion gremial. 11/10/13” (fs. 90). Por lo que, antes que la
aplicaciéon del Art. 136 del C.T. en la forma que pretende, al orientar su
defensa hacia el mismo, pas6 por alto el recurrente la previsiéon constitu-
cional del Art. 89 citado mas arriba; ante la cual aun llevado al extremo de
que la notificacion a la empleadora del estado de embarazo o descanso por
maternidad (como en el caso) se dé con la interposicién de la demanda,
antes que contestarla fundandola en el despido, debi6 allanarse a la de-
manda por reintegro en atencién a la prohibiciéon constitucional de despe-
dir. Disposicién que no establece condicionamiento alguno para su obser-
vancia; pues, basta el embarazo para no ser despedida la trabajadora; de
lo cual, la interpretacién del Art. 136 del C.T., en que el recurrente se fun-
da, no puede ser otra que: sea el momento que fuere, atn con la demanda,
si el empleador queda notificado del embarazo el despido sera nulo; ya que
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este articulo no hace referencia mas que al momento de la notificacién,
nada mas, el cual bien se puede dar con la interposicién de la demanda,
incluso.

En el orden expuesto este Tribunal en fallos anteriores, como el Ac.
y Sent. N° 88 del 14-X-15, ha dejado sentado en lo pertinente “Respecto a
los agravios relacionados a la reposicion en el empleo, que no es legitima,
seguin se expresa, como también de que no existe en autos prueba alguna
de que la trabajadora haya comunicado su embarazo; corresponde apuntar
que la notificacion a la empleadora del estado de gravidez de la trabajado-
ra, puede darse por distintos medios. Incluso, por la sola circunstancia de
constituir un hecho notorio al tomar evidencia dicho estado. Ademas, no
existe condicionamiento en cuanto a tiempo y forma, siempre que llegue a
conocimiento del empleador. En el caso, si el rompimiento de la relacién
laboral se dio el 3-VII-08 y el alumbramiento se produjo el 15-VII-08, sur-
ge manifiesto el hecho de ser notorio el estado de embarazo de la trabaja-
dora, pues, resulta inverosimil que el empleador a pocos dias del naci-
miento no se haya percatado del mismo... Ante el Amparo Constitucional
otorgado por el Art. 89 citado, que prohibe el despido de la mujer durante
el embarazo de manera absoluta, sin condicionamiento alguno a fin de que
la garantia se efectivice, ninguna reglamentacién legal que importe desco-
nocer dicha prohibicién corresponde; pues, por sobre ésta la misma Consti-
tucion define la cuestion prohibiendo el despido injustificado o con causa
justificada, o sea, en todos los casos. La trabajadora embarazada no puede
ser despedida. La protecciéon a la mujer embarazada es pues total, absolu-
ta, no ofrece alternativas y asi debe entenderse ya que no solamente la
salud de la trabajadora y su hijo estan en juego sino la vida misma de
ellas. Cabe sefialar ante la imposibilidad de despedir apuntada, que la
medida constitucional esta establecida sin perjuicio para el empleador, en
razon de que la prohibiciéon de despedir es temporal (durante el embarazo
o el descanso por maternidad); De alli que si el empleador tuviera una
causa justificada para despedir, nada obsta a que ejerza sus derechos
cumplidos dichos periodos, es decir, cesado el impedimento. Impedimento
constitucional (prohibicién de despedir) que importa la suspension de la
prescripcion; la que empezara a correr desde el momento que la accién esté
expedita (A.I. N° 330 del 22-IX-09). La trabajadora al encontrarse al am-
paro del Art. 89 de la Constituciéon Nacional, debido a su estado de emba-
razo, goza del derecho a la permanencia en su lugar de trabajo o sea a no
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ser despedida conforme a dicho articulo. Es decir, cuenta con una Estabili-
dad por su estado de embarazo; en consecuencia, durante el tiempo que
dure el mismo, cuenta con la Estabilidad que conlleva el derecho a perma-
necer en su lugar de trabajo o de ser reintegrada a su puesto con el pago
de salarios caidos si fuese despedida; este es el alcance de la Estabilidad
por embarazo, que si el empleador la infringe procediendo al despido, que-
dara obligado al pago de los salarios caidos; sin perjuicio de la indemniza-
cién por despido injustificado conforme a su antigiiedad y la que corres-
ponda por preaviso omitido, si el reintegro no se diera”.

De conformidad con lo expuesto precedentemente, corresponde con-
firmar, con costas, la medida cautelar materia del recurso. Es mi opinién

Por Tanto, Tribunal del Apelacién del Trabajo Primera Sala,

RESUELVE:

1°) CONFIRMAR, con costas, la medida cautelar materia del recur-
so, por los fundamentos expuestos en el considerando de la presente reso-
lucion.

2°) ANOTAR, registrar y remitir copia a la Excelentisima Corte Su-
prema de Justicia.

Magistrados: Marite Espinola de Argaiia, Mario Maidana Griffith,
Rafael Cabrera Riquelme.

Modesto Meza. Actuario Judicial.

ACUERDO Y SENTENCIA N° 65

Cuestion debatida: El apelante, el Procurador General de la Repii-
blica, se agravia de la Resolucion en razén de que la Sentencia condena al
Estado Paraguayo al pago de una suma de dinero sin que en el presente
juicio el Estado Paraguayo haya sido demandado, por tanto, al no haberse
integrado la Litis con el mismo, mal podria ser condenado, por lo solicita
la revocatoria de la Sentencia Definitiva.
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SENTENCIA. Vicios de la sentencia. SENTENCIA ARBITRA-
RIA. PODER EJECUTIVO. Procuraduria General de la Republica.

Estudiada la cuestion surge que, de los términos de la demanda, la
misma fue promovida contra la empresa Ferrocarriles del Paraguay S.A.
(FEPASA) y dnicamente contra ésta. No se ha deducido contra el Estado
Paraguayo ni se ha ampliado en su contra. Asi mismo, la parte actora al
solicitar se corra traslado a la Procuraduria General de la Republica lo
hace con el objeto de representar a dicha empresa. Pues, de manera clara
y expresa no se plante6 la demanda contra el Estado o no se amplié contra
el mismo; la razén esta en que asi no se tuvo por deducida corriéndosele
traslado para que la conteste bajo apercibimiento de los Arts. 114 y 115
del C.P.T.. Simplemente se provocé la intervencion del Procurador General
de la Republica. La demanda se tuvo por iniciada contra la empresa Ferro-
carriles del Paraguay S.A., nada mas, conforme providencia del 23-X-07 fs.
884/885. Cabe resaltar que el Estado es una persona juridica diferente a la
Sociedad Anénima demandada. El hecho que cuente con acciones en ella
no justifica o implica que la litis quede integrada con él, y, en consecuen-
cia, el accionista termine siendo condenado por su sola condicién de tal sin
que se haya trabado la litis con €él; y atin més grave, en el caso se le ab-
suelve al demandado, con quien se trabé la litis para condenar al accionis-
ta. Que la demandada esté representada por la misma persona que tam-
bién representa al accionista para condenarle a éste en lugar de aquella no
se ajusta a derecho constituye una arbitrariedad que como en autos es
causa de nulidad de la sentencia en la parte que asi resolvié.

CONTRATO DE TRABAJO.

Que, sabido es que cuanto se niega la existencia del contrato de tra-
bajo y la relacion laboral invocada, la jurisprudencia constante y unifor-
mes de los Tribunales del Trabajo, exige a los trabajadores demostrar en
forma fehaciente la existencia del contrato de trabajo que les vincula con
la patronal, en este caso las empresas demandadas: FEPASA y el FCPCAL

SENTENCIA. ESTADO PARAGUAYO. PODER EJECUTIVO.
Procuraduria General de la Republica.

Que, conforme a experiencia de otras demandas tramitadas ante es-
te mismo juzgado, la defensa de Ferrocarriles del Paraguay S.A. siempre
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es ejercida por la Procuraduria General de la Republica, razén por la cual
vengo a solicitar que se amplie la presente demanda, en el sentido de dis-
poner el traslado de la presente demanda a la Institucion mencionada”. Es
decir, la intervencién del Procurador General de la Republica que solicit6
el abogado de los actores fue a los efectos de que el mismo ejerza la defen-
sa de Ferrocarriles del Paraguay S.A. y no del Estado Paraguayo, respecto
de quién no se promovié la presente demanda ni se amplié la misma. No
debe perderse de vista que el Estado y las sociedades anénimas son perso-
nas juridicas distintas (Art. 91 del C.C.). Ahora bien, como consecuencia de
dicha peticion (fs. 948) recay6 el proveido de fecha 21 de febrero de 2007,
conforme surge de las actuaciones. Y, respecto de Ferrocarriles del Para-
guay S.A., que fue la entidad demandada en la causa, la Jueza concluyé en
la sentencia en lo pertinente: “Que conforme al Decreto del Poder Ejecuti-
vo N° 17.061 de fecha 30 de abril de 2002, obrante a fs. 885/900 de autos,
se decret6 la creacion de la Nueva Entidad, una sociedad anénima consti-
tuida en forma independiente del Ferrocarril Carlos Antonio Lépez, cuyo
nombre serd FERROCARRILES DEL PARAGUAY SOCIEDAD ANONI-
MA (FEPASA, en lo sucesivo también denominada “Nueva Entidad”) (Art.
1) y en el Articulo quinto del mismo Decreto estable que en materia de
pasivos del Ferrocarril Presidente Carlos Antonio Lépez, rige el principio
de que la Nueva Entidad no sucede al Ferrocarril Carlos Antonio Lépez, ni
a titulo universal ni a titulo particular, en sus deudas, obligaciones y res-
ponsabilidades contingentes, cualquiera sea su naturaleza, excepto se dis-
ponga expresamente lo contrario” (fs. 1.881 y 1.881 vlto.). Asimismo, a fs.
1.881 vlto., funddndose en las instrumentales obrantes en el proceso, la
Jueza afirmé: “...1a firma Ferrocarriles del Paraguay S.A. no fue emplea-
dora de los actores y que tampoco es responsable del pasivo laboral del
Ferrocarril Presidente Carlos Antonio Lépez, por lo cual la presente de-
manda no puede prosperar en su contra, por lo que corresponde no hacer
lugar a la presente demanda laboral promovida por los actores contra la
firma Ferrocarriles del Paraguay S.A. (FEPASA).

TApel. del Trabajo. Primera Sala. 28/07/2016. “Miguel Angel
Garcia y otros ¢/ Ferrocarriles del Paraguay S.A. s/ Cobro de gua-
ranies” (Ac. y Sent. N° 65).

Previo estudio de los antecedentes, el Tribunal resolvié plantear la
siguiente;

[ 174 ]



JURISPRUDENCIA

CUESTION:

;Esta ajustada a derecho la Sentencia apelada?

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de votacién, dio
el siguiente resultado: RAFAEL A. CABRERA RIQUELME, ANGEL R.
DANIEL COHENE y MARITE ESPINOLA.

A LA CUESTION PLANTEADA EL MAGISTRADO CABRERA RI-
QUELME, DIJO: Se agravia el Procurador General de la Republica contra
la S.D. N° 5 del 12-I1-14, por la cual se ha resuelto: 1- Rechazar la presente
demanda promovida por Miguel Angel Garcia y otros contra Ferrocarriles
del Paraguay S.A., imponiendo las costas en el orden causado; 2- hacer
lugar a la demanda promovida por Miguel Angel Garcia y otros contra el
Estado Paraguayo, con costas, condenandolo a abonar en el perentorio
término de 48 horas de quedar firme y ejecutoriada la sentencia, la suma
de Gs.3.537.445.600. Se alza expresando, entre otras cosas, que “la senten-
cia recurrida resulta nula en razén de haberse en su punto 2), condenado
al Estado Paraguayo sin haber sido este parte del juicio, ni como actor ni
como demandado, conforme surge de las mismas constancias de autos,
donde la demanda va dirigida contra la firma Ferrocarriles del Paraguay
S.A. (FEPASA) (fs. 876), sin haberse en ningin momento demandado en
forma directa al Estado Paraguayo, ni ampliado la demanda contra esta.
Dicho en otros términos, la presente demanda no ha sido dirigida ni am-
pliada contra el Estado Paraguayo, pero este ha sido sorprendentemente
condenado al pago de sumas de dinero sin haber sido parte demandada, es
decir, sin haberse trabado la litis contra aquel. En dicho sentido, las pre-
tensiones demandadas han sido dirigidas contra Ferrocarriles del Para-
guay S.A. (Fepasa) y no contra el Estado Paraguayo, entendidas ambas
como personas juridicas distintas, lo cual puede advertirse de la simple
lectura del escrito inicial de demanda, en donde en fecha 10 de octubre del
2007, se presenta el Abog. Jorge Rios Rodriguez, en representacién de los
actores, a promover demanda laboral contra Ferrocarriles del Paraguay
S.A., conforme escrito glosado a fs. 876/883 de autos, donde expresamente
se lee: “Que, en cumplimiento de instrucciones recibidas de los poderdan-
tes, vengo a iniciar formal demanda contra Ferrocarriles del Paraguay
S.A., con domicilio en Eligio Ayala N° 573 entre Paraguari y México de
esta capital, en concepto de diferencia de salario, fundado en la exposicion
de hechos y derechos que a continuacién paso a exponer”. Nétese que la
parte actora no ha utilizado la expresién “Ferrocarriles del Paraguay S.A.
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y/o Quienes Resulten Responsables”, a los efectos de hacer extensiva la
demanda a quienes eventualmente resultaren responsables u obligados al
pago de los rubros reclamados, en consecuencia se entiende que la relacion
procesal sélo fue trabada con la demanda Ferrocarriles del Paraguay. Y de
ese modo, la contraria dio cumplimiento al Art. 110 del C.P.L. que estable-
ce: “La demanda debe imponerse por escrito, acompaiada de tantas copias
cuantos sean los demandados y contendra: a)..., b)..., ¢) El nombre, apelli-
do, domicilio y profesiéon del demandado”, sélo y en relacién a la firma Fe-
rrocarriles del Paraguay S.A. y nadie més. Demanda que fuera admitida
por proveido de fecha 23 de octubre de 2007, obrante a fs. 884/885 de au-
tos, teniéndose por iniciada la accién exclusivamente contra Ferrocarriles
del Paraguay S.A., conforme claramente se lee, disponiéndose su traslado.
En efecto, en fecha 07 de febrero del 2008, se presenta nuevamente el
Abog. Jorge Rios Rodriguez, (fs. 948) a solicitar se dé intervencion a la
Procuraduria General de la Republica, a los efectos de defender los intere-
ses patrimoniales de la firma estatal demandada Ferrocarriles del Para-
guay S.A., donde expresamente dice: “Que, conforme a experiencia de
otras demandas tramitadas ante el mismo juzgado, la defensa de Ferroca-
rriles del Paraguay S.A. siempre es ejercida por la Procuraduria General
de la Republica, razon por la cual vengo a solicitar que se amplie la pre-
sente demanda, en el sentido de disponer el traslado de la presente de-
manda a la Institucion mencionada”. De ese modo, y como S.S.E.E. podran
notar, la parte actora solicita se dé intervencién a la Procuraduria General
de la Republica a los efectos de ejercer la defensa de la firma de Ferroca-
rriles del Paraguay S.A., y no del Estado Paraguayo, que como sabemos
son personas juridicas absolutamente distintas, es decir, no solicita el con-
curso al proceso de un nuevo demandado. Que, incluso cabe aclarar que el
proveido de fecha 21 de febrero del 2007 (fs. 949), en la parte que se dispo-
ne correr traslado de la accién a la Procuraduria General de la Republica
por el plazo de ley, fue motivado por el escrito presentado en fecha 07 de
febrero del 2008 por el Abog. Jorge Rios Rodriguez representante de la
parte actora, que expresamente solicita este traslado a los efectos —repito-
de que la Procuraduria General de la Republica represente la defensa de
los intereses estatales en la firma Ferrocarriles del Paraguay S.A., lo que
luego provocé la intervencion de aquella, deduciendo las defensas que co-
rrespondian a la firma Ferrocarriles del Paraguay S.A., quedando de esa
forma trabada finalmente la litis, inica y exclusivamente con los actores y

[ 176 ]



JURISPRUDENCIA

la firma Ferrocarriles del Paraguay S.A.. De hecho, las defensas opuestas
por la Procuraduria General de la Republica en representacion de la esta-
tal Ferrocarriles del Paraguay S.A., fueron acogidas favorablemente por la
inferior en el punto 1) de su sentencia recurrida, sin embargo, en forma
sorprendente e inesperada, en el punto 2) condena al Estado Paraguayo al
pago de sumas millonarias, sin haber este sido demandado. Claramente, al
no haberse dirigido la demanda contra el Estado Paraguayo, ni admitida
por el Juzgado como parte al Estado, éste se vio privado de ejercer su de-
bido derecho a la defensa de rango constitucional, y por consiguiente, el
estado de indefension resulta latente, sobre todo teniendo en cuenta que
de habérsele hecho parte demandada en forma directa e independiente de
Ferrocarriles del Paraguay S.A., tanto las defensas, como los términos de
contestacién de demanda hubieren sido absolutamente distintos a la forma
y términos en que la Procuraduria General ha contestado la presente de-
mandada en defensa del patrimonio de la firma Ferrocarriles del Para-
guay S.A., por ser como sostuvimos mas arriba, personas juridicas distin-
tas, y encontrarse en situaciones facticas distintas con los actores. Pero la
nulidad de la resolucién recurrida no sélo obedece al hecho de que se ha
condenado a una persona que no ha sido demandada, sino que igualmente
con ello se ha dictado un fallo de los denominados “ultra petita”, en viola-
cién directa al Art. 15 inc. d) que establece: “Deberes: Son deberes de los
jueces, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo de Organizacion Judi-
cial: Pronunciarse necesaria y inicamente sobre lo que sea objeto de peti-
cién, salvo disposiciones especiales”, en razén de que en el escrito inicial de
demanda no se ha solicitado condena contra el Estado Paraguayo, sino
contra la firma Ferrocarriles del Paraguay S.A., por lo que al haber la a-
quo dictado un fallo contra una persona que la actora no ha solicitado, la
resolucion es “ultra petita”, motivo por suficiente para su anulacion. Fi-
nalmente, si bien la dltima parte del Art. 248 refiere que el tribunal “al
declarar nula la sentencia, resolverd también sobre el fondo del litigio”,
dicha actividad procesal resulta innecesaria desde el mismo momento en
que al hacerse lugar al presente recurso de apelacién por su notoria nuli-
dad, se estaria anulando la sentencia que condena al Estado Paraguayo,
con el efecto de desvincular a este del proceso por no haber sido parte de-
mandada, no habiendo asi cuestién de fondo que analizar. Respecto a las
costas, conforme la dltima parte del Art. 248 C.P.T., las mismas deben ser
impuestas a la magistrada que dict6 el fallo nulo, y asi lo solicitamos”.
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La otra parte contesta en los términos del escrito presentado a fs.
1.944/1.951; expresando, entre otras cosas, que: Resumiendo. No existe
nulidad alguna pues, en todo momento la Procuraduria ha actuado como
parte en el proceso, no existiendo indefensién, consintiendo en todo mo-
mento el debido proceso, como tampoco corresponde la imposicién de cos-
tas, la cual debe recaer sobre el apelante (fs. 1.951).

Estudiada la cuestién surge que de los términos de la demanda, la
misma fue promovida contra la empresa Ferrocarriles del Paraguay S.A.
(FEPASA) y dnicamente contra ésta. No se ha deducido contra el Estado
Paraguayo ni se ha ampliado en su contra. Asi mismo, la parte actora al
solicitar se corra traslado a la Procuraduria General de la Republica lo
hace con el objeto de representar a dicha empresa. Pues, de manera clara
y expresa no se planteé la demanda contra el Estado o no se amplié contra
el mismo; la razén esta en que asi no se tuvo por deducida corriéndosele
traslado para que la conteste bajo apercibimiento de los Arts. 114 y 115
del C.P.T.. Simplemente se provocé la intervencion del Procurador General
de la Republica. La demanda se tuvo por iniciada contra la empresa Ferro-
carriles del Paraguay S.A., nada mas, conforme providencia del 23-X-07 fs.
884/885. Cabe resaltar que el Estado es una persona juridica diferente a la
Sociedad Anénima demandada. El hecho que cuente con acciones en ella
no justifica o implica que la litis quede integrada con él, y, en consecuen-
cia, el accionista termine siendo condenado por su sola condicién de tal sin
que se haya trabado la litis con €él; y atin més grave, en el caso se le ab-
suelve al demandado, con quien se trabé la litis para condenar al accionis-
ta. Que la demandada esté representada por la misma persona que tam-
bién representa al accionista para condenarle a éste en lugar de aquella no
se ajusta a derecho constituye una arbitrariedad que como en autos es
causa de nulidad de la sentencia en la parte que asi resolvié (apartado
segundo )

La litis no quedé integrada con el Estado, pero, fue condenado. Bien
se agravia el Procurador General de la Republica en el sentido de que se le
privo del derecho a la defensa en juicio; ya que siendo una persona dife-
rente a la del demandado las defensas no van a ser las mismas; como
igualmente en el sentido que se ha dictado un fallo ultra petita. Y no se
trata de condena de rubros laborales, que aunque no hayan sido pedidos,
al estar demostrados en autos el Juez puede imponerlos; sino de condena a
un tercero a la litis, que no se peticionara.
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De conformidad con lo expuesto el apartado segundo de la sentencia,
que fuera materia de recurso, debe ser declarado nulo. Cabe agregar que
por las razones expuestas precedentemente, la falta de integraciéon de la
litis, no se dan los presupuestos para pronunciarse sobre el fondo del liti-
gio (Art. 248 del C.P.T.)

En cuanto al recurso de apelacion, habiéndose declarada la nulidad
de la sentencia no corresponde su estudio. Y en relacion al apartado pri-
mero de la sentencia que ha sido recurrida respecto de la parte que impone
las costas en el orden causado; cabe sefialar que el recurso no ha sido man-
tenido en alzada al no haberse fundado; por lo que corresponde declararlo
desierto. Es mi voto.

A LA CUESTION PLANTEADA EL MAGISTRADO ANGEL DA-
NIEL COHENE, DIJO: Por la Sentencia apelada, el A-quo, ha resuelto: 1°)
RECHAZAR, con costas en el orden causado la demanda promovida por los
trabajadores contra FERROCARRILES DEL PATAGUAY S.A. 2) HACER
LUGAR con costas a la demanda promovida por MIGUEL ANGEL GAR-
CIA y otros contra el ESTADO PARAGUAYO y en consecuencia condenar
al demandado a que en el perentorio término de 48 horas de quedar firme
y ejecutoriada la presente resolucién, abone a los actores la suma total de
Gs.: 3.537.445.600, por los fundamentos expuestos en el exordio de la pre-
sente resolucion. 3) ANOTAR.

Que, analizadas las constancias obrantes en autos, las pruebas ofre-
cidas y diligenciadas por las partes, se deduce que: los actores promovieron
la presente accién contra Ferrocarriles del Paraguay S.A. (fs. 876), recla-
mando los siguientes rubros: 1) Diferencia de Salario de los meses de:
enero, febrero, marzo y 20 dias del mes de abril del afio 2002. 2) Preaviso
Legal. 3) Diferencia de Indemnizacién.

Que, haciendo una breve lectura de los escritos de demandas, traigo
a colacion las afirmaciones de los representantes de los actores en el escri-
to de inicial obrantes a fs. 882/3, quienes concluyen manifestando cuanto
sigue: “Por Ley N°:1615/00, del proceso de privatizacién que comprende la
liquidacién del pasivo laboral en vista de la transferencia de entes publicos
a manos privadas, como es el caso del Ferrocarril Presidente Carlos Anto-
nio Lépez...” “...Y por imperio de los Arts.3° y 4° de la Ley N°:1615/00, es
declarado organismo “EPERT” y que estara afectado a dicho régimen con
su masa de funcionarios, la situaciéon de los trabajadores es excepcional,
tal como se declara en el considerando del Decreto del Poder Ejecutivo
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N°:16.137 de fecha 14/01/02, generador de derechos de los trabadores que
deben ser respetados y satisfechos por el Estado Paraguayo”(subrayado es
mio.

Que, en el segundo parrafo del escrito obrante a fs. 883 de autos, ex-
presa cuanto sigue: “QUE, siguiendo con la presente demanda, se presen-
tan y se notifican los Sefiores ya mencionados maés arriba de la Ley 1.615 y
del Decreto 16.137, quienes reclaman en concepto de salarios no pagados,
Pre- aviso y Diferencia de Indemnizacién, hoy al Estado Paraguayo, como
representante mayoritario de las acciones de “Ferrocarriles del Paraguay
S.A.” (subrayado es mio).

Que, a fs. 948 de autos, el representante de la parte actora, amplia
la presente demanda e incluye en la caratula al Ferrocarril Presidente
Carlos Antonio Lépez y funda su petitorio manifestando que: “...conforme
a experiencias de otras demandas tramitadas ante este mismo juzgado, la
defensa de Ferrocarriles del Paraguay S.A., siempre es ejercida por la Pro-
curaduria General de la Republica, razéon por la cual vengo a solicitar que
se amplie la presente demanda, en el sentido de disponer el traslado de la
presente demanda a la Institucién mencionada...”.

Que, por proveido de fecha 23 de octubre del ano 2007(fs. 884/885),
el Juzgado ha corrido traslado de la presente accién, a Ferrocarriles del
Paraguay S.A., conforme cédula de notificacién obrante a fs. 887/889 de
autos. Y por proveido de fecha 21 de febrero del afio 2007, Gltima parte,
corrié traslado de la presente accion a la Procuraduria General de la Re-
publica(fs. 949).

Que, los representantes de la empresa Ferrocarriles del Paraguay
S.A., contestan la presente accién en los términos de los escritos obrantes
a fs. 943 al 947 de autos, oponen Excepcién de Prescripcion contra el pro-
greso de la presente acciéon. No promovieron nulidad alguna. Seguidamen-
te afirman en el dGltimo y primer parrafos de las fs. 943 y 944 de autos,
cuanto sigue: “Que, el articulo 5° del Decreto N°17.061/02 disipa cualquier
duda y expresa con claridad que: “En materia de pasivos del Ferrocarril
Presidente Carlos Antonio Lépez rige el principio de que la nueva entidad
(FEPASA) no sucede al Ferrocarril Presidente Carlos Antonio Lépez, ni a
titulo contingentes, cualquiera sea su naturaleza...”,del que facilmente se
interpreta que FEPASA es una administracién totalmente nueva e inde-
pendiente del FPCAL, origindndose libre de toda deuda y obligacién, por lo
que nuestra poderdante no tiene relacion alguna con el juicio de referen-
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cia, virtud que el Estado Paraguayo, es quien se ha hecho cargo de todos
los pasivos del extinto FERROCARRIL PRESIDENTE CARLOS ANTO-
NIO LOPEZ, segun reitero lo anunciado en el Decreto N°:17.061/02. Por
ello es necesario que este juzgado cite a la Procuraduria General de la
Republica para que intervenga ya este juicio en representaciéon del Estado
Paraguayo que ha asumido toda eventual deuda del Antiguo Ferroca-
rril...” (subrayado es mio).

Que, el Procurador Adjunto, Abog. NERY WALTER FLEITAS
VALDEZ, en representaciéon de la Procuraduria General de la Republica
contesta la presente accion conforme consta a fs. 966/970 de autos, opone
Excepcién de Prescripcion. Tampoco ha promovido nulidad alguna. En
cuanto al fondo de la cuestion expres6 cuanto sigue: “Que, como bien se
dijo en parrafos anteriores, conforme se desprende de las constancias de
autos, ésta accion fue instaurada por cuatrocientos once(411) ex funciona-
rios del Ferrocarril Central del Paraguay “Carlos Antonio Lépez”
(FCPCAL) quienes reclaman a la actual institucion Ferrocarriles del Pa-
raguay S.A. y consecuentemente al ESTADO PARAGUAYO la suma total
de GUARANIES TRES MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MILLO-
NES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS(Gs.
3.537.445.600) (subrayado es mio), que surge de los siguientes conceptos:
DIFERENCIA DE SALARIO: Gs.:1.044.148.800.- PRE-AVISO Gs.:
1.361.296.800.- DIFERENCIA DE INDEMNIZACION Gs.:1.132.000.000.-
TOTAL GRAL. Gs.:3.537.445.600).

Que, al respecto sigue manifestando cuanto sigue: “Que, el sustento
legal de su reclamo surge de un ACUERDO DE VOLUNTADES de fecha
25 de setiembre de 2001 suscrito por las partes que seguidamente se deta-
lla....*Secretaria Nacional de la Reforma representada por el Abog. Lauro
Ramirez Loépez, en su momento interventor del Ferrocarril Central del
Paraguay “Carlos Antonio Lépez” (FCPCAL) y por la otra; * Sindicato de
Trabajadores Ferroviarios (SITRAFERR), representado en el acto por los
Sres. Luis Carlos Jara Miranda -Secretario General- y Anastasio Félix
Denis —Secretario de Actas (fs. 968)....”.

Que, igualmente a fs. 969 —primer parrafo- sigue expresando: “En
ese sentido conforme a las constancias obrantes en estos autos, y las mani-
festaciones vertidas por el mandatario de los accionantes en el escrito de
demanda a fs. 876 al 883 no se advierten constancia documental que acre-
dite o certifique la relacién contractual con el ex Ferrocarril Central del
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Paraguay “Carlos Antonio Lépez” (FCPCAL), actualmente denominado
Ferrocarriles del Paraguay S.A. (FEPASA), como tampoco han individuali-
zado el lugar en que se encuentran dichas constancias

Que, de las constancias de autos surge que, los actores, dedujeron la
demanda contra Ferrocarriles Del Paraguay S.A., siendo ampliada la pre-
sente accién a pedido de los representantes de la empresa demandada, a la
Procuraduria General de la Republica a fin de que se presente a contestar
la demanda en representacion del Estado Paraguayo

Que, los representantes de la citada empresa estatal y el Procurador
Adjunto, opusieron Excepcion de Prescripcion, resuelto por el A-quo, con-
forme consta en el A.I. N°:119 de fecha 21 de mayo del anio 2012(fs.
1048/1049), habiendo quedado firme y ejecutoriado el mismo, por no haber
los demandados opuesto recurso alguno contra el progreso de la citada
resolucion, debiendo en consecuencia confirmarse la resolucién y rechazar
los agravios expresados en esta instancia, por improcedente.

Que, en su expresion de agravios el Procurador General de la Repu-
blica arguye en el inciso A) La Nulidad de la Sentencia, fundado en que
segun su manifestacion, la A-quo condena al Estado Paraguayo, al pago de
sumas millonarias sin haber sido parte demandada en el presente jui-
cio.Con el fin de resolver la situacion planteada, es importante verificar
para saber a ciencia cierta, de dénde provino entonces, la intervencién de
la Procuraduria General de la Republica en éstos autos?. Al respecto co-
rresponde recordar la disposicion establecida en el Art. 246 de la C.N., que
clara y exclusivamente atribuye al procurador General de la Republica la
responsabilidad de representar y defender judicialmente los intereses pa-
trimoniales del Estado.

Que, en el escrito de contestacién de la demanda instaurada por la
FEPASA, se deduce con meridiana claridad que, la intervencién de la Pro-
curaduria General de la Republica en éstos autos, fue por peticion expresa
de sus representantes, quienes sefialaron al Juzgado que se debe citar a la
Procuraduria General de la Republica, para que intervenga en el presente
juicio en representacion del Estado Paraguayo, quien ha asumido toda
eventual deuda del Antiguo Ferrocarril, de ésta forma, ha reconocido ex-
presamente que la demanda que se instaura, debe ser “dirigidacontra el
Estado Paraguayo”, por imperio de lo dispuesto en el Art. 5 del Decreto
N°:17.061/02, obrante a fs. 985 al 900.
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Que, al tomar intervencion el Procurador General de la Reptblica, lo
hace en nombre y representacién del Estado Paraguayo, activando de esta
forma todas las garantias procesales del Estado y la capacidad juridica de
intervenir en el presente juicio, en la forma dispuesta en los Arts.16 y 17
de la Constitucion Nacional.

Que, en esta etapa no se puede desconocer la indefension alegada
por el Sr. Procurador, pues que como se dijera, el Estado Paraguayo, siem-
pre ha fue representado con toda la capacidad legal para defender sus
intereses y se le ha brindado toda la garantia procesal establecida en la
Constituciéon Nacional y la Ley; ha hecho uso de esa garantia, segin cons-
tancias obrantes en autos, al momento de contestar la accién, ofrecer
pruebas, diligenciarlas e interponer los recursos necesarios contra el pro-
greso de la presente accion.

Que, a modo de ahondar en las consideraciones vertidas preceden-
temente, podemos recalcar que el Sr. Procurador al intervenir en el pre-
sente juicio, en representacion del Estado Paraguayo, al momento de con-
testar la demanda, ofrecer y diligenciar pruebas, ha consentido los trami-
tes procesales de la presente accién y por la teoria de la preclusién de las
etapas procesales, no podriamos admitir la nulidad de la Resolucién objeto
del presente recurso, por no observarse vicios que ameriten tal circunstan-
cia, por lo que inexorablemente se debera rechazar, con costas, tal preten-
si6on. Ademéas de no haber promovido en el momento procesal oportuno,
nulidad alguna en la forma establecida en los Arts. 204 al 210 del C.P.T.

Que, como antecedentes de ésta accion, es importante traer a cola-
cién que la Procuraduria General de La Republica, ha intervenido en los
siguientes juicios: 1) “Francisco Ramén Miranda y otros ¢/ Ferrocarril Pte.
Carlos Antonio Lépez y/o Ferrocarril del Paraguay s/ Cobro de Guaranies
en Diversos Conceptos” (fs. 1942/1943) y 2) “Alfredo EverCortessi B. y
otros ¢/ Ferrocarril Pte. Carlos Antonio Lépez y/o Ferrocarril del Paraguay
s/ Cobro de Guaranies en Diversos Conceptos” (fs. 986/998). en representa-
cion del Estado siendo los mismos rubros reclamados en ambos expedien-
tes, del que se deduce la existencia de identidad de sujeto, objeto y causa, y
los actores en ambos juicios fueron ex trabajadores del ex ferrocarril Pte.
Carlos A. Lépez, reclamando los mismos rubros que en el presente, por lo
que se debera rechazar el recurso de apelacién.

Que, traigo a colacién que, por imperio de lo dispuesto en el Art. 2
del Decreto N°:17.061/02, el accionista o propietario principal de FEPASA
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es el Estado paraguayo, con el 99% (por ciento) de las acciones menos una
que pertenece a la ESSAP, y el Procurador General de la Republica es su
representante.

Que, con estos argumentos se demuestra que el Estado paraguayo,
ha sido demandado y defendido con todas las garantias por el Procurador
General de la Republica, con lo que se demuestra que disiento con el pre-
opinante, al declarar nula la sentencia recurrida.

Que, seguidamente paso a estudiar el recurso de apelacion sobre el
fondo de la cuestion planteada; en ese sentido el Procurador General de la
Republica expreso sus agravios en el punto B), manifestando cuanto sigue:
apelacién respecto de los rubros reclamados, funda la expresién de agra-
vios expresando que: “Analizando la cuestion de fondo (relacién laboral y
rubros reclamados: Diferencia de salario e indemnizacion y preaviso) ven-
tilada en autos, tenemos el primer gran error de la juzgadora, al decir en
la hoja N°:7 de la resolucién recurrida: “Que, de lo expresado precedente-
mente surge como principal hecho controvertido, la existencia o no de la
relacion laboral entre los actores y el Ferrocarril Carlos A. Lépez...”.

Que, a esta conclusion llegé la A-quo, en razén de que a fs. 966 al
970, el Procurador Adjunto, al contestar la cuestién de fondo negé la exis-
tencia de contrato de trabajo y la relacion de dependencia laboral entre los
accionantes y el Ferrocarril Presidente Carlos Antonio Lépez (ver fs. 969).

Que, sabido es que cuanto se niega la existencia del contrato de tra-
bajo y la relacién laboral invocada, la jurisprudencia constante y unifor-
mes de los Tribunales del Trabajo, exige a los trabajadores demostrar en
forma fehaciente la existencia del contrato de trabajo que les vincula con
la patronal, en este caso las empresas demandadas: FEPASA y el
FCPCAL.

Que, en ese sentido nos remitimos directamente a analizar las prue-
bas ofrecidas, admitidas y diligenciadas por la parte actora, que informo la
Actuaria obrante a fs. 1853 de autos y son las siguientes: 1) Instrumenta-
les: las ofrecidas a fs. 1085 de autos. 2) Testificales: De los Sres. Ramén
Britos Cabral (fs. 1606); Juan Onofre Mereles Ruiz (fs. 1607); Yoni Victor
Barrios Arce (fs. 10608) y Derlis Eduardo Barrios (fs. 1609). 3) Informes:
De la Asociacién de Ex funcionarios Ferroviarios (fs. 1614 al 1855) y 4) A
las Presunciones Legales y Judiciales: el Juzgado tuvo presente para su
oportunidad.
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Que, coincido plenamente con las fundamentaciones vertidas por la
A-quo, sobre inexistencia de Contrato de Trabajo entre los actores y la
FEPASA, fundado en que, ésta nueva entidad, fue creada por Decreto
N°:17.061/02, por imperio de las disposiciones establecidas en la Ley
N°:1615/00 — “Ley General de Reorganizaciéon y Transformaciéon de enti-
dades Publicas y privadas y de Reforma y Modernizacion de Organismos
de la Administracién Central”, vigente para el Ferrocarril, en la forma
dispuesta en la Ley N°:1955/02, que exceptia al Ferrocarril Presidente
Carlos Antonio Loépez de la vigencia de la Ley N°:1.932/00, que suspende
la vigencia de la Ley N°:1615/00. Se reglamenta la existencia de FEPASA
como una nueva entidad juridica, auténoma e independiente del FCPCAL,
mediante los Decreto N°:17.061/02 y N°:1.972/04, dictados por el Poder
Ejecutivo.

Que, el Art. 5 del Decreto N°:17.061/02, establece cuanto sigue: “En
materia de pasivos del FPCAL, que la nueva entidad FEPASA, no sucede
al mismo, ni a titulo contingentes cualquiera sea su naturaleza”. Cual-
quier duda se disipa con la disposicion transcripta, del que se deduce que,
la nueva entidad creada, nace libre de toda deuda y obligacién, por lo que
no tiene relacion contractual con los actores de la presente accién, debien-
do en consecuencia rechazarse la demanda instaurada por los actores con-
tra la FEPASA, e imponer las costas en el orden causado. Se aclara que
todas las leyes y Decretos citados precedentemente, han sido agregados en
éstos autos, por las partes, como prueba instrumental acompanando a los
respectivos escritos de: demanda y contestacién.

Que, en cuanto al reclamo de los actores, a FEPASA, del monto se-
nalado, provenientes de los rubros descriptos, hemos deslindado y fundado
de que la citada empresa, no posee responsabilidad derivada de contratos
laborales con los actores, debiendo rechazarse tales pretensiones.

Que, con las pruebas diligenciadas en autos, se ha demostrado feha-
cientemente la EXISTENCIA de la relacion de dependencia laboral entre
los actores y el ferrocarril central presidente carlos Antonio lopez
(FCPCAL). Basta con observar las instrumentales diligenciadas obrantes
afs. 1610 a 1851 de autos, entre las que podemos advertir la existencia de:
1) Acuerdos de desvinculacién; 2) Liquidacion Final de haberes, entre los
trabajadores y el Abog. Lauro Ramirez en su caracter de interventor del
Ferrocarril Presidente Carlos Antonio Lépez, asi como las Declaraciones
de los Testigos, Sres.: Ramon Britos Cabral (F's. 1606); Juan Onofre Mere-
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les Ruiz Diaz, (Fs. 1607); YoniVictor Barrios Arce(Fs. 1608) y Derlis
Eduardo Barrios (fs. 1609), quienes fueron contestes y uniformes al res-
ponder a las preguntas formuladas por el Juzgado y les consta personal-
mente porque trabajaban en el ferrocarril.

Que, una vez resuelto el problema de la existencia del Contrato de
Trabajo, entre los actores y el FCPCAL, nos avocamos a analizar si los
reclamos efectuados por los actores en concepto de: 1)Diferencia de salario
2) Preaviso y 3) Diferencia de indemnizacién, corresponden sean o no abo-
nados por el Estado Paraguayo. En ese sentido, nos remitimos a los escri-
tos: 1) inicial de demanda: efectuados por los actores y de contestacion: por
parte de la FEPASA y por el Procurador Adjunto de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica a fin de deslindar las responsabilidades emergentes de
la relacién de dependencia laboral entre las partes.

Que, hemos dicho que los representantes de la FEPASA, en oportu-
nidad de contestar la presente accion(fs. 882/3), han manifestado que: “Por
Ley N°:1615/00, del proceso de privatizacién que comprende la liquidacion
del pasivo laboral en vista de la transferencia de entes publicos a manos
privadas, como es el caso del Ferrocarril Presidente Carlos Antonio Lé-
pez...” “...Y por imperio de los Arts.3° y 4° de la Ley N°:1615/00, es decla-
rado organismo “EPERT” y que estard afectado a dicho régimen con su
masa de funcionarios, la situacién de los trabajadores es excepcional, tal
como se declara en el considerando del Decreto del Poder Ejecutivo
N°:16.137 de fecha 14/01/02, generador de derechos de los trabadores que
deben ser respetados y satisfechos por el Estado Paraguayo”(subrayado es
mio).

Que, de lo dicho por los representantes de la FEPASA, se deduce
que los derechos de los trabajadores del FCPCAL, deben ser “respetados y
satisfechos por el Estado Paraguayo.

Que, ampliada la demanda y ordenado por el A-quo, se corra trasla-
do al Procurador General de la Republica, contesta la presente accién el
Procurador Adjunto, Abog. NERY WATER FLEITAS VALDEZ (fs. 966 al
970), Excepcioné de Prescripciéon la Accién, siendo resuelto por el A-quo,
por A.I. N°:119 de fecha 21 de mayo del ano 2012(fs. 1048/1049), y al no
haberse recurrido en tiempo y forma ha quedado firme y ejecutoriado, por
lo que no cabe agravio alguno contra el progreso del mismo.

Que, en su defensa sobre el fondo de la cuestién debatida, el Procu-
rador Adjunto, contesta la presente accion conforme consta a fs. 966/970
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de autos, manifestando: “Que, como bien se dijo en parrafos anteriores,
conforme se desprende de las constancias de autos, ésta accién fue instau-
rada por cuatrocientos once(411) ex funcionarios del Ferrocarril Central
del Paraguay “Carlos Antonio Lépez” (FCPCAL) quienes reclaman a la
actual institucién Ferrocarriles del Paraguay S.A. y consecuentemente al
ESTADO PARAGUAYO la suma total de GUARANIES TRES MIL QUI-
NIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS CUA-
RENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS (Gs.:3.537.445.600) (subrayado es
mio).

Que, analizado el texto del escrito, se deduce que el Procurador Ad-
junto tenia pleno conocimiento de la situacion que se plantea en el escrito
inicial de demanda y de los hechos controvertidos, al expresar que los ex
funcionarios del FCPCAL, reclaman consecuentemente al Estado Para-
guayo, la suma total sefialada precedentemente, para luego negar la rela-
cion laboral existente entre los trabajadores y el FCPCAL.

Que, probada la relacién de dependencia laboral entre los actores y
el FCPCAL, segin constancias de autos, por imperio de la Ley N°:1615/02
(fs. 862/872); Ley N°:1955/02 (fs. 901); Decreto N°:15.030/01 (fs. 852/57);
Acuerdo de voluntades (fs. 858/861); Decreto N°:16.137/02 (fs. 873/875);
Decreto N°:1972/04 (fs. 890/894); Decreto N°:17.061/02 (fs. 895/900); y de
la Homologacion del Acuerdo y embargo preventivo entre SITRAFER y
FERROCARRIL PRESIDENTE CARLOS ANTONIO LOPEZ, surge con
claridad que la responsabilidad es del Estado Paraguayo, con relaciéon al
compromiso de pago de las indemnizaciones reclamadas por los actores, en
estos autos.

Que, en sintesis, se debera rechazar, con costas, la Nulidad de la
Sentencia deducida en la expresion de agravios y la Excepcién de Pres-
cripcion, por los fundamentos expuestos precedentemente.

Que, corresponde asi mismo, confirmar en todas sus partes la S.D.
N°:005 de fecha 12 de febrero del afio 2014, por los fundamentos expuestos
en exordio de la presente resolucién. Es mi voto.

A SU TURNO LA MAGISTRADA MARITE ESPINOLA, DIJO:
Comparto las conclusiones del colega Rafael A. Cabrera Riquelme. Agrego
que el abogado de los actores claramente expresé a fs. 948 de estos autos:
“Que, conforme a experiencia de otras demandas tramitadas ante este
mismo juzgado, la defensa de Ferrocarriles del Paraguay S.A. siempre es
ejercida por la Procuraduria General de la Republica, razén por la cual
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vengo a solicitar que se amplie la presente demanda, en el sentido de dis-
poner el traslado de la presente demanda a la Institucién mencionada”. Es
decir, la intervencién del Procurador General de la Republica que solicité
el abogado de los actores fue a los efectos de que el mismo ejerza la defen-
sa de Ferrocarriles del Paraguay S.A. y no del Estado Paraguayo, respecto
de quién no se promovié la presente demanda ni se amplié la misma. No
debe perderse de vista que el Estado y las sociedades an6nimas son perso-
nas juridicas distintos (Art. 91 del C.C.). Ahora bien, como consecuencia de
dicha peticion (fs. 948) recayé el proveido de fecha 21 de febrero de 2007,
conforme surge de las actuaciones. Y, respecto de Ferrocarriles del Para-
guay S.A., que fue la entidad demandada en la causa, la Jueza concluyé en
la sentencia en lo pertinente: “Que conforme al Decreto del Poder Ejecuti-
vo N° 17.061 de fecha 30 de abril de 2002, obrante a fs. 885/900 de autos,
se decret6 la creacion de la Nueva Entidad, una sociedad anénima consti-
tuida en forma independiente del Ferrocarril Carlos Antonio Lépez, cuyo
nombre serd FERROCARRILES DEL PARAGUAY SOCIEDAD ANONI-
MA (FEPASA, en lo sucesivo también denominada “Nueva Entidad”) (Art.
1) y en el Articulo quinto del mismo Decreto estable que en materia de
pasivos del Ferrocarril Presidente Carlos Antonio Lépez, rige el principio
de que la Nueva Entidad no sucede al Ferrocarril Carlos Antonio Lépez, ni
a titulo universal ni a titulo particular, en sus deudas, obligaciones y res-
ponsabilidades contingentes, cualquiera sea su naturaleza, excepto se dis-
ponga expresamente lo contrario” (fs. 1.881 y 1.881 vlto.). Asimismo a fs.
1.881vlto., fundandose en las instrumentales obrantes en el proceso, la
Jueza afirmé: “...1a firma Ferrocarriles del Paraguay S.A. no fue emplea-
dora de los actores y que tampoco es responsable del pasivo laboral del
Ferrocarril Presidente Carlos Antonio Lépez, por lo cual la presente de-
manda no puede prosperar en su contra, por lo que corresponde no hacer
lugar a la presente demanda laboral promovida por los actores contra la
firma Ferrocarriles del Paraguay S.A. (FEPASA)” (las negritas son de esta
magistratura

Por el numeral primero de la Sentencia apelada en cuanto a lo prin-
cipal se desestimé la demanda incoada por los accionantes contra “Ferro-
carriles del Paraguay S.A.” con base en los fundamentos expuestos en el
considerando de la sentencia; decision que ha quedado firme y consentida,
al no ser puntualmente materia de agravios. Y, con relacién a las costas
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impuestas en el orden causado en dicho apartado de la sentencia, el recur-
so no ha sido mantenida en alzada, tal como concluye el citado magistrado.

La condena no puede hacerse extensiva respecto de quién no ha sido
demandado en la causa. De lo contrario la decision deviene arbitraria y
por ende nula, como se ha dado en autos. Es mi voto.

Con lo que terminé el acto firmando los Sres. Magistrados por ante
mi de que Certifico, quedando acordada la sentencia que sigue a continua-
cion:

VISTO: Lo que resulta de la votaciéon que instruye el acuerdo prece-
dente y sus fundamentos, el TRIBUNAL DE APELACION DEL TRABA-
JO, PRIMERA SALA,

RESUELVE:

1°) DECLARAR DESIERTO el recurso interpuesto contra el aparta-
do primero de la sentencia recurrida en cuanto a las costas, que son im-
puestas en el orden causado

2°) DECLARAR la nulidad del apartado segundo de la sentencia ma-
teria del recurso; de conformidad con lo expuesto en el Acuerdo que ante-
cede.

3°) ANOTAR, registrar y remitir copia a la Excma. Corte Suprema
de Justicia.

Magistrados: Rafael A. Cabrera Riquelme, Angel R. Daniel Cohene y
Marite Espinola.

Modesto Meza. Actuario Judicial.

[ 189 ]





ovidio
Rectangle


TRIBUNAL DE APELACION DEL TRABAJO

SEGUNDA SALA

ACUERDO Y SENTENCIA N° 69

Cuestion debatida: En Apelacion se analiza si es procedente el re-
integro al lugar de trabajo y condenar también por Dafio Moral.

COMPETENCIA. Competencia laboral.

La competencia del juez en razén de la materia, de conformidad al
Art. 43 del C.P.T. se promueven por inhibitoria o declinatoria, la primera
de ellas se promueve antes de contestar la demanda, la segunda, se pro-
mueve ante el Juez que la parte considera incompetente, al contestar la
demanda, es decir, por medio de una excepcion. De hecho, asi lo estipula el
mismo cuerpo legal citado cuando entre las excepciones admisibles con-
templa la incompetencia de jurisdiccién (Art. 119 inciso “a”) sin discrimi-
nar a qué tipo de incompetencia se refiere (en razén de la materia, del
grado, del territorio o de la cuantia).

CONTRATO DE TRABAJO. Indemnizacién. Dafio moral.

La responsabilidad por el dano moral es siempre contractual si los
hechos en que se funda radican en el incumplimiento de una obligacién
juridica preexistente entre las partes. La relacion laboral es una relacién
contractual de caracter especial. La existencia de un contrato hace que
todas las relaciones basadas en dicho contrato se examinen y juzguen en el
marco del mismo.
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CONTRATO DE TRABAJO. Indemnizacion. Dafio moral.

Que el dano moral pueda ser contractual, atin cuando se trate de un
contrato especial, como lo es el contrato de trabajo, la doctrina y la juris-
prudencia se han inclinado ya hace algin tiempo por su admisién.

CONTRATO DE TRABAJO. Indemnizacién. Daiio moral.

Se puede concluir que en materia de derecho laboral el dafio moral
se ha de cefiir al sistema de la responsabilidad contractual, y el incumpli-
miento del empleador en estas cargas y obligaciones accesorias, no causar
dafios a los bienes juridicos de su empleado, como la fama, la salud psiqui-
ca, la propia imagen personal, etc.—, constituye una infraccién al contrato
de trabajo.

COMPETENCIA. Competencia laboral. CONTRATO DE
TRABAJO. Indemnizacién. Daiio moral.

El demandante alega un dano moral producido por modificacién de
las condiciones laborales por parte de la empresa demandada. De lo ex-
puesto surge que el dano, de existir, claramente se verifica en el marco de
la relacién laboral que existe entre demandante y demandados. Al tratarse
de una cuestién derivada del contrato laboral, la jurisdiccion competente
para entender de ello es la de los juzgados y tribunales del trabajo, no la
civil.

PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO. PROCESO LA-
BORAL.

El Cédigo del Trabajo, salvo una que otra disposicién, ejemplo: art.
82, no se ocupa en reglar el dafio moral laboral, mas, el art. 6° del mismo
cuerpo legal establece que a falta de normas legales o contractuales de
trabajo, las cuestiones se resolveran, entre otras fuentes, segin los princi-
pios del derecho comtun no contrarios a los del Derecho Laboral.

CONTRATO DE TRABAJO. Relacion laboral. PRUEBA. Car-
ga de la prueba.

Es bien sabido que en materia laboral una vez admitida la relacion
de dependencia entre las partes del juicio entra a regir a favor de la parte
trabajadora el principio de inversion de la carga de la prueba dispuesto
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por el Art. 137 del C.P.L. En estas circunstancias corresponde a la em-
pleadora rebatir los extremos alegados en la demanda que fueran negados
por su parte.

TApel. del Trabajo. Segunda Sala. 31/07/12. “Hugo E. Coronel
S. ¢/ Emp. de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A. (E.S.S.A.P.) y/o
Emiliano Insfran s/ Reintegro y otros” (Ac. y Sent. N° 69).

Previo estudio de los antecedentes, el Tribunal resolvi6é plantear la
siguiente,

CUESTION:

Esta ajustada a derecho la resolucion apelada?

Conforme al sorteo de ley, dio como resultado el siguiente orden:
ALMA MENDEZ DE BUONGERMINI, MIRYAM PENA y NERI VI-
LLALBA.

A SU TURNO LA MAGISTRADA ALMA MENDEZ DE BUON-
GERMINI, DIJO: Por el A.I. N° 299 de fecha 21 de julio de 2009 (fs.82)
recurrida el Juzgado resolvio: “...1° RECHAZAR, con costas, la Excepcion
de Incompetencia de Jurisdiccion deducida por la parte demandada, ES-
SAP S.A., por improcedente, de conformidad a los fundamentos expuestos
en el exordio de la presente resolucion...2° RECHAZAR, con costas, la
Excepcién de Incompetencia de Jurisdiccién deducida por el Sr. Emiliano
Insfran, por improcedente, de conformidad a los fundamentos expuestos en
el exordio de la presente resolucién. ... 3° RECHAZAR, con costas, la Ex-
cepcién de Falta de personeria deducida por el Sr. Emiliano Insfran, por
improcedente, de conformidad a los fundamentos expuestos en el exordio
de la presente resolucién... 4° ANOTAR, ...”; por su parte la S.D.N° 99 de
fecha 08 de julio de 2011 (fs.154/157) resolvié: “...1°.- HACER LUGAR a la
demanda promovida por el Sr. Hugo Enrique Coronel Sanchez contra la
Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay Sociedad Anénima (ESSAP
S.A.), y el Sr. Emiliano Insfrdn y, en consecuencia, ordenar, en el plazo de
48 horas de quedar firme y ejecutoriada la presente sentencia Definitiva,
el reintegro del mismo a su lugar de trabajo en la Sede Central de la em-
presa demandada, en la misma forma y condiciones en que se desempenia-
ba hasta antes del dictado de la Resolucion del Directorio contenida en el
Acta N° 596, Punto 3, Numeral 9°, de fecha 14 de octubre de 2008, con
derecho a percibir lo que corresponda en concepto de reajuste de salarios,
gratificaciones, bonificaciones, y gastos de traslado diario, conforme a la
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liquidacién que debera ser practicada una vez efectivizado el reintegro. ...
2°.- CONDENAR a la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay So-
ciedad Anénima (ESSAP S.A.) y el Sr. Emiliano Insfran, Pdte. Del Direc-
torio de la misma, a que, en el plazo de 48 horas de quedar firme y ejecuto-
riada la presente Sentencia Definitiva, abonen al Sr. Hugo Enrique Coro-
nel Séanchez, la suma de GUARANIES QUINIENTOS CUARENTA Y
CUATRO (Gs. 544.000.000.-) en concepto de dano moral por “ius abusivo”
y por discriminaciéon por razones policiales en que incurrieran los deman-
dados. ...3°.- IMPONER las costas a la perdidosa. ...4°.- ANOTAR,...”.

El representante convencional de la parte actora, abogado Juan Ro-
berto Inglés, en el acto de la audiencia segin acta de fs. 248/249 expresa
agravios alegando entre otros puntos que: “... esta conteste con el sentido
de la resolucién al hacer lugar a la demanda, sin embargo, no esta de
acuerdo con el monto de la condena en concepto de dano moral...la
juez...considera razonable el monto peticionado por el actor en considera-
cién al nivel jerarquico y cargo que ostentaba dentro de la institucién de-
mandada, sin embargo, contradictoriamente al establecer el monto de la
condena impone la suma de gs. 544.000.000.- cuando la peticién de su par-
te a la que hizo referencia ascendia a gs. 700.000.000. y como fundamento
de esta decision afirma que ello es en base a la gravedad del perjuicio que
ha ocasionado la alteracién unilateral de las condiciones que venia desem-
penando el actor. ...La conducta abusiva del Sr. Emiliano Insfran al ser
analizado por la Jueza en varias partes de la resolucién hace referencia a
la falta de concurrencia de presupuesto del ius variandi ya que afirma que
en ningin momento se demostré la razonabilidad del cambio de trabajo
con la modificacion de las condiciones degradando la labor desempenada
por el actor vulnerando el principio de indemnidad laboral. El actor tam-
bién demostré acabadamente el ambiente laboral en que se desempefiaba
originalmente, con placas fotograficas que ilustran que como jefe de uni-
dad estaba a cargo de todo in piso con su personal correspondiente. En
cambio con su traslado a la localidad de Villa Hayes le asignaron una ha-
bitacién sin las comodidades adecuadas limitdndose a una silla y escritorio
antiguo con tres comparieros que compartian la misma habitacién. Degra-
dando su actividad profesional y

JUICIO: “HUGO E. CORONEL S. C/ EMP. DE SERVICIOS SANI-
TARIOS DEL PARAGUAY S.A. (E.S.S.A.P.) YO EMILIANO INSFRAN S/
REINTEGRO Y OTROS” Afio: 2008 N° 144.
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laboral. Por otra parte, con la inspeccién ocular se ha demostrado
que el traslado del domicilio del actor hasta la sede central en donde pres-
taba servicios llevaba un minimo de tiempo para el traslado lo que no es lo
mismo para trasladarse hasta la ciudad de Villa Hayes, con todo lo cual ha
quedado evidenciado el grave perjuicio ocasionado al Trabajador con la
modificacién unilateral de las condiciones de trabajo por el entonces presi-
dente de la ESSAP. Por lo que solicita al Tribunal la imposicién de conde-
na incluso superior a los 700.000.000 gs que solicitados en dicho concep-
to,...”.
El abogado Sebastian Irtin Croskey, representante convencional del
codemandado Emiliano Pedro Insfran Rolén, expres6 agravios en ocasion
de la audiencia senalada al efecto segiin acta de fs. 248/249, adjuntando el
escrito que obra a fs. 240/244 alegando entre otros puntos que:
“..1.APELACION DEL A.I. N° 299 DEL 21/07/2009: ...por el cual el Juz-
gado rechaz6 la Excepcion de Incompetencia opuesta por mi mandan-
te,...el actor funda su pretension y luego el Juzgado emite una condena
por “DANO MORAL”, basado en normas del Cédigo Civil y no del Cédigo
del Trabajo; de lo cual se deduce légica y necesariamente la Incompetencia
de la Jurisdiccion Laboral para establecer dicha condena. Y esto es asi por
la sencilla razén de que en un proceso civil se cuenta con el equilibrio y los
contrapesos que garantizan al demandado un amplio derecho a la defensa,
cosa limitada dentro del proceso laboral, donde con cuatro testigos...y
“presunciones”, se pretende linchar al Empleador. Por lo dema4s, la figura
del “DANO MORAL” no forma parte del Derecho Positivo Laboral vigente,
actudndose aqui sobre la base de una exclusiva DISCRECIONALIDAD
JUDICIAL, con un “ACTIVISMO JUDICIAL” rampante,...no encontran-
dose la demanda ni la sentencia fundadas en normas del Cédigo del Traba-
jo sino del Cédigo Civil, VV.EE. deberdan revocar el Auto apelado y hacer
lugar a la Excepcién de Incompetencia planteada, por no ser competente la
Jurisdiccién Laboral para Juzgar y aplicar normas del Cédigo Civil, a con-
flictos que deben ser resueltos por la Jurisdicciéon Civil y Comercial. ...2.
RECURSO DE NULIDAD CONTRA LA S.D. N° 99 DEL 08/07/2011: ...1a
Sentencia no se funda en norma legal alguna, sino exclusivamente en doc-
trina extranjera y un fallo local (el mencionado Ac. Y Sent. N° 105, igual-
mente inconstitucional), sin mencionar un solo articulo del Cédigo Labo-
ral, Procesal Laboral o el Cédigo Civil. ...]la sentencia resulta NULA al
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violar la exigencia del Art. 225 inc. d) del CPT, ...notaran que en todo el
“CONSIDERANDO?” de la sentencia no se menciona una sola norma juri-
dica o disposicién legal,... 3. RECURSO DE APELACION: solicitando su
revocacion, con costas, por los siguientes motivos: 3.1 Notoria falta de legi-
timacion pasiva del Ing. Emiliano Insfran Rolén: en cuanto hace lugar a la
pretensién de condena por dafio moral contra el Ing. EMILIANO INS-
FRAN ROLON, en razén de que el mismo no fue demandado en autos y ni
siquiera se le notificé de la demanda.- ...el propio representante de la par-
te actora, dijo a fs. 71, confesando que el Sr. EMILIANO INSFRAN no
puede ser sujeto pasivo de la condena: “NO PUEDE EXCEPCIONAR
QUIEN NO ES PARTE...” el Sr. EMILIANO INSFRAN no fue demanda-
do, no debié ser parte en este juicio; pero a pesar de esto, {fue condenado
solidariamente! violando impunemente el DEBIDO PROCESO, en un acto
de BARBARIE JUDICIAL... VV.EE.: Es valor entendido que el efecto de
las Sentencias Judiciales no puede extenderse a aquellas personas que no
fueron demandadas; y mucho menos cuando expresamente, la propia parte
actora ha limitado al alcance de su accion y ha excluido al Sr. EMILIANO
INSFRAN ROLON, con lo cual se ha tipificado claramente la FALTA DE
ACCION, por INEXISTENCIA DE LEGITIMACION PASIVA en la perso-
na de mi representado para ser incluido en esta condena judicial.- ...el
Codigo del Trabajo no establece la solidaridad de los Directivos o represen-
tantes de la Empresa empleadora, por lo que la sentencia nuevamente
contraviene la ley...3.2.Ausencia de norma juridica que habilite a la con-
dena por dafio moral. Rechazo de pretension: ...sin perjuicio de la necesa-
ria exclusién de la condena contra el Ing. EMILIANO INSFRAN, mi parte
se agravia de la Sentencia en cuanto hace lugar a la pretensiéon de condena
por dafio moral, ... no hay norma juridica alguna que habilite a un Juez
Laboral a condenar por danio moral en sede laboral, puesto que el Derecho
Laboral establece un sistema de indemnizaciones tarifadas o con topes
indemnizatorios... El Cédigo del Trabajo del Paraguay no tiene previsto,
tipificado ni sancionado el daiio moral, por lo que no pueden serle aplica-
dos los principios y presunciones propias de un proceso laboral, ni el bene-
ficio de la duda a favor del trabajador. ...corre a cargo del demandante la
prueba de la existencia del dafio y su magnitud, para que el tribunal pue-
da determinar su cuantia. ...mientras no exista una ley que confiera el
derecho a reclamar el dafno moral en materia laboral, no pueden los jueces
imponer condenas de este tipo, lo cual seria a todas luces ILEGAL E IN-
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CONSTITUCIONAL.- ...3.3. Falta de prueba del dafio. Exceso de la con-
dena y notoria injusticia del fallo: ...agravia a mi parte el hecho de que en
el caso de autos, no existe indicio ni prueba alguna del supuesto daino mo-
ral teéricamente sufrido por el accionante.- No se prob6 en forma alguna
cual fue el supuesto sufrimiento, afliccién espiritual o dano causado a la
integridad moral del trabajador debido al simple traslado.- La tnica prue-
ba practicada en autos consiste en las tomas fotograficas de la oficina a la
que fue trasladado el trabajador, que en realidad NADA PRUEBAN, pues-
to que no se constata cuadl era la oficina anterior y cual la “nueva oficina”;
ademads de que el eventual mal estado de la oficina (que es una cuestion
puramente subjetiva, de gusto), no releva ningtn sufrimiento de tipo espi-
ritual como para dar lugar a semejante indemnizacién, descaradamente
abultada.- En cuanto a la supuesta persecucion politica, la sentencia se
basa en “presunciones” sin ningin fundamento, sin haberse aportado un
solo hecho que pudiera hacer creer la existencia de un indicio de tales ca-
racteristicas.- El hecho de que el actor sea afiliado al Partido Colorado
(cosa que desconocemos)... no prueba el extremo de la persecucién ... en
cuanto al

JUICIO: “HUGO E. CORONEL S. C/ EMP. DE SERVICIOS SANI-
TARIOS DEL PARAGUAY S.A. (E.S.S.A.P.) Y/O EMILIANO INSFRAN S/
REINTEGRO Y OTROS” Arfio: 2008 N° 144.

(HOJA III)

supuesto “jus variandi abusivo”, el actor no probé cuédl fue la dife-
rencia salarial en su perjuicio; sino que se basa en opiniones de testigos
que no saben cuanto es lo que el actor percibia de remuneracién. ...en el
propio escrito de demanda... se reconoce que el sefior HUGO E. CORO-
NEL fue trasladado al cargo de “Jefe de Unidad, Categoria G-10, con su
misma Asignacién y respectivos beneficios”; lo que demuestra que no exis-
ti6 reduccion de salarios ni descategorizaciéon como se alega en la deman-
da... tampoco existe una relacién causal entre el supuesto “jus variandi
abusivo” y la desproporcionada condena por dafio moral, de Gs. 544 millo-
nes; la cual resulta a todas luces desmedida...”.

Javier Alejandro Céceres Britos, representante convencional de la
firma demandada ESSAP S.A., expres6 agravios contra la S.D. N° 99 de
fecha 08 de julio de 2011 segtn acta de fs. 248/249, oralmente y en dicha
ocasion agrego6 el escrito de fs. 245/247 de autos, alegando entre otros pun-
tos lo siguiente: “... RECURSO DE NULIDAD ... el recurso de nulidad se
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interpone contra el punto 2 de la parte resolutiva de la SD N99 basado en
los siguientes fundamentos: ...el A quo ha resuelto CONDENAR a mi re-
presentada a que ...abone al actor la suma de GUARANIES QUINIEN-
TOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES (544.000.000.) ... el A quo HA
OMITIDO indicar cuales fueron las bases, parametros o medidas, utiliza-
das para el calculo del millonario monto de la condena... ha violado lo dis-
puesto en el articulo 15 inciso b) del Cédigo Procesal Civil ... y en el art.
225 inc. d) del Cédigo Procesal del Trabajo ... CONSTITUYE UNA ARBI-
TRARIEDAD fijar el monto, simplemente basado en la peticion del actor...
DEBE SER ANULADA, por falta de FUNDAMENTACION, ... RECURSO
DE APELACION ... se dispuso el traslado del actor con su misma catego-
ria y asignacién a la administracion de la ciudad de Villa Hayes depen-
diente de la Gerencia Regiones del interior...dicho traslado fue realizado a
los efectos de optimizar los recursos humanos disponibles y no hubo me-
noscabo de sus beneficios laborales, ni desarraigo... el articulo 64 inciso a
del Cédigo del Trabajo, faculta al empleador a organizar, y administrar el
trabajo en sus establecimientos industriales... el mismo criterio rige en el
Reglamento Interno de Trabajo en su articulo 26 incisos a y b ... en con-
trapartida, dicha normativa reglamentaria establece como obligacién del
personal (art. 29) la de desempenar accidentalmente otras funciones dis-
tintas a las que por contrato estdn obligados, siempre que el trabajador
esté capacitado y no signifique menoscabo ... y que estas acciones no sean
ajenas al giro normal de la empresa... la ESSAP SA ha obrado dentro del
marco legal, por lo que no puede considerarse que haya existido arbitra-
riedad ni menoscabo. ... El1 A quo se ha basado en la constituciéon del Juz-
gado en los lugares de trabajo del actor, expresando que ha notado dife-
rencias entre ambos. ...justamente basada en la necesidad de mejorar
sustancialmente todas las agencias y sucursales, es que se procedié al
traslado de un funcionario de la casa central a la sede de Villa Hayes. ... el
funcionario Hugo Coronel estaba capacitado para llevar adelante las mejo-
ras y renovacion de los servicios y las condiciones de atencion a clientes y
detalles propios de la actividad... por esa razén fue enviado a dicha sede a
los efectos de iniciar el proceso de mejoramiento. ... la diferencia de condi-
ciones mobiliarias e informaticas entre la sede central y las agencias no
puede ser un indicador de desmedro en sus derechos, ya que, es sabido que
las sucursales del interior son mas pequeias por la cantidad de usuarios
... igualmente el A quo se baso en las testimoniales de personas que dije-
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ron que su actual funcién de administrador era inferior a la de Jefe de
Unidad. ...mal puede el Juzgado valorar una cuestién de esta naturaleza
sin tener a la vista ni considerar EL. ORGANIGRAMA DE LA INSTITU-
CION ... las testimoniales no son IDONEAS para valorar esta circunstan-
cia ...la SD debe ser revocada en el punto 1, ya que no corresponde reinte-
gro ni los demas conceptos expresamente senialados en el Sentencia, cuan-
do no ha existido el ius variandi abusivo, invocado por el actor. ... con rela-
cion al DANO MORAL, cabe expresar que dicho RUBRO no esta contem-
plado en la legislacién laboral. ...”

El representante de la Procuraduria General de la Republica no se
present6 en la audiencia de fecha 14 de marzo de 2012 a fin de fundamen-
tar el recurso, razén por la cual, de conformidad con el art. 260 del C.P.T.
corresponde declarar desierto el recurso interpuesto por su parte.

Segtn acta de fs. 280/281, el representante de la firma ESSAP S.A.
contesté oralmente la expresiéon de agravios y presenté el escrito de fs.
256/257 argumentando entre otros puntos que “... debe rechazarse la pre-
tensiéon de la actora de modificar la suma de la condena en GS.
700.000.000.- ... en virtud a que NO EXISTE DANO MORAL alguno que
abonar, por lo tanto NO EXISTE CONDENA que deba ser cumplida...”.

El representante de codemandado Emiliano Insfran no compareci6 a
la audiencia a contestar la expresién de agravio, razon por la cual se le dio
por decaido el derecho a hacerlo.

El abogado Germéan Oscar Fernandez, representante de la PROCU-
RADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, comparecié a la audiencia
fijada al efecto segiin acta de fs. 280/281 y entre otras cosas manifesto: “...
el Estado Paraguayo no es parte en este juicio dado que la entidad deman-
dada es una sociedad anénima y en atencién a ello claramente el Cédigo
Civil tiene establecido la enumeracion de las personas juridicas en primer
lugar el Estado y en segundo lugar a las sociedad. ...”.

Por su parte el abogado Juan Roberto Inglés contesté la expresién
de agravios en la audiencia senalada al efecto (ver acta de fs. 280/281)
presentando los escritos de fs. 258/265 y fs. 266/279, expresando que: “...El
A.L recurrido debe ser confirmado en todas sus partes, ... Excepcién

Extemporanea:... la A-quo no se inhibié de oficio Camino errado:
...No plante6 NI LA DECLINATORIOA NI LA INHIBITORIA, como era
su obligacién, para cuestionar la competencia del Juez del Trabajo... Posi-
tivismo juridico: ...LA S.D. N° 99/2011. RECURSO DE NULIDAD ... debe
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ser rechazado. ...claramente se desprende que menciona normas del Cédi-
go Laboral en las cuales sustenta su fallo... NO EXISTE NULIDAD POR
LA NULIDAD MISMA ... DEL RECURSO DE APELACION: Una excep-
cién no interpuesta: ...La demanda fue promovida contra la EMPRESA
DE SERVICIOS SANITARIOS DEL PARAGUAY SOCIEDAD ANONIMA
.. representada por su Presidente, el Ing. Emiliano Insfran, ... y quien
resulte responsable ... al contestar la excepciones deducidas por el Sr.
Insfran respondimos que €l no podia oponer tales defensas porque fue de-
mandado, ...motu proprio se presenté a contestar la demanda y a oponer
excepciones ...RESPONSABILIDAD SOLIDARIA: ... AUSENCIA DE
NORMA APLICABLE? ... FALTA DE PRUEBA? ... “Ius variandi abusivo”
... Tales requisitos son: 1) Razonabilidad en el cambio; 2) No alteraciéon de
las condiciones esenciales del contrato y; 3) no violar el principio de in-
demnizada; ... El agravio moral no necesita para su acreditacion la prueba
objetiva de un determinado padecimiento, basta que se acrediten las cir-
cunstancias den la que, segin las reglas de la constatables por la expe-
riencia comun, el contenido de aquél agravio resulta consecuencia normal
del hecho ilicito. ...el dafio queda establecido por la sola realizaciéon del
hecho dafiino... EXCESO EN LA CONDENA? ... No existe tal exceso....

En primer lugar corresponde estudiar si la resolucién recurrida, A.IL
N° 299 de fecha 21 de julio de 2009, es nula, pues, de conformidad con el
art. 248 del C.P.T., mediante el recurso de apelacién, se debe considerar
también la nulidad de la resolucion por vicios. Ahora bien, ni del proceso
en la excepcién de incompetencia en razén de la materia ni de la resolu-
cién misma, surge vicio alguno que amerite la declaracion de nulidad, por
ende, debera estudiarse el agravio respecto de la cuestién de fondo.

A SU TURNO, LOS MAGISTRADOS MIRYAM PENA y NERI VI-
LLALBA DIJERON: Que adhieren al voto de la Colega Alma Méndez de
Buongermini.

EN CUANTO AL RECURSO DE APELACION: Antes que todo debe
aclararse que la competencia del juez en razon de la materia, de conformi-
dad al art. 43 del C.P.T. se promueven por inhibitoria o declinatoria, la
primera de ellas se promueve antes de contestar la demanda, la segunda,
se promueve ante el Juez que la parte considera incompetente, al contes-
tar la demanda, es decir, por medio de una excepcién. De hecho asi lo esti-
pula el mismo cuerpo legal citado cuando entre las excepciones admisibles
contempla la incompetencia de jurisdiccion (art. 119 inciso “a”) sin discri-
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minar a qué tipo de incompetencia se refiere (en razon de la materia, del
grado, del territorio o de la cuantia). En base a lo expuesto, se concluye
que el apelante no erré el camino como lo afirma la parte actora. Hecha la
aclaracion, se pasara al estudio del fondo de la cuestion.

Es necesario, previamente, hacer determinadas precisiones concep-
tuales, asi, que segin la doctrina actual del dafio, éste es integral, tinico y
que solo al efecto de su estudio se realizan clasificaciones. Efectivamente,
el dano producido por un evento, tiene aristas o consecuencias en el Ambito
material como en el inmaterial, pero el dafio es uno solo. A criterio de esta
magistratura la discriminacién de dafio, entre patrimonial y extra patri-
monial, se adopta con la finalidad de facilitar la compresion de la cuestion.
Dentro de la categoria de dafo “extra patrimonial” se encuadra el “dafio
moral”, conceptuandolo como una disvaloracién espiritual y definiéndolo
con Félix A. Trigo Represas y Marcelo J. Lopez Mesa en su obra “Tratado
de la responsabilidad Civil” Tomo I pag. 412, La Ley, como “...1a lesién al
honor o a las afecciones intimas, o en general a los llamados derechos “de
la personalidad o personalisimos...”.

Ahora bien, la responsabilidad por el dafio moral es siempre con-
tractual si los hechos en que se funda radican en el incumplimiento de una
obligacién juridica preexistente entre las partes. La relacion laboral es una
relacién contractual de caracter especial. La existencia de un contrato
hace que todas las relaciones basadas en dicho contrato se examinen y
juzguen en el marco del mismo.

Que el dafio moral pueda ser contractual, atn cuando se trate de un
contrato especial, como lo es el contrato de trabajo, la doctrina y la juris-
prudencia se han inclinado ya hace algin tiempo por su admision. En efec-
to, se ha sostenido que: “La subordinacién juridica del trabajador implica
la existencia de un poder privado de una persona sobre otra, lo que hace
necesaria una proteccién de los derechos de la persona y la garantia de los
derechos fundamentales y de las libertades publicas en las relaciones de
trabajo”(Verdier, Jean-Maurice, Droit du travail, Dalloz, 1990, p. 8); “El
trabajador compromete toda su persona en la relacién laboral, y la subor-
dinacién lo hace proclive a que las actuaciones del empleador, que dirige
dicha actividad, menoscaben sus intereses no patrimoniales; se sustenta
en la “necesidad” de proteger de modo preferente la personalidad del tra-
bajador ya que en el contrato de trabajo existen una serie de obligaciones
que resguardan bienes extrapatrimoniales del mismo, entre otros, el ho-
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nor, la dignidad y su integridad fisica, conformando el contenido ético-
juridico del contrato de trabajo” (Mangarelli, Cristina, Dafio moral en el
derecho laboral, Acali Editorial, 1984, pp. 62 y 63); “La lesién de alguno de
los derechos inherentes a la personalidad, en cualquiera de sus manifesta-
ciones, emergentes del contenido ético social del contrato de trabajo —como
consecuencia, en el caso, del ejercicio abusivo de las expresiones de la fa-
cultad de direccion empresaria-, autorizaba al juzgador la aplicacién sub-
sidiaria del derecho comun, en procura de la reparacién de eventuales
dafios extramatrimoniales —independientemente de las consecuencias ju-
ridicas del acto de extincion contractual-, ocasionados por ilicitos adiciona-
les cometidos por el empleador con anterioridad, contemporaneidad o pos-
terioridad al acto rescisorio”(Fanjul, Aurelio J., El dafio moral en el con-
trato de trabajo, D.T. T° 1981-A, pag. 214; Antonio Barrera Nicholson, en
su trabajo La indemnizacion tarifada y el principio de reparacién integral,
D.T. T° 1980 pags. 1283 y ss., luego de sostener que la indemnizacién la-
boral tarifada es omnicomprensiva de los dafos derivados del despido, al
analizar los casos jurisprudenciales que receptan la reparacion del agravio
moral adicional, advierte que la causa fuente de esta reparacion esta dada
por otro tipo de incumplimientos contractuales, que pueden convivir o no
con el despido, pero que generan el deber de indemnizar conforme el dere-
cho comun. Mario Ackerman, en su comentario al Plenario N° 168 de la
C.N.A.Tr., D.T. T° 1978 pag. 850, ha sostenido la procedencia de la repara-
cién integral, incluyendo el agravio moral, “Cuando se produzca la viola-
cion o inejecucién de un deber contractual no amparado por una indemni-
zacion forfataria”. Otros autores han sefialado el caracter cerrado del sis-
tema de indemnizaciones tarifadas laborales, que no permitirian la aplica-
cién de otras normas, incluso en caso de que haya perjuicios no cubiertos
en la tarifa legal, con la importante salvedad de que existan causas de
verdadera gravedad, “cuya convalidacion significaria la consagracion judi-
cial de la injusticia” (Martorell).

En el orden normativo, o mejor dicho de soft law, la Declaraciéon de
Filadelfia (1944) de la OIT, relativa a los fines y objetivos de la misma,
incorporada como anexo a la Constitucién de Organizacion, se lee que: “I
La Conferencia reafirma los principios fundamentales sobre los cuales esta
basada la Organizacién y, en especial, los siguientes: a) el trabajo no es
una mercancia.”. En el parrafo II se afirma que: “a) todos los seres huma-
nos, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen derecho a perseguir su
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bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y
dignidad, de seguridad econémica y en igualdad de oportunidades”. Asi
mismo, en junio de 1998, la OIT adopté una Declaracién Relativa a los
Principios y Derechos Fundamentales del Trabajo, en donde se reitera y
refuerza que por el hecho de integrarse libremente a la OIT sus miembros
han aceptado sus principios y los derechos enunciados en su Constitucion
y en la Declaracién de Filadelfia. Con ello se admite implicitamente la
posibilidad de que el empleador o trabajador incurran en conductas que
pueden producir un dano moral.

Por su parte, la jurisprudencia ha sostenido que “...puede afectarse
la honra del trabajador cuando se le sanciona disciplinariamente en forma
infundada, por ejemplo por falta de honradez, en virtud del poder de man-
do del empleador” (Lima, Texeira, en Siisseskind, Arnaldo; Délio, Maran-
héo; Segadas, Vianna; y Lima, Texe ira, Institucides de Direito do Trabal-
ho, Vol. 1, Sao Paulo, LTR, 1997, p. 637).

Se puede concluir que en materia de derecho laboral el dafio moral
se ha de ceiir al sistema de la responsabilidad contractual, y el incumpli-
miento del empleador en estas cargas y obligaciones accesorias, no causar
danos a los bienes juridicos de su empleado, como la fama, la salud psiqui-
ca, la propia imagen personal, etc.-, constituye una infraccién al contrato
de trabajo. Si el empleador pudiera impunemente y amparado en las nor-
mas laborales vejar, ultrajar y violentar moralmente al trabajador y ser
irresponsable por ello, se violentaria un principio basico y esencial del
derecho del trabajo: el principio protector. Ello, por supuesto, sin perjuicio
de que se pueda incurrir en responsabilidad extracontractual si el dafo
moral es ocasionado por un acto extrano al contrato. De hecho esta Magis-
tratura asi se ha pronunciado cuando ejercia el cargo de Juez de Primera
Instancia en los autos: “FRANCISCO ESPINOLA CUELLAR C/ SUPER-
MERCADO YCUA BOLANOS S.I.C.S.A., BOTANICO, JUAN PIO PAIVA
Y MUNICIPALIDAD DE ASUNCION S/ COBRO DE GS. EN CONCEP-
TOS DE SALARIOS Y DANO MORAL Y MATERIAL” y “MARIA ELVA
FLEITAS DUARTE C/ SUPERMERCADO YCUA BOLANOS V, O JUAN
PIO PAIVA ESCOBAR S/ INDEMNIZACION DE DANOS Y PERJUICIOS
EN ACCIDENTE DE TRABAJO”, a través de las sentencias definitivas N°
151 de fecha 24 de noviembre de 2008 y N° 157 de fecha 02 de diciembre
de 2008, respectivamente.
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En estos autos el demandante alega un dafio moral producido por
modificacién de las condiciones laborales por parte de la empresa deman-
dada. De lo expuesto surge que el dafio, de existir, claramente se verifica
en el marco de la relacion laboral que existe entre demandante y deman-
dados. Al tratarse de una cuestion derivada del contrato laboral, la juris-
dicciéon competente para entender de ello es la de los juzgados y tribunales
del trabajo, no la civil. Efectivamente, de conformidad al art. 40 del C.O.J.,
que modifica el art. 34 del C.T., “Seran competentes los Juzgados de Pri-
mera Instancia en lo laboral para conocer y decidir de: a) las cuestiones de
caracter judicial y contencioso que suscite la aplicacién del Cédigo del Tra-
bajo o las clausulas del contrato individual o colectivo de trabajo;...”. La
Laboral constituye una jurisdicciéon especial, de orden publico y que no
puede ser prorrogada, a tenor de lo dispuesto en el art. 27 del Céd. Proc.
Lab.: “La jurisdiccién del trabajo no podra ser delegada y su competencia
es de orden publico e improrrogable”.

Por otro lado debe aclararse que efectivamente, el Cédigo del Traba-
jo, salvo una que otra disposicién, ejemplo: art. 82, no se ocupa en reglar el
dano moral laboral, mas, el art. 6° del mismo cuerpo legal establece que a
falta de normas legales o contractuales de trabajo, las cuestiones se resol-
veran, entre otras fuentes, segtin los principios del derecho comin no con-
trarios a los del Derecho Laboral.

Puestas asi las cosas, no cabe sino concluir que el A.I. N° 299 de fe-
cha 21 de julio de 2009, se halla ajustado a derecho, debiendo ser confir-
mado en su numeral “1”, salvo las costas, ya que siendo la cuestién en
estudio, dano moral laboral, de reciente incorporacién en la jurisprudencia
nacional, esta Magistratura entiende que deben ser impuestas en el orden
causado en ambas instancias, por consiguiente, la resolucién recurrida
debe ser modificada en dicho punto (art. 232 C.P.T.).

A SU TURNO, LOS MAGISTRADOS MIRYAM PENA y NERI VI-
LLALBA DIJERON: Que adhieren al voto de la Colega Alma Méndez de
Buongermini.

En cuanto a los recursos de apelacion interpuestos por las partes
contra la S.D. N° 99 de fecha 08 de julio de 2011, en primer lugar corres-
ponde estudiar si la resolucién recurrida, es nula, pues, de conformidad
con el art. 248 del C.P.T., mediante el recurso de apelacién, se debe consi-
derar también la nulidad de la resolucién por vicios. De hecho, la parte
demandada, ha fundado el recurso de nulidad. En ese sentido debe decirse
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que la sentencia definitiva objeto de estudio es nula. En efecto, el code-
mandado Emiliano Insfran, actuando bajo patrocinio de abogado, al con-
testar la demanda neg6 la relacién laboral con el actor y opuso excepcién
de falta de accion segun escrito de fs.63/64, y el Juzgado a fs. 64 vlta. res-
pondié segtun proveido de fecha 11 de febrero de 2009: “De la excepcion de
Falta de Accién planteada, téngase presente para su oportunidad”, de he-
cho no podia ser de otra forma siendo que dicho tipo de defensa se estudia
y resuelve como medio general de defensa, es decir, con la sentencia defini-
tiva. Mas, en el presente caso, no es solo que la referida excepciéon no fue
siquiera mencionada en la sentencia definitiva, ni en el considerando ni en
la parte resolutiva, sino que el codemandado Emiliano Insfran, es conde-
nado, en los numerales “1” y “2” sin que la Juzgadora haga un anélisis,
siquiera somero, fictico y juridico, que le permita concluir que el code-
mandado esta obligado al cumplimiento de la condena. Sobre el punto me-
rece citarse al autor Adolfo Alvarado Velloso que en su obra “Introduccién
al Estudio del DERECHO PROCESAL” Primera Parte — Rubinzal-Culzoni
— Buenos Aires, pag. 273 dice: “...5) Correspondencia entre lo pretendido y
lo juzgado: esta cuestion genera la més importante regla de juzgamiento,
que se conoce doctrinalmente con la denominacién de congruencia proce-
sal. Ella indica que la resolucién que emite la autoridad acerca del litigio
debe guardar estricta conformidad con lo pretendido y resistido por las
partes. A mi juicio, ostenta una importancia mayor que la que habitual-
mente presenta todo regla técnica, pues para que una sentencia no lesione
la garantia constitucional de la inviolabilidad de la defensa en juicio, debe
ser siempre congruente y, por ende, no adolecer de algtun vicio propio de la
incongruencia, que se presenta en los siguientes casos: 5.1) el juzgador
omite decidir alguna de las cuestiones oportunamente planteadas por las
partes y que sean conducentes a la solucion del litigio: ello genera un vicio
de incongruencia citra petita, que torna anulable el respectivo pronuncia-
miento...”. En el presente caso, la Juzgadora no observé el art. 225 incisos
“d” y “e” del C.P.T. que dispone: “La sentencia debe contener: ...d) Funda-
mentos de derecho con mencién expresa de la norma aplicable; y e) Deci-
sién expresa, positiva y precisa con arreglo a las acciones deducidas en
juicio, declarando el derecho de los litigantes y condenando o absolviendo
de la demanda en todo o en parte...”. En base al andlisis realizado y a las
disposiciones citadas, se concluye que los recursos de nulidad interpuestos
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por la parte demandada contra la S.D. N° 99 de fecha 08 de julio de 2009
devienen procedentes, debiendo declararse nula.

Puestas asi las cosas, de conformidad al art. 248 del C.P.T. este Tri-
bunal debe resolver sobre el fondo del litigio.

A SU TURNO, LOS MAGISTRADOS MIRYAM PENA y NERI VI-
LLALBA DIJERON: Que adhieren al voto de la Colega Alma Méndez de
Buongermini.

El actor Hugo Enrique Coronel Sanchez, por medio de su represen-
tante convencional, entabla demanda laboral la EMPRESA DE SERVI-
CIOS SANITARIOS DEL PARAGUAY SOCIEDAD ANONIMA (ESSAP
S.A.) representada por su Presidente Ing. Emiliano Insfran y quien resulte
responsable en base a las disposiciones del art. 1111 y concordantes del
Cédigo Civil. Reclama el restablecimiento de las condiciones de trabajo del
actor, ordenando su reintegro al cargo que ocupaba antes del “traslado”
ahora cuestionado, con derecho a percibir todas las indemnizaciones que
correspondan en concepto de reajuste de salarios, reintegro de gastos por
traslado diario al lugar de trabajo, indemnizacién por dafio moral y astra-
intes. El accionante alega que fue contratado en el afio 1998 habiendo a
través de los anos fue ascendido a cargos superiores, hasta que en mayo de
2008 fue designado en el cargo de Jefe de Unidad de Transporte, depen-
diente de la Gerencia Administrativa, Categoria G-10 segin resolucién N°
068/08 del Presidente de la ESSAP S.A. Por resolucién N° 151/08 se dispu-
so trasladar al actor, Hugo Enrique Coronel Sanchez, de la Gerencia Ad-
ministrativa, Unidad de Transporte, Cargo Jefe de Unidad — Categoria G-
10, a la Gerencia Comercial Gran Asuncién —Unidad de Micromedicién y
Atencién de Zonas Marginales, Cargo Jefe de Unidad Categoria G-10, con
su misma Asignacion y beneficios quedando como Encargado Operativo y
Comercial en la Ciudad de Luque. Por dGltimo, segin el actor, en fecha 14
de octubre de 2008, segtiin Acta N° 596 el Directorio de ESSAP S.A. resol-
vi6 trasladar al actor, con su misma categoria y asignacién a la Adminis-
tracién de la Ciudad de Villa Hayes, dependiente de la Gerencia Regiones
del Interior, a partir del 15 de octubre de 2008; por el mismo acto el Direc-
torio nombré al Sr. Orlando Ruiz Kappeler en el Cargo de Jefe de la Uni-
dad de Micromedicién y Atencién de Zonas Marginales, con Categoria G-
10, es decir, en reemplazo del actor. La parte accionante argumenta que el
traslado significa una persecucion politica, discriminatoria que viola el
Codigo del Trabajo, el Reglamento Interno, el Convenio Colectivo asi como
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los Convenios, Recomendaciones, Tratados y Pactos Internacionales de los
que el Paraguay es parte. Al ser el actor trasladado para cumplir sus fun-
ciones en una localidad distinta a la de su residencia, se le debe ahora
abonar todos los beneficios por desarraigo, traslados, etc. Ademaés, el tras-
lado import6 que el actor no tenga tarea asignada, ni despacho, ni compu-
tadora, ni teléfono ni ningin otro elemento de trabajo con los que contaba
en su anterior cargo. La parte accionante argumenta que la demandada
incurri6 en un “ius variendi abusivo”. En cuanto al dafio moral lo cuantifi-
ca en G. 700.000.000.-. Termina solicitando la reparaciéon del dafio causado
y el restablecimiento de las condiciones violadas.

El codemandado Emiliano Insfran, por sus propios derechos y bajo
patrocinio de abogado, contesta la demanda negando la relacién laboral
con el actor y oponiendo la excepcién de falta de accién. En ese sentido,
alega que nunca fue empleador del Sr. Hugo Enrique Coronel Sanchez, y
que el mismo reconoce como empleadora a la EMPRESA DE SERVICIOS
SANITARIOS DEL PARAGUAY SOCIEDAD ANONIMA (ESSAP S.A.).
En base a lo expuesto niega todos los hechos alegados en la demanda. Re-
conoce su condicién de Presidente de la empresa y que en uso de su facul-
tades legales y n cumplimiento de las decisiones emanadas del Directorio
de la empresa se comunicé al funcionario-actor la decisiéon de su traslado
segun acta N° 596 de fecha 14 de octubre de 2008, negando el ejercicio
abusivo del poder de direcciéon que tiene la entidad. También niega que el
actor hubiera sido discriminado por razones politicas ni de ninguna otra
indole.

La firma EMPRESA DE SERVICIOS SANITARIOS DEL PARA-
GUAY SOCIEDAD ANONIMA (ESSAP S.A.), contesta la demanda por
medio de su representante convencional, reconociendo la relacién laboral
con el actor, la antigiiedad asi como las promociones alegadas por el actor
en el escrito de demanda. Explica que por acta N° 596 de fecha 14 de octu-
bre de 2008, el Directorio de la entidad, por medio de su Presidente, en uso
de las atribuciones y facultades legales, estatutarias y reglamentarias
comunicé al actor su traslado, con la misma categoria y asignacién, a la
Administraciéon de la Ciudad de Villa Hayes, dependiente de la Gerencia
de Regiones del Interior, a partir del 15 de octubre de 2008, con el objeto
de optimizar las funciones de los recursos humanos disponibles en la em-
presa. La demandada sostiene que el traslado dispuesto por el Directorio,
como en los anteriores casos, tiene como finalidad la optimizacién de las
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funciones de los recursos humanos disponibles. Hace notar que el accio-
nante, por haber sido comisionado a prestar servicios en una localidad
distinta a la de su residencia, pretende ahora que se le abone por des-
arraigo, sin embargo, en la ocasién anterior de haber sido trasladado a la
ciudad de Luque, no opuso reparo alguno sobre el punto. La patronal tam-
bién niega que existiere discriminacion por razones politicas o por algin
otro motivo; también rechaza que existiera un ius variandi abusivo puesto
que se respeté los derechos del trabajador manteniéndosele su categoria,
monto del salario y demas beneficios adicionales. También rechaza la pre-
tension de dano moral, de la cual dice no tiene naturaleza laboral. La litis
qued¢ trabada en la forma expuesta.

Es bien sabido que en materia laboral una vez admitida la relacion
de dependencia entre las partes del juicio entra a regir a favor de la parte
trabajadora el principio de inversion de la carga de la prueba dispuesto
por el art. 137 del C.P.L. En estas circunstancias corresponde a la emplea-
dora rebatir los extremos alegados en la demanda que fueran negados por
su parte.

Ahora bien, no estd en discusién en autos que el trabajador fue fisi-
camente trasladado, desde la ciudad de Luque donde venia desempenando
sus funciones por Resolucion N° 151/08 a la ciudad de Villa Elisa segtn se
dispusiera por Acta N° 596 de fecha 14 de octubre de 2008. Tampoco esta
en discusion que dicho traslado fue dispuesto con la misma categoria y
asignacion que ostentaba el Sr. Hugo Enrique Coronel Sanchez. Sin em-
bargo, el actor argumenta que dicha modificacion en sus condiciones de
trabajo se debi6 a una medida discriminatoria por razones politicas, que le
importo6 perjuicios de indole patrimonial ya que los gastos de desarraigo no
le son cubiertos y extra-patrimonial, es decir dano moral. Hecha la acota-
cién de la cuestion debatida, debe mencionarse que no esté en discusién a
nivel doctrinario ni legal el derecho de organizacion del empleador sobre el
cual habla Guillermo Cabanellas de Torres en su obra “Compendio de De-
recho Laboral” — Editorial Heliasta S.R.L., pags. 499/501 y dice: “...El po-
der directivo del empresario hace a la naturaleza de éste y se encuentra
estrechamente vinculado a la facultad de organizacién de que goza el
mismo ... “debe ejercitarse con caracter funcional, atendiendo a los fines
de la empresa, a las exigencias de la produccion, sin perjuicio de la preser-
vacién y mejora de los derechos personales y patrimoniales del trabaja-
dor”...Si el reconocimiento del poder de direccion se afirma en la doctrina,
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en la legislacién y en la practica, en parte alguna se admite que sea ilimi-
tado ni caprichoso...”. Por su parte el autor Julio J. Martinez Vivot en su
obra “Elementos del derecho del trabajo y de la seguridad social” ASTREA,
pag. 143 dice: “...Cuando nos referimos a las particularidades del ejercicio
del poder de direccién antes mencionado mentamos precisamente ésta, o
sea la facultad de modificar las formas y modalidades del trabajo. Este,
...tiene la posibilidad... de que surja la necesidad de cambios y de modifi-
caciones, de mayor o menor significacién. ...Cuando estas modificaciones
se operan por acuerdo bilateral,... para la empresa no surgen dificultades.
En cambio, éstas se presentan cuando la modificacion se opera unilate-
ralmente por el empleador, precisamente, en el ejercicio de la facultad de
direcciéon antes mencionada... Tales circunstancias constituyen la materia
y objeto propio del ius variandi ... tiene que adecuarlo en forma tal, que no
importe un ejercicio irrazonable de la facultad que tiene, ni altere modali-
dades esenciales del contrato o, en dltima instancia, ocasione un perjuicio
material o moral al trabajador...”. Esto en doctrina, en cuanto al marco
legal, la facultad de direccion del empleador y su consecuencia que es el
ius variandi, se halla consagrado en el art. 64 inc. “a” del C.T. que le otor-
ga el derecho de “...Organizar, dirigir y administrar el trabajo en sus esta-
blecimientos industriales, comerciales o en cualquier otro lugar...”; por su
parte el trabajador, segun el art. 65 incisos “a” y “c” del mismo cuerpo,
tiene las siguientes obligaciones correlativas: “...a) Realizar personalmen-
te trabajo contratado, bajo la direccion del empleador o sus representantes
a cuya autoridad estaran sometidos en todo lo concerniente a la prestacion
estipulada; ...c) Acatar los preceptos del reglamento de trabajo y cumplir
las 6rdenes e instrucciones dadas por el empleador o sus representantes
segun la organizacién establecida...” (las negritas son de esta Magistratu-
ra). Por su parte el Reglamento Interno de la empresa obrante a fs. 17/24,
cuya vigencia y validez no fue discutida por las partes, en su art. 26 dispo-
ne: “Son facultades del empleador: a) Establecer disposiciones y reglamen-
tos que engan por objeto mejorar la organizacién del trabajo,... b) Trasla-
das y disponer rotaciones del personal que surjan por necesidades en fun-
cion a las tareas que deben ser realizadas ...” el art. 29 establece entre las
obligaciones del personal: “...Cumplir las érdenes, directivas y normas de
trabajo impartidas por sus jefes o superiores inmediatos, tendientes a ma-
yor eficacia, rendimiento y productividad en el trabajo... Desempefiar ac-
cidentalmente otras funciones distintas a las que por contrato estan obli-
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gados, siempre que el trabajador esté capacitado y no signifique menosca-
bo o que preste su acuerdo, y que estas funciones no sean ajenas al giro
normal de la Empresa. ...”. El Contrato Colectivo de Condiciones de Tra-
bajo (fs.25/30) en su cldusula XI.3- DE LA RACIONALIZACION DE LOS
CARGO Y SALARIOS dispone: “...CORPOSANA (ESSAP S.A.) racionali-
zara los cargos, salarios y las funciones especificadas del dependiente
atravéz de un Manual de Funciones, que debera elaborar la Corporacion
con la participacion de SITRACORP (SITRAESSAP) en el plazo no mayor
de 60 (sesenta) dias desde la firma del presente Contrato”.

Establecido el marco legal, debe analizarse los hechos alegados en la
presente causa a la luz de las normas citadas. Asi, en primer lugar debe
senalarse que la empleadora, a fin de demostrar que el ejercicio que hicie-
ra de su facultad de direccién y organizacién, no fue arbitrario ni importé
desmedro, patrimonial ni extra-patrimonial, para el trabajador, debié
arrimar al proceso el organigrama de la empresa con la especificacion de
los cargos, las categorias, descripcion de funciones y salarios correspon-
dientes, a fin de demostrar que el traslado del actor no importaba una
precarizaciéon de sus derechos laborales. Mas aun cuando por contrato
colectivo de condiciones de trabajo (ver clausula XI.3) se obligé a racionali-
zar los cargos y salarios segln se viera lineas mas arriba, circunstancia
que no surge de autos. A esto debe sumarse la prueba de inspeccién judi-
cial cuya acta obra a fs. 119 y las tomas fotograficas, que forman parte de
la misma y que obran a fs. 129/137, las instalaciones y deméas elementos
fisicos de trabajo, en las que y con los cuales el actor debe cumplir sus
nuevas funciones, no demuestran que el actor conserve su categoria. Por
otro lado, los testigos que depusieron a fs. 111, 112, 113 y 114, quienes
dieron suficientes razones de sus dichos y justificaron con su condicién de
compaiieros de trabajo de actor el conocimiento de los hechos sobre los que
declararon, manifestaron que las funciones del actor en las dependencias
de la entidad en Villa Hayes consistian en “...estilo secretario, ordenanza,

”, «

en la entrada de la administracién...”; “...el esta en la parte de mostrador,
atiende usuarios...”; “...Actualmente él esta de recepcionista, evacuador de
consultas, es como un ordenanza en la administracién regional de la ciu-
dad de Villa Hayes...”, manifestaron todos ellos en forma conteste y uni-
forme que el actor cumplian funciones de “ordenanza”, de “recepcionista”,
de “evacuador de consultas”. Todas estas funciones, sin desmerecerlas, no

son propias de un cargo de “Jefe de Unidad”; por otro lado, la empleadora
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no gener6 un solo elemento de conviccion que acredite la veracidad de sus
argumentos. El hecho que no varie el salario del actor o que se mantenga
su categoria, no constituyen los tnicos elementos que evaluar para deter-
minar si existi6 o no una modificacién en las condiciones laborales que
perjudican al trabajador. En definitiva, de la valoraciéon realizada mas
arriba, no cabe sino concluir que efectivamente existié por parte de la pa-
tronal un uso arbitrario e injusto de su facultad de direcciéon. Por ende,
habiendo la empleadora infringido el art. 61 del C.T. que reza: “El contrato
de trabajo debe ser cumplido de buena fe, y obliga no sélo a lo que esta
formalmente expresado en €él, sino a todas las consecuencias derivadas del
mismo o que emanen de la naturaleza juridica de la relaciéon o que por Ley
corresponda ella”; y no habiendo sido suprimido el puesto de trabajo del
que fuera trasladado el accionante, corresponde disponer que la demanda-
da restablezca las condiciones de trabajo del actor Hugo Coronel Sanchez,
y en consecuencia se le reintegre al cargo que ocupaba con los beneficios
derivados del mismo. Y, dada la indole de las modificaciones, cambio sus-
tancial en la naturaleza de tareas asignadas y en las condiciones fisicas de
desempeno, no cabe sino concluir que efectivamente la patronal infringi6
bienes no patrimoniales del actor, es decir en el espiritu, en los derechos
de la personalidad o personalisimos del mismo, entendiendo esta Magis-
tratura que la suma de G. 50.000.000.- (GUARANIES CINCUENTA MI-
LLONES) resulta equitativa en concepto de indemnizaciéon de daiio moral.
Los argumentos del actor en cuanto a que el traslado implicé un
desarraigo, no tienen sustento por cuanto que estando el mismo domicilia-
do en la ciudad de Fernando de la Mora, segtin surge del escrito de de-
manda, siendo la ciudad de Villa Hayes circunvecina, no es necesario el
traslado del grupo familiar al efecto. Es més, el actor mencioné en su es-
crito inicial que con anterioridad fue trasladado a la ciudad de Luque, sin
que en esa ocasion hubiera mencionado el supuesto desarraigo. Tampoco
especificé en el escrito de demanda, y menos demostré en el curso del jui-
cio, algin desmedro patrimonial que el traslado le hubiera causado.
Entrando a estudiar la situacién juridica del codemandado Emiliano
Insfran, debe hacerse notar que del escrito de demanda mismo surge que
la referida persona fisica fue demandada en su condicién de representante
de la entidad en su condiciéon de Presidente de la misma, por ende, nunca
estuvo en discusién que la intervenciéon que pudiera haber tenido en las
modificaciones en el contrato de trabajo del actor, fueron realizadas en su
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caracter de miembro del Directorio de la entidad demandada, y no en
nombre propio, en consecuencia, la demanda en su contra debe ser deses-
timada, con costas (art. 232 C.P.T.) haciendo lugar a la excepcién de falta
de accién que opusiera. En cuanto al art. 1111 y concordantes del Cédigo
Civil, citados en el escrito de demanda, debe hacerse notar que la actora
no ensay6 siquiera demostrar el elemento intencional requerido por la
norma.

En cuanto al reclamo de las astraintes, no corresponde su aplicacion
por expresa disposicion del art. 475 del Cédigo Civil y Comercial de aplica-
cién supletoria en el fuero laboral.

Las costas deben ser impuestas a perdidosa (art. 233 C.P.T.).

A SU TURNO, LOS MAGISTRADOS MIRYAM PENA y NERI VI-
LLALBA DIJERON: Que adhieren al voto de la Colega Alma Méndez de
Buongermini.

Con lo que se dio por terminado el acto firmando las Sefioras
miembros todo por ante mi que certifico, quedando acordada la sentencia
que sigue a continuacion:

VISTO; los méritos que ofrece el acuerdo precedente, el Tribunal de
Apelacion del Trabajo Segunda Sala;

RESUELVE:

1) ANULAR la S.D. N° 99 de fecha 08 de julio de 2011 dictada por el
Juzgado de Primera Instancia en lo Laboral del Primer Turno de la Capi-
tal conforme a los argumentos expuestos en la presente resolucion.

2) HACER LUGAR, con costas, a la excepcién de falta de accién
opuesta por el codemandado EMILIANO INSFRAN contra el progreso de
la presente demanda segun los fundamentos expuestos.

3) HACER LUGAR, con costas, a la demanda laboral promovida por
HUGO ENRIQUE CORONEL SANCHEZ contra la firma “EMPRESA DE
SERVICIOS SANITARIOS DEL PARAGUAY SOCIEDAD ANONIMA”
(ESSAP S.A)), en consecuencia ordenar a la demandada a que en el peren-
torio plazo de 48 horas de quedar firme y ejecutoriada la presente resolu-
cion, restablezca las condiciones de trabajo del actor, reitegrandolo en el
cargo y puesto de trabajo que ocupaba antes del traslado dispuesto por
Acta N° 593 de fecha 14 de octubre de 2008, con el pleno goce de los bene-
ficios derivados del mismo, segin se explicara en el considerando de la

presente resolucién. CONDENAR a la empresa demandada a que en
el mismo plazo sefialado mas arriba, abone al trabajador la suma de G.
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50.000.000.- (GUARANIES CINCUENCA MILLONES) en concepto de
dafio moral.

4) ANOTAR, registrar y remitir copia a la Excelentisima Corte Su-
prema de Justicia.

Magistrados: Alma Méndez de Buongermini, Neri Villalba, Miryam
Penia

Ante mi: Maria de la Cruz Rodriguez, Actuario Judicial.

Heoksk

ACUERDO Y SENTENCIA N° 133

Cuestion debatida: Se analizan varios puntos en Alzada: La pro-
cedencia de la demanda indemnizatoria de los haberes mds la inclusion del
dario moral contra el empleador. El retiro fue con causa justificada por
parte de la trabajadora en la empresa en la que figuraba prestando servi-
cios, por configurarse una de las causales previstas por la ley.

CONTRATO DE TRABAJO. Mobbing. Presupuesto que la
configuran.

Uno de los sintomas del acoso moral o mobbing es el aislamiento del
trabajador a un lugar donde no tenga comunicacion con sus companeros de
trabajo, con los directivos de la empresa ni con la gente. No es sincera la
demandada cuando dice que tal medida es en beneficio de la trabajadora,
ya que de sus propias manifestaciones se infiere que el apartamiento de la
actora del local de la empresa es una medida adoptada como solucién al
conflictivo ambiente laboral atribuido a la actora. Si realmente la trabaja-
dora estaba afectada emocionalmente, la empresa debié considerar seria-
mente su situacién adoptando alguna medida para apoyarla en la recupe-
raciéon de su salud, como facilitarle el servicio de profesionales, flexibilizar
su horario de trabajo y cuantas medidas necesarias sean, como instarla a
seguir un tratamiento médico, pero nunca aislarla o enviarla en su casa.
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CONTRATO DE TRABAJO. Mobbing. Presupuesto que la
configuran.

Debe tenerse presente que la actora es una empleada estable (16
anos de antigiiedad), condicién que dificulta sobremanera su despido,
siendo por ello creible que la actitud de la empleadora tenga por finalidad
desahuciar a la trabajadora para que sea ella misma la que ponga fin a su
contrato, lo que no seria una novedad en nuestro ambiente y que también
es el objetivo del acoso moral o mobbing. Otro detalle para tener en cuen-
ta.

CONTRATO DE TRABAJO. Modificacion del contrato de tra-
bajo.

El cambio de lugar de trabajo de la actora, del local de la empresa a
su domicilio, dispuesto unilateralmente por la empleadora, configura por
si solo un caso de alteracién del contrato de trabajo con suficiente entidad
como para justificar el retiro de la trabajadora, de conformidad con la pre-
vision del inc. n) del Art. 84 del Cédigo del Trabajo.

SOCIEDAD. Disregard of legal entity o corrimiento del velo
societario.

La demandada fundamenta su posicién en los Arts. 91, 94,96 y 97
del C.C., especialmente en el principio de la distincién de la persona juri-
dica de las personas fisicas que la integran y en la incomunicacién de sus
bienes, consagrado en el Art. 94 del C.C.. Sin embargo, este principio ge-
neral que rige la existencia de las personas juridica no es absoluto, de-
biendo ceder ante la comprobacion del fraude a la ley o la simulacién o el
abuso de la personalidad juridica, o la violacién de la buena fe o el derecho
de terceros, entre ellos los trabajadores, tal cormo propugna la doctrina del
“levantamiento del velo corporativo”, también conocida como la teoria de la
“penetracion”, de la “desestimacion de la personalidad”, y en el derecho
anglosajén, como la teoria del “Disregard off legal entity”, entre otras de-
nominaciones.
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SOCIEDAD. Disregard of legal entity o corrimiento del velo
societario.

La idea central es que hay méas de una empresa, el trabajador reali-
za sus labores en una de ellas, pero si esta no cumple con sus obligaciones
laborales y previsionales, todas seran responsables. Este criterio es muy
importante no solo por la descontada naturaleza tuitiva que lo inspira,
sino porque consagra como via para desconocer la “independencia” entre
sociedades, precisamente el incumplimiento de orden laboral y previsional,
que es el ariete utilizado en los recientes casos mentados del fuero del tra-
bajo.

SOCIEDAD. Disregard of legal entity o corrimiento del velo
societario.

La teoria del levantamiento del velo societario sostiene que la per-
sonalidad es un privilegio que la ley otorga a la sociedad solo para el fin
concreto y determinado que se propuso al momento de su creacion, de ahi
que cuando en su desarrollo practico propicia abusos y fraudes, propugna
la prescindencia de la forma externa de la persona juridica para desvelar
las personas e intereses que se esconden tras ella. “Si la estructura formal
de la persona juridica se utiliza de una manera abusiva, el juez puede des-
cartarla para que fracase el resultado contrario a derecho que se persigue,
por lo cual ha de romper con el hermetismo que la caracteriza, esto es, con
la radical separacion entre persona juridica y sus miembros componentes.

SOCIEDAD. Disregard of legal entity o corrimiento del velo
societario. PRINCIPIO DE LA PRIMACIA DE LA REALIDAD.

La actividad indagatoria de los tribunales de justicia se refuerza en
el campo del derecho laboral, de modo que se haga preciso sacar a la luz la
realidad material que subyace en las prestaciones de servicios, no admi-
tiendo automaticamente la mera existencia formal de una situacién de
cobertura que perjudique al trabajador, si existe datos que indiquen ser
otra la realidad.
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SOCIEDAD. Disregard of legal entity o corrimiento del velo
societario.

Se concluye pues, que la teoria del Disregard supera el tradicional
principio de la separacion radical entre la persona juridica y los miembros
que la componen. Se trata de una técnica o practica judicial que se desa-
rrolla como forma de indagar la verdad material més alla del apego de la
formalidad juridica, lo que es una manifestacion del principio de la reali-
dad, que especialmente rige y particulariza el derecho laboral, principio
que deben tener presente y aplicar, en su caso, los jueces del trabajo cuan-
do la sociedad reclamada esgrime como principal defensa el principio de la
independencia de las personas juridicas de las personas fisicas que la inte-
gran cristalizado en el Art. 94 del C.C.. principio que no es absoluto como
lo demuestra la teoria del levantamiento del velo societario.

SOCIEDAD. Disregard of legal entity o corrimiento del velo
societario.

Nos basamos en que la referida teoria tiene su fundamento en la
equidad y la buena fe, siendo su finalidad evitar el ejercicio abusivo de los
derechos derivados de la personalidad.

CONTRATO DE TRABAJO. Indemnizacién. DANOS Y PER-
JUICIOS. Dafio moral.

Que este Tribunal viene sosteniendo, con opinién unanime de todos
sus miembros la competencia del fuero laboral, para entender en toda re-
clamacion de dafio cuando emerge de una relacion laboral existente entre
las partes del juicio, tal como lo venimos haciendo. Esta posicion del Tri-
bunal est4 explicada més extensamente en el A.I. N° 255/2003.

TApel. del Trabajo. Segunda Sala. 10/712/712. “Miryam Mabel
Melgarejo Giménez ¢/ Trovato CISA y responsables s/ Retiro justi-

ficado y cobro de guaranies en diversos conceptos” (Ac. y Sent. N°
133).

Previo estudio de los antecedentes, el Tribunal resolvié plantear la
siguiente,

CUESTION:

(Esta ajustada a derecho la resolucién apelada?
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Conforme al sorteo de ley, dio como resultado el siguiente orden:
MIRYAM PENA, ALMA MENDEZ DE BUONGERMINI y CONCEPCION
SANCHEZ.

LA MAGISTRADA MIRYAM PENA DIJO: -Sentencia apelada. Es
motivo de la presente alzada la S.D. N° 28 de fecha 18 de marzo de 2011
(fs. 601/610), que rechaza la demanda laboral promovida por Miryam Ma-
bel Melgarejo Gimenez contra Trovato C.I.S.A., con imposicion de las cos-
tas en el orden causado. Ambas partes interponen contra dicha sentencia
recurso de apelacién, la demandada solo respecto del punto atinente a las
costas.

-Agravios. El abogado de la actora, Fredy Ayala, formula sus agra-
vios oralmente en la audiencia realizada el 26 de julio de 2011 (f. 629),
presentando ademas el escrito que fuera glosado a fs. 621/628. El mencio-
nado profesional sintetiza sus agravios en los siguientes términos: “... en
primer lugar plantea la nulidad de la sentencia apelada fundado en que: la
sentenciante Juez de Primera Instancia en lo laboral del Primer Turno, no
es la Juez natural ni competente en estos autos. En efecto, por A.I. No.351
de fecha 20 de setiembre de 2010 este Tribunal desestimé la recusaciéon
con causa planteada por su parte contra el Juez de la causa del Quinto
Turno. En fecha 9/02/2011 el Juez del Quinto Turno comunicé a la colega
del Primer Turno esta situacién (la desestimacién de la recusaciéon con
causa) y al mismo tiempo le solicit6 la devolucién de los autos principales
que fuera remitido en su oportunidad a ese Juzgado. Sin embargo, la Juez
del Primer Turno antes que remitir el expediente solicitado procedié a
dictar la sentencia recurrida lo que deviene nula por no se la misma com-
petente. Como jurisprudencia relacionada cita el Acuerdo y Sentencia
168/2010 dictada por la Segunda Sala en un caso similar. Pide al Tribunal
que al tiempo de dictar resolucién haciendo lugar a la nulidad solicitada
imponga las costas a la Magistrada del Primer Turno que incurrié en rein-
cidencia “para el eventual caso de que el Tribunal no haga lugar a la nuli-
dad planteada pasa a expresar sus agravios como sigue: en primer lugar
sefiala como agravio que la Juez se aparté de los términos de la demanda
ya que la actora se retiré justificadamente por alteracién de su contrato de
trabajo referido al salario y la esencia misma de las condiciones pactadas.
La trabajadora venia prestando sus servicios desde hace 16 afios cum-
pliendo horario y con un salario mensual de gs. 5.074.051 salario que des-
de el afio 2007 era abonado conjuntamente por las empresas TROVATO
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CISA y ACEITES VEGETALES DEL PARAGUAY SA, aclara al Tribunal
que estas empresas pertenecen a la familia Trovato y ambas tienen como
socios accionistas a las mismas personas como consta en las instrumenta-
les agregadas a autos. Sin embargo, por notas de cada una de estas em-
presas de fecha 25 de febrero de 2008 la empresa TROVATO CISA comu-
nica a la trabajadora que a partir de la fecha de la nota citada la misma
debia a pasar a cumplir tareas de auditoria desde su domicilio en la que le
hacen notar que dicha modalidad de trabajo le acarrearia ventajas como
libertad horaria y de movimiento con lo cual se modificaba radicalmente
las condiciones de trabajo que venia cumpliendo en la empresa. Agregado
a esto, la firma ACEITES VEGETALES DEL PARAGUAY S.A. en la mis-
ma fecha le comunica que rescindia de sus servicios. Con estas dos comu-
nicaciones era evidente que la trabajadora ya no iba a percibir el salario y
tampoco podria cumplir las funciones de auditoria de giraduria, créditos y
cobranzas que solo podria hacerlo estando en la empresa. Aclara al Tribu-
nal que la actora expedia facturas a favor de una y otra empresa lo que
totalizaba la cantidad mencionada precedentemente. Ademas de estas
facturas la actora firmaba a favor de TROVATO CISA mensualmente re-
cibos de salario por el minimo legal, cuya finalidad no era otra que hacer
figurar este monto a los efectos de pagar lo menos posible al IPS y por
supuesto hacer aparecer un salario menor al realmente percibido. Tanto
facturas como recibos expedidos por la actora se hallan agregados a autos.
La Juez en la sentencia se preocupo en deslindar la responsabilidad de
cada una de las empresas citadas pero omitié estudiar otras causales ale-
gadas por su parte para el retiro justificado. Como lo tiene sefialado, fue la
alteracion del salario y la libertad horaria y de movimiento en realidad no
era otra cosa que tratar de que las empresas citadas se desliguen de la
trabajadora sin abonarle los beneficios que por ley le corresponde. Con-
forme a lo que tiene expuesto su parte entiende que definitivamente exis-
ti6 la alteracién unilateral del contrato de trabajo, no aceptada por la tra-
bajadora y que es causa del retiro justificado alegado en estos autos...”.
Solicita en consecuencia, la nulidad de la sentencia y en su caso la revoca-
toria, con costas.

El abogado de la demandada, Rodrigo Melgarejo, en la misma au-
diencia arriba citada formula los agravios de su parte en los siguientes
términos. “....su parte se agravia dnicamente contra las costas en el orden
causado. Expresando los motivos: en primer lugar este juicio se inici6 uni-
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ca y exclusivamente por voluntad de la trabajadora que no solamente
planteé retiro justificado sino ademds reclamé méas de 300 millones de
guaranies por dano moral, mobbing, estrés, acoso sicolégico, dafio fisicos
sufridos durante ejecucién de las tareas, ademads de incurrir en difamacion
e injuria grave contra los Directores de la Empresa a quienes les promovié
juicio en sede penal los que fueron desestimados conforme instrumentales
agregadas a autos. Su representada se vio obligada a litigar por mas de
tres anos para defenderse de este artilugio juridico sinénimo de extorsién
incoado por la trabajadora que pretende hacer creer en esta instancia que
se trata solamente de un juicio por retiro justificado. A fs. 562/564 se en-
cuentran agregadas las publicaciones contra los Directores y Empresa
TROVATO CISA por supuestos ilicitos de lavado de dinero y evasién que
fueron afirmados por la trabajadora en sede penal y durante la tramita-
cion del presente juicio. Cita como antecedente respecto a las costas el
Acuerdo y Sentencia No. 173/2000 de esta misma sala en el que se sent6 el
criterio de que las costas deben ser impuestas a la perdidosa cuando todas
sus pretensiones son rechazadas como es el caso de autos...”.
-Contestacion de agravios. La parte actora no se presenté en la au-
diencia de contestacién de agravios fijada para el dia 10 de agosto de 2011
segin quedoé consignada en el acta de f. 645. Si lo hizo la parte demandada
que en esa ocasion dijo que: “contesta el recurso de nulidad amparado en
que la adversa ha planteado la nulidad fundado en la supuesta incompe-
tencia de la Juez del Primer Turno dado que la recusacién formulada por
su parte en contra del Juez del Quinto Turno ha sido desestimada y ha
sido comunicada por oficio. Dicho argumento carece de verdad ya que en
autos constan nada mas que una fotocopia de la comunicacion del supues-
to rechazo de la recusacion formulada y si asi hubiese sido realmente el
nulidicente a actuado de mala fe ya que deliberadamente ha ocultado el
supuesto rechazo de la recusacion pretendiendo hacerlo valer después de
dictada la sentencia. Por eso no trasgredi el principio de trascendencia que
determina que la nulidad solo es procedente cuando el vicio ha gravitado
de una manera decisiva en el acto. Ademads, no reclamé la nulidad en la
instancia en la que presuntamente se originé el vicio. Tampoco procede el
principio de proteccién que implica la no procedencia de la nulidad cuando
aquel que lo pretende ha contribuido en el supuesto vicio. Refiere el nuli-
dicente que hay una resolucién 351 dictado por este mismo Tribunal y un
oficio de comunicacion del rechazo de la recusacion, sin embargo estos
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documentos no existen en autos, hay un oficio que es simple fotocopia, que
fue presentado por la parte actora, prueba de la ineficacia de esta ha sido
la concesion del recurso por la misma juez que dicté la resolucién y atn
mas el propio nulidicente convalidé todas las actuaciones ante la juez que
considera incompetente con las respectivas presentaciones realizadas ante
la misma a fs.613, 616, 617 y 618 de autos. Hace notar igualmente que el
mencionado oficio refiere el rechazo de la recusaciéon formulado por MOI-
SES OSCAR SAUCEDO PAIVA, sin embargo la recusacion en estos autos
ha sido formulada por FREDY MANUEL AYALA NUNEZ (f.266) en con-
secuencia no existe conformidad entre una y otra. Revela mala fe igual-
mente el comportamiento procesal del nulidicente al haber recusado al
Juez del Quinto turno bajo la causal de enemistad, odio y resentimiento
para luego en esta instancia referir que solo este Juez se hallaba habilita-
do a dictar la sentencia definitiva, incongruencia inexplicable. . no debe
perderse de vista el criterio predominante en materia de nulidad en el
fuero laboral que es de caracter restrictivo. En consecuencia sostiene que,
todo el proceso se tramit6 ante la Juez del Primer Turno desde la admision
de la prueba, diligenciamiento y valoraciéon respectiva, consecuentemente
no existe motivo para restar validez a la decisién adoptada por la mis-
ma...”. En consecuencia solicita la confirmacién de la sentencia.

-Nulidad. En primer término, se debe analizar la nulidad planteada
por la parte actora. De las constancias de autos es cierto que este juicio se
inici6 ante el juzgado laboral del 5° turno, a cargo del juez Tadeo Zarratea
D., quien fue recusado por la parte actora en fecha 08 de octubre de 2008
(f. 266), pasando el expediente para seguir la sustanciacion del juicio al
juzgado laboral del ler. turno, a cargo de la entonces juez Blanca Mafalda
Benitez Rivas. La referida recusaciéon fue rechazada por A.I. N° 351 de
fecha 20 de setiembre de 2010 dictado por el T.T.A. de la 1®. S, segin surge
de la la copia del oficio N° 703 de fecha 28 de diciembre de 2010 (f. 611),
enviado por el juez recusado a la juez subrogante comunicando tal cosa,
solicitando a la vez la remisién del expediente y que fuera recibido en fe-
cha 09 de febrero de 2011, conforme con el cargo asentado por el secretario
Atilio Guerrero, que sin embargo no existia en el expediente, hasta que el
abogado de la actora, presenté la referida copia el 21 de marzo de 2011 (f.
612) con un escrito en el que reclama a la juez subrogante por no haber
respetado las reglas de competencia al dictar la sentencia el 18 de marzo
de marzo de 2011 después de haberse rechazado la recusaciéon del juez
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originario de la causa. Todo esto hace notar en esta apelacién el abogado
de la actora sosteniendo la nulidad de la sentencia. Su contraparte no im-
pugna la copia del oficio en cuestién ni alega su falsedad, solamente aduce
que el abogado de la actora procedié con deslealtad y mala fe procesal pues
a sabiendas de la resoluciéon que ordenaba la remisién de estos autos al 5°
turno, no lo agreg6 al expediente al solo efecto de buscar causar la nulidad,
sosteniendo que la misma no procede porque la sentencia no causé ningtun
perjuicio a la parte actora, que ademas no reclamé la nulidad en la instan-
cia en que supuestamente ocurrié el vicio siendo por tanto una cuestion
preclusa, afirma. Las alegaciones con las que el abogado de la demandada
refuta los argumentos de la adversa son totalmente inaceptable, uno, por-
que la falta de agregacion al expediente del oficio en cuestiéon no es res-
ponsabilidad del abogado, sino del secretario en su caso. Dos, la sentencia
pronunciada por un juez incompetente implica una violacién de la forma y
solemnidades legales impuestas por la ley, o sea, se trata de un defecto de
la sentencia en si misma y no del procedimiento que la precediera, siendo
el medio idéneo de impugnacién en el procedimiento laboral el recurso de
apelacién mediante el cual debe reclamarse la nulidad (Art. 248 C.P.T.).
De todas maneras, esta claramente demostrado que la sentencia que nos
ocupa fue dictada por la juez subrogante después de haber sido rechazada
la recusacién del colega que fuera la causa de su intervencién, de lo que
tuvo o debié tener conocimiento aquella con el oficio recibido en su despa-
cho en fecha anterior a la del dictado de la sentencia. En consecuencia,
corresponde declarar la nulidad de la sentencia por carecer de un requisito
material indispensable al haber sido dictada por una magistratura incom-
petente al momento de su pronunciamiento, de conformidad con el Art.
111 del C.P.C. de aplicacién supletoria en el fuero laboral.

A SUS TURNOS, LAS MAGISTRADAS ALMA MENDEZ DE
BUONGERMINI y CONCEPCION SANCHEZ, DIJERON: que adhieren
al voto que precede, por los mismos fundamentos.

RESOLUCION SOBRE EL FONDO. Declarada la nulidad de la sen-
tencia, por disposicién del Art. 248 del C.P.T., corresponde resolver sobre
el fondo del litigio, tal como se hace seguidamente.

LA MAGISTRADA MIRYAM PENA DIJO: En cuanto al fondo de la
cuestion debe considerarse en primer término las pretensiones de la actora
y las defensas expuestas por la demandada, para luego atender las cons-
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tancias existentes en autos y conforme con ellas dictar el pronunciamiento
correspondiente. Asi procedo adelante.

-Demanda. En este juicio Miryam Mabel Melgarejo, bajo patrocinio
de los abogados Fredy Manuel Ayala y Moisés Oscar Saucedo, demanda a
la firma Trovato C.I.S.A por cobro de indemnizaciones pertinentes al retiro
justificado, mas indemnizaciéon por dafio moral. En la demanda (fs. 2/4,
modificada y ampliada, fs. 132) afirma que ingresé6 a trabajar en la citada
firma el 18 de febrero de 1992, que al inicio cumplia funciones de giradora
y otras actividades administrativas, luego, el 1° de agosto de 2006 fue de-
signada como auditora interna hasta el 23 de enero de 2007, fecha en que
fue comisionada a la firma Aceites Vegetales del Paraguay S.A. (en ade-
lante, ACEIVEG), donde continué sus labores de auditoria interna refe-
rente a la recepcion de materias primas durante el periodo de cocos del
afio 2007, lo que realiz6 a partir del 29 de marzo 2007 hasta el mes de
agosto del citado afio, aclarando que su traslado circunstancial a dicha
firma fue con el objeto de la realizacién de controles por parte de la Audi-
toria interna de Trovato S.A.C.I., referente a la recepciéon de materias
primas en la Planta Industrial de ACEIVEG, durante el periodo de acopio
de coco de 2007, y que a partir del mes de setiembre se encargé del control
de entrada y salida de materia prima hasta el 15 de diciembre del ano
2007. Asevera que en ningin momento fue desvinculada de firma Trovato
S.A.C.I.,, y que conforme le habian senalado, la misma seguia y seguiria
siendo su patrono y que a los efectos meramente contables parte de su
remuneracion seria abonada por ACEIVEG, la que es de los mismos pro-
pietarios de Trovato S.A.C.I., desde cuyas instalaciones era planeada, eje-
cutada y desarrollada aquella. Sigue relatando, que a partir del 02 de
enero de 2008 cumplié funciones de jefa del Departamento Administrativo
hasta el 16 de ese mes, dia en que el Lic. Julio Cesar Trovato Villalba or-
dend su destitucion al citado cargo, pero a la vez le comunicaron sus vaca-
ciones correspondientes al periodo 2006/2007, debiendo retomar sus fun-
ciones el 04 de febrero de 2008. Refiriéndose a esto, dice que esta conducta
atipica (el hijo dispone despido y el padre otra cosa distinta) es usual en la
empresa, lo que soporté como otros varios actos similares porque es una
persona que vive de sus ingresos, todo ello le ha venido ocasionando un
grave conflicto emocional habiendo sido, dice, victima de mobbing laboral.
Afirma que su horario era de 07 a 12 horas y de 14 a 20 horas y los saba-
dos de 07 a 12 horas y que su salario mensual era de G. 5.074.051, acla-
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rando que por razones meramente contables, parte de su salario era paga-
do por la firma ACEIVEG, integrante del grupo Trovato y que figuraba
como pagado por Trovato el salario minimo, que era el declarado en el
LP.S. y el M.J.T.. En cuanto a la terminacién del contrato, refiere que se
retiré justificadamente a raiz de que la empleadora ha dispuesto la modifi-
caciéon de su contrato de trabajo de modo unilateral sin consentimiento de
su parte, lo que se inici6 cuando en el lugar de su trabajo (Trovato
S.A.C.1.,) le entregan una nota el 25 de febrero de 2008, firmada por Julio
César Trovato Villalba, Director a la vez de ACEIVEG, en la que se le co-
munica la rescisiéon de sus servicios profesionales en esa firma. Refiere que
en esa misma fecha, 25 de febrero de 2008, se constituyé en el local de la
firma con la Escribana Puablica Sonia C. Espinola O., a fin de constatar la
prohibicion de su acceso al lugar de trabajo, actitud que constituye eviden-
temente, dice, la pretension de ruptura del vinculo contractual por parte
de la empleadora, refiere que en esa misma ocasién le entregaron una nota
también fechada el 25 de febrero de 2008, firmada por el Gerente de Audi-
toria de la firma Trovato S.A.C.1., Lic. Roberto Ontano, en la que le comu-
nican, que ella seguird desempefidndose como auditora, pero que a partir
de la fecha, para cumplir sus tareas tendra libertad horaria la que desa-
rrollard en su domicilio. Ante dichas alteraciones de su contrato sin su
consentimiento, remiti6 un TC (f. 24), el 29 de febrero de 2008 a la firma
Trovato S.A.C.I., intimando a ésta el cese de las alteraciones del contrato,
pero como la empleadora, en lugar de asistir a la audiencia de mediacion
fijada por la AAT para el 03 de marzo, remitié a dicha institucién una nota
con fecha 04 de marzo de 2008, pero recibida el 03 de ese mismo mes (f. 21)
en la que negé la existencia de alteraciones del contrato, volvié a remitir
otro TC a la empleadora, de fecha 05 de marzo de 2008, comunicéndole
que en fecha 03 de marzo de 2008 ha rescindido el contrato de trabajo, en
virtud de lo que establece el Art. 84 inc. n del C.T., de lo que habia dejado
constancia ante la AAT. La actora asevera que la actitud patronal se vin-
cula con sus frecuentes reclamos para que las actividades de la empresa se
adecuen a las normas aceptadas por la contabilidad y la legalidad, como
asimismo a su reclamo de indemnizaciones por dafos y perjuicios solicita-
dos por accidentes sufridos durante la ejecucién de sus tareas en ACEI-
VEG y por el mobbing utilizado por la empresa demandada que le ocasio-
nara graves dafios emocionales. Ademads, acusa a la firma Trovato de acti-
vidades irregulares y de dudosa legalidad en sus relaciones comerciales
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con otras empresas, también de que fue obligada por parte del Sr. Julio
Trovato Retamozo a formar parte de una empresa, EHPERTECH IN-
FORMAT Y SIST. S.R.L., en caracter de socio gerente, a través de la cual
se mandaba importar escobas para vender a la Municipalidad de Asun-
cion, en la época en que el Sr. Julio C. Trovato Villalba se encontraba como
Director de Gabinete de la Municipalidad. Estos y otros negociados com-
prometedores imputa a la firma demandada, especialmente a sus inte-
grantes Julio C. Trovato Retamozo y Julio C. Trovato Villalba. Concreta-
mente, reclama indemnizaciones por retiro justificado, el cobro de agui-
naldo proporcional/2008, vacaciones causadas 2007/2008, salario de febre-
ro/2008 e indemnizacién por dano moral, un total de Gs. 262.474.797, a
todo ello suma las reclamaciones de las indemnizaciones complementaria
y compensatoria.

-Contestacion. La firma Trovato S.A.C.I., contesta la demanda, por
intermedio del Ab. Victor Manuel Pefia Gamba, en los términos del escrito
de fs. 218/242, reconociendo la relacién laboral de la actora asi como la
antigiiedad afirmada por la misma. En cuanto a las tareas de la actora
niega en gran parte las detalladas por la misma, aclarando que si bien las
realizaba lo hacia en colaboracién de otros empleados, de todos modos,
acepta la version de la actora respecto de los cargos ocupados en los ulti-
mos tiempos de la relaciéon laboral. Asi, reconoce que el 1° de agosto de
2006 fue designada como auditora interna y que fue comisionada a la fir-
ma ACEIVEG en el afio 2007, para auditar ingreso y egreso de materia
prima destinada a Trovato, explicando que ACEIVEG vendia a Trovato
S.A.C.I. aceite de almendra de coco y caroso de coco, y por esa razén la
tarea de la actora solo es cierta en referencia al relacionamiento comercial
de Trovato S.A.C.I. y ACEIVEG. Sobre el punto aclara que la referida co-
misién de la actora se desarroll6 durante el periodo de cocos del ano 2007,
que comenzo a partir del 29 de marzo de 2007, como también es cierto que
a partir del 02 de enero de 2008 la actora cumplié funciones en el Depar-
tamento Administrativo de Trovato S.A.C.I.. Niega que el 16 de enero de
2008 el Lic. J.C.Trovato Villalba haya ordenado la destitucion de la actora
en el citado cargo ni que le comunicaran a la vez sus vacaciones del perio-
do 2006/2007, este tema de vacaciones fue acordado entre las partes, dice.
Niega también que la actora haya sido victima de mobbing laboral. En
cuanto al horario, controvierte el afirmado por la actora, alegando que la
misma tenia un horario flexible de ejecutiva, que ni siquiera llegaba a las
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48 horas semanales, durante su comisién en ACEIVEG su horario era de
14 horas a 19 horas y cuando trabajaba en el local de Trovato era de 08 a
12 horas y de 14 a 19.30 horas. Respecto al salario, dice que era el minimo
legal y no Gs. 5.074.051. En relacién a este punto asevera que la actora
también, en su caricter de profesional independiente, oferta y presta ser-
vicios de asesoramiento impositivo, lo que podia realizar por el flexible
horario laboral que tenia. En esa calidad de Licenciada en Ciencias Con-
tables, la actora presté servicios en diversas ocasiones a la firma Trovato,
por lo que percibia un determinado monto, pero la dltima prestacién de
servicios que hizo en esa calidad fue en abril de 2007, por lo que sostiene
que cualquier reclamacién en relaciéon a la retribucion del mencionado
servicio se encuentra prescrita. Por sobre todo la demandada niega que a
los efectos meramente contables, parte de la remuneracién de la actora era
abonada por ACEIVEG, pues esta es, dice, una empresa diferente de Tro-
vato, por lo que cualquier servicio o prestacién con dicha firma comercial
es responsabilidad exclusiva de la misma, no pudiéndose asumir solidari-
dad entre ambas personas juridicas. Ademéas niega que ACEIVEG sea de
los mismos propietarios de Trovato S.A.C.I., como también niega que aque-
lla esté planeada, ejecutada y desarrollada desde las instalaciones de ésta,
sosteniendo en ese aspecto, que cada sociedad anénima es una persona
juridica distinta entre si, ambas tienen su propio estatuto y se rigen por
6rganos sociales independientes a través de los cuales actiian y tampoco
cabe confundir a las personas fisicas que las integran con cada persona
juridica, las que tienen capacidad de derecho propia y sus patrimonios
independientes, de conformidad con los Arts. 91,94, 96 y 97. En cuanto a la
terminacion de la relacion laboral, niega que haya existido alteraciones
ilegales de las modalidades contractuales pactadas, no existe, dice, ningu-
na lesion ni alteracién lesiva y mucho menos dolosa de las condiciones de
trabajo de la actora. En relacion a la reduccién de salario afirmado por la
actora, sostiene que la grave equivocacién de la misma consiste en la atri-
bucién a Trovato S.A.C.I. de una relaciéon contractual con otra empresa (
ACEIVEG) bajo el régimen de contrato civil, siendo que la liquidacién o
conclusiéon de dicho contrato, afecta exclusivamente a la relaciéon de la
actora con dicha empresa y no puede ser extendida a otra persona juridica,
por lo que si la misma se sinti6 agraviada o perjudicada por la decisién de
ACEIVEG, debi6 dirigir su accién contra ésta.En cuanto a la decisién de
Trovato S.A.C.I. de que la actora realice sus tareas en su domicilio, reco-
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noce que es la tnica alteracién del contrato, sin embargo sostiene que di-
cha medida estuvo orientada a que la misma siga realizando su tarea de
auditora desde su casa, sin obligacion de asistir a las oficinas de la empre-
sa, y su salario seguiria siendo el mismo, por lo que la actora miente cuan-
do sefiala que esta modificacion de su contrato trajo consigo la reduccion
de su salario, afirma. Sostiene que dicha medida siempre fue tomada a
favor de la actora, por lo que si ella se encuentra en condiciones animicas y
psicoldgicas normales, previo certificado médico de por medio, o previa
revision de los locales de la empresa por una asistente social, la actora si
no desea trabajar a su casa tiene la opcién abierta para hacerlo en el local
de la empresa. Por todo ello, solicita que se rechace la demanda.

En sintesis, de las versiones dadas por cada una de las partes se
desprende que en estos autos, no se discute la relacién laboral que vincu-
laba a las mismas desde el afio 1992, llegando a acumular la actora al
tiempo de la terminacién de su contrato 16 anos de antigiiedad, o sea, era
una trabajadora con estabilidad especial adquirida. Respecto al horario, si
bien la empleadora no acepta el afirmado por la actora, dicho dato no tiene
incidencia en cuanto a las reclamaciones hechas en la demanda, no asi lo
atinente al salario, cuya modificaciéon es invocada por la actora como una
de las causas que justifica su decision rescisoria, siendo uno de los puntos
centrales de la discusién, la actora afirma que era Gs. 5. 074.051, con la
particularidad de que por razones meramente contables figuraba que Tro-
vato le pagaba el salario minimo a los efectos de las declaraciones al I.P.S.
y al ML.J.T., y el resto le pagaba ACEIVEG, a la que cataloga como inte-
grante del grupo Trovato. Mientras que la demandada sostiene que la ac-
tora percibia el salario minimo legal. Por otra parte, la demandada niega
lo afirmado por la actora de que fue victima de mobbing laboral, aduciendo
que es ella la que gener¢ situaciones conflictivas con el personal rechazan-
do el ambiente laboral que le rodeaba. Tampoco es tema de discusion que
la relacién laboral de las partes terminé por decisién de la actora, la que
alega como justa causa de su retiro la existencia de una alteracion lesiva y
dolosa de las condiciones de su contrato laboral, enmarcandola en el inc. n)
del Art. 84 C.T., reclamando las indemnizaciones pertinentes. Ademaés
reclama la indemnizacién por dafio moral a causa de haber sido victima de
mobbing laboral y de maltrato en la empresa. Primero trataré las causas
de retiro invocadas por la actora y luego haré el analisis correspondiente
al maltrato denunciado también denunciada por la misma.
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I. Alteracion del contrato. La actora invoca como justa causa de su
retiro dos circunstancias, por un lado, el cambio del lugar de trabajo, por el
otro, la disminucién del salario, encuadrandolas en la justa causa de retiro
prevista en el inc. n del Art. 84 C.T.. Paso a considerar cada una de ellas,
tal como sigue.

1.Cambio del lugar de trabajo. Para tratar este tema tengamos como
premisa la opinion del maestro Frescura, que condensa el criterio de la
doctrina y jurisprudencia sobre la facultad de direccion del empleador, que
dice “...Salvo convencién expresa del contrato, el traslado del trabajador
debe ser dispuesto cuando medien necesidades reales de la empresa y no
cause perjuicios de orden econémico y moral del trabajador. En caso con-
trario, éste no tiene la obligacion de aceptar dicho cambio de tareas”.

El cambio del lugar de trabajo de la actora (del local de la empresa a
su domicilio), a mas de ser admitido por la demandada esta claramente
documentado con la nota de fecha 25 de febrero de 2008, presentada con la
demanda y trascripta en el responde (fs. 23 y 219). La misma dice:

“ ... por razones de mejor servicio, usted continuarda desempefniando-
se como auditor. A partir del dia de la fecha y para cumplir con las tareas
asignadas, usted tendra libertad horaria, sin necesidad de presentarse al
local de la Empresa, pues el servicio sera interactivo, para lo cual se le
enviara a su domicilio, con acuse de recibo, los productos que requerimos
sean verificados por su persona, y deberid presentar informes escritos
mensuales al Gerente del Dpto. de Auditoria, o, si la urgencia lo requiera
en forma inmediata, para lo cual, podra comunicar su conclusién para que
se pueda retirar desde su domicilio incluso. Estas tareas usted debera
realizarlas exclusivamente dentro de las 8 horas diarias y 48 horas de
trabajo semana, y, en lo posible dentro del horario de 09:00 a 18:00 horas,
con libertad absoluta de movimiento, debiendo acomodar sus actividades
en ese horario, pues no esta permitido la realizaciéon del trabajo en horas
extraordinaria”.

Esta nota releva de toda duda la existencia de la alteracion substan-
cial en la modalidad del contrato de trabajo de la actora, al punto de que,
segun se desprende de los términos de la misma, el contrato de la actora
practicamente se convirtié en un “contrato a domicilio”, regulado como un
contrato especial en el Cédigo del Trabajo (Arts.137 a 147), siendo una de
sus particularidades la liberacién de la jornada legal del trabajo (Art. 147
C.T.), pues en esta clase de contrato el trabajador cumple sus tareas en su
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domicilio sin vigilancia directa del empleador y por supuesto sin control
del horario de trabajo, es pues un disparate establecer reglas de horario de
trabajo en esta clase de prestacion de tareas como las que se observan en
la referida nota, a mas de ser contradictorias dichas disposi