JUICIO: “BILVIA MEDINA Y OTROS 8/
AMPARO CONSTITUCIONAL" LAPTE.
N121/2016.-

S, N - YBLRO1670157

lEncarnacion, 19 de maya de 2.0 16.-

VISTO: Estos anfos de.los anet

RESULTAN:

1.- LA PROMOCION DI LA DEMANDA DY AMPARO:

1.1.- En fecha 10 de mavo del 2016, en los términos del escrito glosado a

i) fs. 11 al 16 de autos, se presentan la Abogada Maria Primitiva Villalba
=3 Ferrtan como patrocmante de la Senora Silvia Medina, a objeto de
presentar ante cste Juzgade de Erpcarnacién, la accidn c]c'.' Qmparc
constitucional, manifestando su pretension en los siguientes

fundamentos; “Las ciudadanas dez Encarnacion nombradas en el acapite
invocando el derecho a informacion publica esiablecidos en la ley 5282/ 14

flen de Transparenda) nos hemos presentado a solicilar informaciones en la.
M&nidpali&’ad de Encarnaciénn e fecha 14 de enero de 2016,
posteriornernte hapiendose vencido el piazo en fecha U8 de [ebrero de 2016
sepresenté el primerurgitiento, esto aliscloicfectolde que seiconleslieien el

uempo establecido en la ley. Asi las cosas en fecha 14 de abril de 2016.

hemos presenlads el segundao urgimiento y nuevamente ha vencido el plazo

para cojueswar y no o han iiecio, Bi derecho a ia informnacion, en und
sociedad democrdtica, debe estar constituido nor la fermacién libre de una

upinidn. pablice independiente « fin de lograr la purticipacion: de los
crudadanos en la vida colectwa del pais; en el hacer constante y drarto de la

= cosa publica. La infermacién solicitada a la Municipalidad de Encarnacién
- - es y debe ser entendida como de carccter miblico, es decir. de acceso al
publico en general, pues involucra nada mas y nada menos que a datos
reiacionados a la gestion del Enie Municipai quien e mandatario de ios
ciudadanes  encarnacenos elector por sufragio popular. Robustece la
imporianaa de la informacién solicitada el hecho de que lo referente o las

aeudas con la Entidad afecta el normal y buen desarroiio de las poliiticas cei
Municipio, la presecucién de cobras, de infraestuctura y de todas las
necesidades publicas. Esto es: si no se paga impuesto, no hay obras ysi no

hay obras, el que paga sus impuestos esta financiando a! gue no paga,
generdndose el estado de infusticia social, Efl derecho a ia mformadon, esia
consaqrado en el arl. 28 de la Constitucién Nacional aue reza: “Se reeonoce

el derecho de lus personus w recibin informacion veidzs, responsable y
ecuarime. Las fuentes pitblicas de mnformacion son. libres para todos...” kn

gste sentide la Municipalidad de Encanacién una fuenle publica de
informacion, lo que corresponde es que su princinal autoridad. el Sr. Luis Yd.

facilite el acceso a la fuente y que de esta manera pueda ejercerse =l

igrecho que tiene el ciudadano comun de recibir mformacion veraz,
reshonsable u ecudanime. La informacién solicitacla no constitizye de ninguna,

/ madera informacién que pueda ser ielacionade con temas de Seguiidead

nacipnad, negociaciones secretas de relaciones exieriores u olros lemas que
amgritent el anejo reservade de la informacion, asi come lampeee 68 o
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nformacton que esie proteqida. por el art. 33 1y 36 de ler Clonsfifueron
Naconal que sc reficre al dorecho de inviolabilidad  del  patrimonio
documental y ocommineacion pnmulu. Que en el caso e que el senor
Intendonte oste dudando transcribo el Decreto Ley 4064, por el cual se
reglamerie la ley | S S282/ 20147 De iibre acceso cindadano a lecinformacion
publica y transparencia gubernamental®...sic// .-

2.. INFORME DE LA MUNICIPALIDAD DE ENCARNACION:

2.1.- Que. en fecha 14 de mayo de 2.016, conforme glosa a 18.31/33 e
auios, la institucién municipal responde al cmplazamicnto contenido en &l
Oficio N*® 710 de fecha 11 de mauo de 2.016, en el cual entre otras
consideraciones manifiesta: “POSICION MUNICIPAL ADOPTADA: Que, segi
se aprecia, Ia Municipaiidad de Enearmacion enconiro. qiie “correspoicie
otorgar las informaciones solicitadas en los “punios 1 y 2° de la Nota con
entrada N°® 528 DE FECHA 14 Db ENERODE 2016: no ast las del “punio 2°
en lo referente a los nombres de 10s deudores morosos”. No absinnte na Sé
prds matorialivar la entrega de los inforines solicitades en los “punios 1 Y
3" solamente por razones operatvas; princpalmente porgue la infendencia
carcoe de una dependencia de nofificaciones o encargadas de realizar
entreqas domiciiiarias de correspondencia i porque se dificulto el conlacto
con los amparisias. En las condicienes senaladas, queda claro gue los

e lis

informes regueridos por las amparistas en los ‘puntos 1 1 37 de su
respeciiva  Nota, se  encuentran expedilas  parca. Ser enireqgadas e
dopendencias de la Municipalidad. En cuanto & 1as informacicnes
solicitadas en el *punto 2* la Municipalidad entendio- cnéndose al Dictamen
de su Asesoria Juridica- que: En el “Punto 2° se solicita el “listage
numerace con los 50 grandes deudoies de impuestos inmodiliarios
de 1et cindad de Enearnacion, par manto U antigiiedad de las dendas
{sic)’. Es decir, erudre oiros dalos se solicita el nombre de cada uno (listado}
de Ins “"S50 maiyores morosss por impuestos inmobillarios de la ciudad
22 Enearnacién’. Por encima de cualguier apreciacidn subjetivamenie
valorativa de la conducta de estos deudores, un elemento * princinio e
razanabilidad® nos coloca en la certeza de que esia informacién causciica
uliraje, denigracion y menoscabo a fa dignidad, imagen privada y horor de
esos mereses, ya que impactaria directamente en detrimento de Ies
senalados aiributos de sus respectivas personalidades. Debe recordarse
gue: no por ser veridicas las informaciones referentes ¢ una persong, ellas
pueden ser pubiicadas o difundidas cuundo podrian exponerias ai escuarruo,
ln desconsideracién, la burla o la maledicencia, salna que una lLey
espedficuncnie impoiga il publicidud, Ene este sentido debe observaise
que la senalada l.eiy 5282/ 14 no la impone; mientras que, por el contano, el
Asticulo 23 de la C.IN. “garantiza &l dereche a la proteccién de la dignidad g
de ia imagen privada de las personas® Yy coherente con la cisposicion
constifucional, el art. 152 de C.PAipifica como Hecho Punible de Injuria “la
curibucion a olro de un hecho capaz de lesionar su honor®, con prescindencia
» la veracidad o falsedad. de tal hecho. En. estas condiciones. quedn muu
7o Gue la publicacién de los nombres “de los 50 mayores inoresas por
uestos inmobiliarios de fa ciudacd de Lnearnacton® podiria exponer a ia
 icipalidad de Encarmnacion a ser acusada de comeler tal hecho punible
injuria, cor las responsabilidades inherentes a tal condicién; razoén por la
ie no puede entregarse el listado salicitado salve orden judicial gue asi lo
lsiabiezca, in cuanio a los demas daios soificiiacios en el rejerido “purnio 2"
hen ser proparcionadas a las peticionarias. El sesgo epistemolégico
lucrado en el plexo normadivo descriplo nos orientc en el entendimndeni{o
e las informaciones individuaizadas referentes a deudas pecuruanas
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eomprenden (o que I Doctrina Juricen denonminaca *derecho  a e
prvaddad”. La defensa de este resulta aun mds amplia que el * derechio a
la minmidad” establecida en el senalado articulo 33 de la C.N. pues en tanto
la intimidad protege la esfera en que se desarrollan lus facetas mias
singquiarmenie reservadas de la vida de la persona —el domiciiio donce
realiza su vida cofidiana, las comunicaciones en laz que expresc 5us
senunuentos, por ejemplo- la privaadad constituye un corqunto, mas amplio,
mas alobal. de facetas de su personalidad que, aisladamente consideradns,
puciden carecer de significacidén intrinscea pero que, coherenlemente
enlazadas enire si, arrojan como bhosquerando un retralo de la personalicacl
del indivicluo que este tiene derecha a mantener reservado, salvo que unda
ley punwatmente auiorice su  dipuigacion. L publicacion. de  datos
senstblemente perjudiciales a la reputacién y honor de los deudores mo:rosoz
mndwiduaiizados, como la solicitada en el “punto 27 de la Nota de las
pencionarias, sin existir una ley que especificamente fa autorice, constituiric
un ‘acto arbitrario” de la auteridad municipal y, per tanto, sujeto a accioncs
juciciales. Il razonamiento expuesio queda entroncado en la Declaracion
Universal de los Derechos Ilumancs que en su articule 12 preceptia: “Nadie
sera objeto de injerencias arbitrarias en su wvida privada, su familia, su
domicilic o su correspondencia, ni de alagues a su honra o a su repuiacién.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra lales injerencias
0 ataques®. Del mismo modo, Ia Convencion Americana sobre Derechos
Humanoes en su artfewlo 11 estipula: “1.- Toda persona ticne dercche al
respecto de su honra u al reconocimiento de su cignidad.2.-Nache nuede ser
objelo de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
feaniiic, en su domicilio o en su correspondencia, ni de atcgues liegaies a s
henra o reputacién. 2. Toda persona tiene dereche a la profeccién de la l2z
conira esas mnjerencias o esos ataques.” Por encima de cualguier inclinacion
particular o criterios compartidos con el espiritu de las peticiones  arpi
consideradas, la autoridad piblica se halla especialinente constrenida al
uresinclo respeto de la legahdad de sus actos, por lo que sus decisiones
deben somelerse rigurosamente a la férrea observancia del cumplimiento de
los mundares del Estado de Derecho’...sic/ /.-

3.= QUE, por proveido de fecha 18 de mayo de 2016, el juzaado llama autos
para sendencia.-

CONSIDERANDO:

I.- One, los amparistas reclaman al Municipio el derecho a la intormacion.
sobie Les puutos:

al Si la Municipalidad de Encarnacion remntio nota a la Contraloria
GCeneral de la Repiiblica, pidiends auditoria al Municipio.

b) 8e emita un listado nnmerado de los 50 grandes dendores de
lmpucstos inmobilarios de la cludad de Encarpacidn, por monto y
antigiiedad de lus deudas.

¢l Intormacion sobre la confratacion de 1n creclito al Banco Regiqn;afl
al Municipio, en ocasién de los festejos de los 100 afos de la




J.- la mstitneion Mumeipal, con
Juzgade, ha dado curse favorable
encuenira a dhisposicion de los sol

) la imegen priveds, gasantizade
Nacional.

Avwend.
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4.- De Ia normativa transeripta, sn
10§ ocupa, &s de caracter excepcio

lorme  sorge el intorme  remilielo a3l
a log puntos 1y 3, cuyo dictamen e
wianies ¢l cual glosa a 18, 25/20 de

autos, no asi en lo referente al punto 2, en relacién a los nombies de los
dendores Mosos,  va que arectaces el derecho de proteccion a ia dignidac

a cl Art. 22 de nucstra constitucion

3.- A los electos de empezar nuestro analisis, es de menester Al 1racr a4
coladidn que el Art. 131 de la Constitucion Nacional rcmz.‘"x‘oda persona
que por un acto u omisidon, manifiestamnente ilegitimo, de una
autoridad o de un pavticular, se considere lesionada gravementcf, o en
peiigro inminente de serio en derecnos o garantias consagradas en
csta Constitucion o en Ia ley, y que dechido a la urgencia del caso no
pudiera remediarse por la via ordinaria, puede promover amparo an.t;e
el magistrado competente. El procedimiento sera hreve, sumario.

1Io6 casGs picvasios ca la ey .-

rge ane la garantia constitncional ane
nal y sclo procede cuando se retnen

todos v cada uno de 10s presupuesios previslos en nuestra Caria Magna,
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gravemente, derechos o garantias co
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Este acto u omision debe lesionar
nsagradas cn esta Constitucién o cn la

iey, 0 en pebgro inminenie de afectarios; 3.- Bsta adectacion de derechos y
sarantias deben tener la caracteristica de urgente quie imnide recurrir a las

vias ordinasias, dada la premura dei

Caso,

S.- En el caso de marras debemos analizar el primer presupnesto Jexiste

Fom an mrealTet Sieo i : Ente  laaitiing - = AAvreaimframlictal o
Uh Qoo noonusion maniiestamente degitima de la Municipalidad de

Encarnacion al negarse a proporc

lonar un listado de los 50 grandes

deudores de impucstos inmobiliarios de la ciudad de Encarnacion? , on

segundo 1€1mine festa negativa de
como un acto 1 omision que lesiona
¢sta Constitucion?. -

6.- Para vesponder a estas cnestio

proporeionar fai iniormacion se erige
derechos o garantias consasradas en

nes dehemos partir de las premisas

normalivas previstas en nuestra Constitucién Nacional, en primer luzar =

derecho a la informacion establect
el dereche de las personas a reci
ecudanime. Las fuentes publicas de in
regulare las medalidades, plazos
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do en el Art. 28 aue dice: “se reconoce
Lir informacion veraz, responsable i
formacion son libres para todos. La ley

! sanciones coirrespeondienies o las

Mmismas a fin de que este derecho sea efectivo...,sic.... /7.7 Mienuas que

el Art. 33 de la misma Carta Magna

Plormacién publica podiia entrar

Las fuentes piiblicas deban mantener
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2spelto a la nda privada. son inunolables. La conducta de las personas. en
Nie 1o afecta al orden publico establecido en la ley o derechos de torcsros
a exenia de ia autoridad publica. Se garantiza el derecho a ia proteccién
fg la infimidad de la dignidad 3 In nnagen privada de las Personas. -
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Estas mormas de rango constfitucional. en Io ane respecta a la

¢n colisién y a fin de evitar una

cotonua de fas misma, se encuentra regiamentada por la Lev N°
S282/2011 “De Libre Acceso Ciudadanc A La Informacién Pabklca
ASparencia Gubernamental’,  cuvo Articulo 8 reza: “Regla senerai

aclualizadas y a disposicion del
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rcunscripcion Judicial de Itapiia

publien en forma constante, como minumo. las siguienies informaciones: a)
S estreetirg. orgdnicay b)) Las  facultades, dceberes,  funciones y/o
atrnibuctones de sus oraanos 1y dependencias imnternas: ¢ 1odo el marco
rommalivo que rija su funcionamiento y las normas constitucionales, legales
de aleance nacional o focal y reglamentario cuya aplicacion esté a su eargo;
4 Una descripeién genemal de cémo funciona y cudl es el procese e toma de
decisiones; e} ki listado actualizado de todas las personas que cumplart una
Juncion piiblicn o sean funcionarios piblicos. con indicacion de sus nmimeros
do ol de identiddad el las funcioies gue realisan, los salavios

Holcailnle
honoranos aue peraiben en  tforma  mensual, ncluyendo todos los

adicionales, prestaciones complementarias y/o vidlices; f) Dresc:ri()-c:i(‘)u.t.le lx
poiitica insumcionai y de los pianes de accion; g) bescripcion de ios
proaramas institucionales en ejecucion. con la detinicion. de melas. el arado
e Z—:jeulcién de las mismas y el presipuesto upliceedo (.Iigl(u;s Proyrenes,
publicando timestralmente informes de avanee cle resultacos; n) In/or.'me's
de quditeria; 2 Infermes de los vigjes oficiales realizados deniro del territoria
de la Republica o al extranjero; j] Convenios y contralos celebrados, fecha de
celehracién. objelo. monto total de la contratacién, plazos de ejecucion.
> g1 ‘cidn de cucnias Yy, en su caso, estudios de

ey N Anpyten] ey Ty
mecanismes de contrel y vendicié as Y,

impacto ambiental y/o planes de gestion ambiental: k) Cartas oficiales: i)
Informes finales de consulforias; m) Cuadros de resultados; n) Lista de
poderes vigenies otorgados a abogados; o] Sisterna de mantenimiento,
clasiticacién e indice de los documentos existentes; p) Descripcion de los
pmc;sdinu'eulus previstos  para que lus  persons  inderesudus pucidi
acceder a los documenlos que obren en su poder, meluyendo el luagar en
archivados y ¢l nembre el funcienarie respensable; y, ¢

ol

doncde asian
Mecarusimos de pariicipacion caudacdana’,

8.- One, enconiramos qne el derecho a la informacion no es irrestricta, se
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derecho constitucional de intimidad, dignidad e imagen nrivada, v en
ese sentlide, tenemos que la ley del aceess a la informacién no consigna
ia owiigacion de una institucion pubiica de proporcionar a 10s
cindadanoz, ¢l nombre ¥ ofros datoz conccrmicntes a suictos guc
tienen obligaciones tributarias pendientes, por ende, la negauva de la
Mumeipalidad de la cindad de Kncarnacion de proporcionar datos en
scluciSa ol puato 2 del pedido de informe de las aunpasistas _Se enife wi
hstado numerada de los H0 grandes dewdores de impuestos immaobiwiros de
la ciudad de Encarnacion, por monto y antigiedad de las deudas_ no se
erige un acto u omision manifiestamente ilegitima, por ende, cueda cilaro
quc <l azso de marmas no reunce los rcquisitos previstos on ¢l Art. 134 do

la Constitucion Nacional, por lo que la accion de amparo que nos ocupa
dehe ser rechazada.-

Y.- Respecto a las costas procesales, al tratarse de una garantia
constitucional, corresponde imponerlas en el orden causado, puesto gque
nuestra Carta Magna establece aue es un nrocedimiento “gratuito” v al
serlo, es equilativo y ajustado a derecho imponer las costas por su orden,
COMl mavol razon cuando Nnos enconuamos en presencia de la colision
enfre el derecho a la informacién (Art. 28 de la C.N.) ¥ cl derechol o la

protepeion de la intimidad (Art. 33 de la C.N.), ambos en el mismo rango

consipincional.-
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DE ENCARNACION, REPUBLICA DEL PARAGUAY

POR TANTO BL JUZGADO CIVIL Y COMERCIAL DE LA THRCER.

RESUELVN:
NO HACER LUGAR, a la accion de amparo constitnecional
2 - . R
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va de la Munic

en el exordio cel
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.- IMPONER, Ias cosfas procesales en el orden cansea
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