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‘ﬂ/ I la Ciudad de Asuneion, (€ apital de la Rephblica del Paraguay, 4
'L“ 3\}\\'& s dias del mes de junio de dos mil diecinueve, estando reunidos en la Sala
de Acuerdos del “Tribunal de Apelacion en lo Penal 2da Sala,  los
Excelentisimos Micmbros  Doctores JOSE AGUSTIN FERNANDEZ
RODRIGUEZ, DELIO VERA NAVARRO y BIBIANA BENITEZ
FARIA bajo la presidencia del primero de los nombrados, ante mi ¢l
Seeretario autorizante, s¢ trajo a estudio ¢l expediente caratulado; “AMPARO
PROMOVIDO  POR  HUGO JAVIER PORTILLO SOSA POR
DERECHO PROPIO Y BAJO PATROCINIO €/ CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA®, a los cfeclos de resolver ¢l recurso de
apelacion interpuesto por HUGO JAVIER PORTILLO SOSA por derecho
propio y bajo patrocinio  del  abogado  EZEQUIEL  FRANCISCO
SANTAGADA, ¢n contra de la S.D. N° 29 de fecha 07 de junio de 2019,
dictada por la Jueza Penal de Garantias N°10, Abg. Magdalena Beatriz
Narvicz de Rodrigues, -=-seeeeeeseceseceen.

- e N Previo estudio de los antecedentes del caso, ¢l T'ribunal acord6 plantear
e, Vothy lag siguientes: T
o LA
2 e i) © CUESTIONES:
w oy b oe 7AFES nula o no la Sentencia recurrida? --

J!‘M'Li‘ij ' !f Se halla ajustada a derecho la sentencia recurrida ?

%

» \¢ Y ?i: Practicado ¢l sorlco, para determinar ¢l orden de votacion arrojé el
siguicnte  resultado: JOSE AGUSTIN FERNANDEZ RODRIGUEZ,

DELIO VERA NAVARRO y BIBIANA BENITEZ FARIA. --+e-veseeenene-n.

A LA PRIMERA CUESTION PLANTEADA, EL. MIEMBRO
PREOPINANTE, DR. JOSE AGUSTIN FERNANDEZ RODRIGUEZ,

A sus turnos, los Doctores DELIO VERA NAVARRO y BIBIANA
BENITEZ FARIA, manifestaron adherirse al volo precedente, por los
mismos fundamentos, -«-s-sssseeeeeeencmns

Y cn cuanto a la SEGUNDA CUESTION PLANTEADA, ¢l Dr.
JOSE AGUSTIN FERNANDEZ prosigui diciendo que: por \a resolucién
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apelad, ¢l A-quo dispuso: *(..) NO HACER LUGAR uf presce Amparo
Constitucional promovido  por el cindadano JIUGO JA VIER ”)Hf//.l:()
SOSA, en atencion a las consideraciones expuestas el lu frJrr'.\:anfv resoluclon,
= 2 IMPONER lax costas en el orden causado. - J. AN()TIZ:",.‘)'!:, regisirese y
remitase copia a la Excma. Corte Suprema de A R
¢ analizar la admisibilidad del recurso

Como cuestion previa correspond , .
ue Gste deviene

de apclacion interpuesto por ¢l recurrente ¥ 5 resalta 4 _
procedente para su estudio, en razon de que 1 g.p. N° 29 cs de fecha U? de
junio de 2019 ha sido notificada clectronicamente al recurrente en la misma
fecha y el recurso fue interpuesto en fecha 09 de junio de 2019, por lo que la
pretension se ajusta a la disposicion que contienc ol articulo 581 dcl Codigo
Procesal Civil, segundo pérrafo, “(...) ¢l recurso deherd interponerse )y
Jundamentarse por escrito dentro del segundo dia de notificadas las
resoluciones mencionadas. Ll juez correrd trastado del mismo a la otra parie,
la que deberd contestar deniro del plazo de dos dias. [nmediatamente el jurﬁ’z 9
elevard el expediente al Tribunal de Apelacion competente (...) Por lo demds,
concurre en el caso los demds requisitos de admisibilidad.

- La S.D. No 29 del 7 de junio de 2019 dictada por la Jucza de
Garantias N°10 en sus aspectos centrales hace mencion a la Ley 5282/14 y
anota el art. 2 inc. | que define fuentes publicas. Lucgo sciiala a la CGR como
una fuente publica y asevera que las declaraciones juradas tienen es¢ rango,
mencionando asimismo que ¢l acceso a la informacion publica tiene rango
constitucional. Seguidamente en otros parrafos (rac a colacién el contenido de
las declaraciones juradas y en cse sentido la Ley 5033/13 en el art. 3 refiere
que la misma contiene datos personales del declarante y de sus hijos, parientes
“datos amplios que no afectarian solo al declarante sino puede alcanzar a
terceras personas que pueden estar ocupando o no cargos publicos y por tanto 9
sus datos no constituyen una informacién plblica”. Posteriormente anota la
Ley 1969/02 y copia su art. 4 que hace mencién a la prohibicion de DAR
PUBLICIDAD O DIFUNDIR DATOS SENSIBLES DE PERSONAS,
concluyendo quc csla normativa protege la dignidad, la privacidad la
intimidad doméstica y la imagen personal y familiar. En ese orden la jueza
hace referencia y transcribe los arts. 33 y 45 de la Constitucion, =----------------

---------------------

En esa linea argumental considera que “todo régimen debe garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica, pero también es cierto que aquel
debe salvaguardar el derecho a la privacidad ¢ intimidad de las personas, y
mas aun leniendo en cuenta que estamos hablando de datos privados y

\esonales de informaciones no revestirian el cardcter de informacion

CBlica”. Sigue diciendo por otra parte que “los datos personales como
o {,; {dbente a la persona y como derecho humano de respeto a la intimidad y 1a
% ,I"ﬁ-%nriv idad” tiene estandares a nivel mundial y Paraguay lo integra, citando asi
o e 2
CICNES K
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11- Que, el sefior HUGO JAVIER PORTILLO SOSA, sc alz6 en contra
de la citada resolucién, y en su escrito de 15,104 a 120 fundamenta la misma
cx[u'csnndn en lo medular lo siguiente: “FUNDAMENTOS DEL RECURSO

3 DE APELACION. 1)Sobre el holding de la sentencia apelada... la sentencia
ha obviado analizar mi aseveracion de la informacién que he solicitado es de
cardcter estrictamente patrimonial y que, por encontrarse en poder de una
Juente piiblica de informacion y por estar asi expresamente establecido en la
ley, se trata de informacion que se puede publicar (...). La sentencia también
ha obviado, como se menciond, analizar la pertinencia de aplicar el principio
de divisibilidad, que habria implicado tachar la informacién que en forma
clara-lre~identificado como alcanzada por leyes que establecen su reserva y
h ie:; }:‘:}bl}'ﬁz- toda la demas informacion que se encuenira en poder de la
( g:)f'{{fa!oﬁrf. ; neral de la Repiiblica en relacion a las declaraciones juradas
{;IE’. hfbn\'cj.\'jj ¥eltas de dos de los mds altos Jerarcas gubernamentales de la
'rdmf};r'.é!iﬁc;’rig? vasada y la actual (...). La sentencia ha hecho primar, sin
;;:J.'}&) E}‘*&c{}jf humano a la intimidad anulando, de facto, el derecho humano

» de \c{cce.m a lajinformacion. Y lo ha hecho obviando ofro principio elemental
c;fﬁ?{aq (mq"?-.rm: Que “asumir un cargo puiblico y ser depositario de la
confianza piblica exigen que este interds en resguardar la intimidad ceda en

cierta medida a favor de rendir cuentas a la comunidad” (...)La sentencia ha
obviado considerar el precedente emanado de la Sala Ira del T. de

a en la se habria decidido hacer lugar a la accion de amparo de

018 por el cual se resolvié confirmar la S.D. N°24 de fecha 8 de Mayo de
18 dictada por el entonces Juez Penal de Garantias N4, Rubén Dario
Riquelme...” Es inexplicable que la sentencia apelada haya obviado puntos
tan notorios y expresamente propuestos en el escrito de inicio, lo que hace

que la misma pueda ser calificada de arbitraria (...)".
‘ LENT rro
A !Ll)@-_.f - Delin Veid
BIBIANA BENITEZ FARIA Dr. José draustfrPighindey Momblo  _  ~4aSala
iemtTo Tribung! ce fholacién Topune! (o Agaleer T Pengl, EA N
enlo P 3 '
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2. Sobre los argumentos de la CGR, no tenidos en cuenta por la
sentenciante. Teniendo en cuenta que Usia ha basado su decision en la
peculiar postura de que las declaraciones juradas de bienes y rentas
contienen in totum datos personales sensibles que deben ser
preservados...que solo permite acceder a ellas por un procedimiento especial
v que... si las hiciera publicas estaria vendo a contramano del principio de
legalidad... rebatiré el argumento de la CGR... tal interpretacion es
incorrecta ya que no desarrolla todas las consecuencias de la regla del art
del Codigo Civil. La CGR sostiene... que solo pueden entregarse las DDJJ
mediando orden judicial... habria una prohibicion a entregar las DDJJ de las
autoridades publicas cuando una persona las solicita invocando el derecho de
acceso a la informacion. Y, como la Ley 5033-13 es una ley especial, la Ley
5282-14 es intrascendente. Esta interpretacion falaz es inadmisible... El
principio de legalidad en materia de derecho publico se deriva del Art. 257 de
la Constitucion en cuanto establece que “Los organos del Estado se
subordinan a los dictados de la Ley (...)". Este principio “(...) Es el fruto de
la sumision del Estado a la ley. Es, en suma, la consagracion de la idea de
que la administracion piiblica solo puede ser ejercida de conformidad a la
ley (...)". Es definido también, en palabras de uno de los mds reconocidos
maestros latinoamericanos del derecho administrativo (...) de la siguiente
manera: “El principio de legalidad significa que los actos y
comportamientos de la administracion deben estar justificados en una ley
previa (...)". Asi, no_es cierto ni_argumentable que la ausencia de una
disposicion especifica en la Ley 50333/13 sobre qué hacer cuando un
tercero, invocando el derecho de acceso a la informacion publica, solicita
las DDJJ de las autoridades implique que la CGR tiene una prohibicién
para dar tal acceso (...). El marco de legalidad que la CGR debe tener en
cuenta para decidir dar o no tal acceso no se limita a la Ley 5033/13: por el
contrario, deberia incluir al Art. 28 de la Constitucion... Ese bloque de
legalidad, o “supralegalidad™ en nuestro caso, ya era vinculante para la
CGR antes de la entrada en vigor de la Ley 5282/14; inclusive si
consideramos que la Ley 5033/13 es una “ley especial”... En lo absoluto;
simplemente porque el acceso que se obtiene mediante la autorizacion judicial
es total, incluye informacion sobre cuentas bancarias amparadas por el
secreto bancario... incluye informacion sobre diredcciones de domicilios
particulares amparadas razonablemente en el concepto de informacion
sensible (Art. 4, Ley 1682/01 y sus modificatorias); se trata de un acceso
~vinculado a generar pruebas en una investigacion judicial y respeto de
' cualqwer funcionario. sea o no autoridad con responsabilidad politica... “El
acceso a la mformac:on sobre DDJJ que he requer:do es de naturaleza
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CAUSA: =aMPARO PROMOVIDO POR HLGO
JANTER FORTILLO SOS A POR DERECHO PROFPIO
A RO PATROCINIO  €F CONTRALORIA

GENERAL DE LA RFPLRLICA® —m————

‘7"“’ no este obligado a dar los motivos que me mueven a solicitarlo, esta
vinculado a posibilitar lineas de investigacion a partir de indicios, no @
generar pruebas. Asimismo, estd vinculado a generar un control social sobre
nuestras autoridades, no a condenarlas. No quiero conocer los ntimeros de
cuentas bancarias, pero si los montos y los bancos en que el dinero de las
autoridades se halla depositado; no quiero saber en qué lugar exaclo viven
las autoridades, sino qué inmuebles u otros bienes registrables estan a su
nombre y cudndo los han adquirido. De hecho. estoy solicitando informacion
patrimonial que, incluso antes de la entrada en vigencia de la Ley 5282/14 ya
podia estar en el conocimiento piiblico, a tenor de lo establecido en el Art. 3,
inciso c), de la Ley 1682/01 v sus modificatorias.... Este acceso ¢s claramente
distinto al regulado en el Art. 3, inciso 5). de la Ley 5033/ 13... 3. Sobre el
argumento obiter dictum. Usia cita genéricamente una supuesta ley modelo
interamericana de proteccion de datos personales de la OFA del ario 2012.
Tal ley modelo aiin no existe, su elaboracion estd en proceso, asi que la
afirmacion sobre la existencia de dicha ley es, cuanto menos negligente (...).
Lo tinico que se aprobo en 2012 fueron 12 principios recomendados por el
Comité Juridico Interamericano a la Asamblea General de la OEA. (...) por
o’lgyl'ol'?ue resulte, la proteccion de los datos personales no se contrapone al
hecho ’3&:\ que ciertos datos personales de cierlas personas que
/ f‘bh_:ﬂ'ff{n‘\érgffrfe han elegido asumir el alto honor de administrar la cosa
!/ ~publica deban darse a publicidad. Nada de lo citado por Usia se contrapone a
";e;f&r'--ob\';:‘e({ah. A menos, por supuesto, que Usia pretenda darle a la
I ifdt'é}féf'z_i}r.ﬁe los datos personales en cardcter absoluto. Si asi fuera,

PR ——

‘entrariamos’ en el dambito de la mas grosera arbitrariedad, lo cual, por
"'Izpr‘;\_e:_srﬁ\ Hescarto... ;Como es posible concluir que la finalidad de la
recoléecion de datos tiene una finalidad tan limitada si en el trabajo
académi e se toma como base para construir tal argumento
se menciona que las leyes sobe la privacidad son

altos funcionarios y autoridades?... Por suerte, una vez mas, el
wi@d y Sentencia niimero 30 del 7 de junio de 2018 de la Sala 1 del

111- Por su parte, los abogados CHRISTIAN DANIEL BARBA MAZO,
JOSE LUIS TORALES SERVIN, MARCELO DANIEL FURGIUELE
ABUD y JUAN JESUS VILLALBA FIORE, en nombre y representacién de
la Contraloria General de la Republica, conforme Poder General que adjuntan

2 —Delin.
Ndrid2 Midmiaro
- Xypalaciin Trbungl ' Apslaces Conal ErprdaSale
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@ Su presentacién, en su escrito de traslado de fs. 127-128 y 'q],gmfmcs’.
esencialmente sostuvieron: “(...) cardeter constitucional de la C”e'mrm. .
cfectian un andlisis de la ley 5282/14... de acuerdo con la d'c’ﬁ"”ldo.n -
informacién priblica r.v.s'rub!c’cr't;’u e eta ley, las declaraciones juradas de bienes
Y rentas caerian hajo su ambito de aplicacion y seria, consiguientemente,
Susceptible de ser entregaba a la ciudadania... esto surge del art. 2 de la ley
5282/14 la falta de clasificacion legal de las declaraciones juradas como de
caracter secreto o reservado, conduce a ... estar bajo el alcance de la ley
5282/14. Asi lo hg entendido la sala primera del TAP en su Ac y Sentencia
N°30 de fecha 07 de Junio de 2018 (ya citado). " Los abogados seguidamente
hacen mencion q |4 ley 5033/2013 que regula lo referente a la declaracion
Jurada de bienes expresando en lineas generales que ellas pueden darse a
conocer solamente g requerimiento de los organos jurisdiccional o del
Ministerio Piiblico. Expresan en lo sustancial: “que el juzgado de primera
instancia hq sostenido una linea interpretativa segun la cual existen
restricciones para la libre difusién de la informacion contenida en las
declaraciones juradas de bienes y rentas esta linea comprende no solo en la
lectura aislada de lus disposiciones de la ley 5033/13 sino también comprende
enunciados constitucionales, convenciones internacionales, sus respecticos
criterios exegéticos y demds disposiciones nacionales concordantes ",
Igualmente hace mencién al caso Juan Calos Lezcano Flecha sefialando la
disparidad de criterios entre magistrados segiin estos fallos, lo que refuerza la
conviecion de la necesaria intervencién de Ig mdxima instancia jurisdiccional
para dirimir la controversia en cuestion. Sigue diciendo “estos autos deben
ser elevados de inmediato a la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, a tenor de lo establecido en el Art, 582 del Cédigo Procesal Civil
(...). El derecho de acceso a la informacion publica garantizado por el Art. 28
de la C.N. y reglamentado por la ley 5282/14, ademds, se halla tutelado por
tratados internacionales ratificados por el Congreso Nacional e incorporados
al derecho positivo (...). Esta ley ha venido oportunamente a zanjar lq
ausencia de reglamentacion que limitaba el efectivo acceso a informacion de
cardcter publico, fijando procedimientos adecuados al alcance de Iq
ciudadania (...) esta Contraloria General (...) entiende Iq entrada en vigencia
de dicha ley en relacion con su funcion constituciongl Y sus consecuentes
objetivos institucionales (...) de acuerdo con la definicion de informacion
publica establecia en esta ley, las declaraciones juradas de bienes y rentas

~g¢gerian bajo su ambito de aplicacion y serian consi guientemente, susceptibles
%

Ve de ser entregadas a la ciudadania... (..). La falta de calificacion legal
J /f?exfrém de las declaraciones juradas como de cardcter secreto o reservado,

i:: [ e 2] é;,\\ a reputar a estas bajo el alcance de |q Ley 5282/14 (...) la Ley

- i

| e \“a‘ ¥ g ; . -
&. “~-5(33/13 dispone que el contenido de las declaraciones Juradas puede darse a
‘ gl e 8 . . - ) l -

\T 0% [coneer| solamente a requerimiento de los Organos Jurisdiccionales o el
\# spett

6
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. vale destacar que la solicitud de informacion sobre
il mm’;:'; :‘;"'::’:,"‘, ’:’tff ;frf;'mr*m’t' planteada por el recurrente en m-h" Juiclo
ante ¢l meximo ib prendida en aguel q:ur' SC encuentra aun .1'H_\-fum1m:rrfff\'(.'

: unal con lo cual la Contratoria General de la Repiblica
ho !mf-'-"fﬂ obrar desconociendn Jas Jacultades jurisdicclonales de los poderes
del Estado Y soslayando ¢l proceso en curso que arm no conoce und
resolucion sobre exactamente ef mismo diferendo (...) ", ----emeesenrecsnsazanans

PROCEDENCIA: Antes de analizar la cuestion de fondo, es preciso
seflalar la pertinente aplicacion de la via establecida en el articulo 134 de la
3 Constitucion Nacional que regula ¢l amparo, contemplado ¢n el Codigo
Procesal Civil Y, en ¢l caso concordante con ¢l articulo 25 de la Convencion
Americana de los DDHH, con el propésito de concretar la vigencia del art. 28
de la CN, el art. 13 de la Convencion Americana, ¢l art, 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos a que se¢ hace referencia en la
Ley 5282/2014 cuya reglamentacion se establece en el Decreto 4064/2013.
Esta garantia de nivel constitucional, esta determinada como una accion de
ultima ratio, ante la inminente lesion de derechos humanos de primera
generacion, como es en ¢l caso, el de acceso a la informacién piablica, de

f,/.__h_\ngo constitucional, que sc utiliza como remedio para paliar la falta de
,f.'-"-‘u“‘fﬂp eidad del proceso ordinario. La Acordada 1005/2015' es la que

e ﬁ;_,ggﬁ;ié ficamentc establece en su articulado la via del amparo como la accion

fley [67 A5 ) ; ’
| b [/ idgn para cl caso objeto de estudio en el que se alega el derecho a conocer
',1' « " datospliblicos de funcionarios publicos que obran en fuentes publicas,-------- -

e los ultimos 20 afios del funcionario Piiblico Benigno Lépez

actual ministro de Hacienda (...)" conforme consta a Ss. 35 y

yout ifftles de autos, peticiona al 6rgano jurisdiccional fundado en la negacién

/ﬁﬁ{gﬁ:‘{ﬂf’a’dc la Contraloria General de la Republica de proveer lo solicitado por el
O LOOUITEIME, neenemenemeansmensmsesmnesssmsssmmenmemenesans .

El A-quo al fundamentar la resolucion denegatoria del amparo, expresé
su razonamiento principal basado en que "(...) la declaracion jurada no solo

-
—petioVera Navayo

Memno
Tripynel ¢ Acatacr d rengl, Sreonda Seta

"Art. 1° Acordada 10082015,

. =P
BIBIANA BENITEZ FARIA

Mismbro
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contiene los datos personales v patrimoniales del declarante, sino que a ‘_"‘?TZG-}
el de sus hijos, convuge, parientes hasta el segundo grado de consanguiiniaac
Y afinidad y adcn'ui_-.- el de terceras personas cuyos bienes el declarante
administre o se encuentre bajo su custodia (...)" “(...) no CU”'C’SPO"T'}G la
publicacion de los datos solicitados por el solicitante, por estar los mismos
dentro de la caracterizacion de datos sensibles y reservados por la
constitucion, la Ley 1682/01 v organismos internacionales (...)” .=============

Para abordar la cuestion de fondo es preciso realizar un andlisis del
ordenamiento juridico paraguayo, cuyo orden de prelacion se encuentra
definido en el articulo 137 de la Constitucién Nacional™ y en base a ellc;
desglosar el alcance y la reglamentacion de los articulos Constitucionales 28
y 104™ los cuales expresan que uno de los principios fundamentales que debe
primar en una Repiiblica democratica es que las fuentes publicas de
informacién, son de cardcter publico, asi como el reconocimiento del derecho
a informarse de Jas personas. En consonancia con ello se determina la
obligacion de toda persona que es investida como funcionario publico, de
prestar declaracion jurada de bienes Yy rentas. ---------- ot

El Paraguay ratificé la Convencién Americana de Derechos Humanos
conocida como Pacto de San José de Costa Rica, mediante la Ley 1/89, y con
dicha ratificacion reconocié a su vez la competencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, para disipar los casos en los cuales se
invoquen violaciones de dicha convencion. %l

El articulo 13 de la Convencién, expresa referente al derecho a la
informacion cuanto sigue: “Libertad de Pensamiento y de Expresion: 1. Toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este

*Articulo 137 - DE LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION: La ley suprema de la Repiblica es la Constitucion, Esta, los
tratados, convenios y acuerdos intermnacionales uprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones Jjuridicas
de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia. integrin ol derecha positive nacional en el orden de prelacién enunciado.
Quienquiera que intente cambiar dicho orden, al margen de los procedimicnios previstos en esta Constitucin, incurrich en los delitos
que se tipificarin y penardn en la ley. Esta Constilucion no perderd su validez si dejara de observarse por actos de fuerz o fuers
derogada por cualquier otro medio distinto del yue ella dispone. Carecen de validez todas las disposiciones o actos de autoridad opuestos

a lo establecido en esta Constitueion,

*Articulo 28 - DEL DERECHO A INFORMARSE. Se reconoce el derecho de las personas a recibir informacidn veraz, responsable y
ecuinime. Las fuentes publicas de informacion son libres para todos. La ley regulard las modalidades, plazos y sancioncs
correspondientes a las mismas, a fin de que este derecho sea efectivo. Toda persona afectada por la difusion de ung informacion falsa,

distorsionada o ambigua liene derecho a cxigir su rectificacion o su aclaracién por ¢l mismo medio y en las mismas condiciones que

“" haya'sidpdivulgada, sin perjuicio de fos demis derechos compensatorivs,
~Fr

. A”iculgfl.ﬂl% DE LA DECLARACION OBLIGATORIA DE BIENES ¥ RENTAS. Los funcionarios y los empleados piblicos,

— ;}' e | s de eleccion populir, los de entidades estatales, binacionales, autdrquicas, descentralizadas Y. en generyl, quienes
&5 e

raciones permanentes del Estado, estarin obligados o prestar declaracion jurada de bienes ¥ rentas dentro de los quinee

ado posesion de su carge, y en igual (érminw al cesar en el mismo,

o =
--”;LHV?O.'JESO';{
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derecho a lq |;
a libertad de :
pensamiento y de expresicn. 2 ) _
: .. xpresion. Este de ¢ ende
la libertad de p, — / e derecho compr

sin consideracion de I;zﬁgy dUimaffr i ,de i
impresa o artistica, o ‘ or ”;S' Iya el m.a!mgf”c.)' ity ?’.1 formc;
ejercicio dof derec):m P' .C‘Nf? quier ,0”-? procedimiento de su seleccion. '2. E
previa censury s, previsto en el trn.c:so precedente no puede estar sujeto a
: 0 a responsabilidad ulteriores, las que deben estar

Expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar; a) el respeto

a los derechos o 4 la  reputacion de los demds, o

b) la proteccion de g seguridad nacional, el orden piiblico o la salud o la

moral publicas.3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias 0

7’ medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
; papel para periédicos, de Jrecuencia radioeléctrica, o de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacion vy la circulacion de ideas y
opiniones.4. Los especticulos publicos pueden ser sometidos por ley a
censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la
proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin prejuicio de lo
establecido en el inciso 2. 5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en

Javor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
,/.;’jjﬁorrstmg/an incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar
‘otra cualguier persona o grupo de personas, por ningiin motivo, inclusive

d¥ raza, color, religion, idioma u origen nacional.”

Resulta trascendente sefialar como antecedente, en sus puntos
ares, la resolucién que la CIDH dicto en el caso “Claude Reyes vs.
ile” el 19 de septiembre de 2006, caso que se habia originado por una
tmd‘é_w nda contra el Estado de Chile, en razén de que éste se nego, sin
__<' fufidamento alguno, a brindar la informacién solicitada al Comité de
- ; Extranjeras, referente a un proyecto de deforestacion que se
bo en la décimo segunda region de Chile y podria ser perjudicial
edio ambiente. En la resolucion se desarrolla el derecho de las
a recibir la informacién que solicite al Estado y la obligacion de éste

darla, inclusive se sefiala que esta informacion debe ser brindada sin
/m%"?ff;ﬁ'ésidad de acreditar un interés directo para su abtencion, salvo en los casos
que se aplique una legitima restriccion, en los siguientes términos: “(...)
Su entrega a una persona puede permitir a su vez que esta circule en Ig
sociedad de manera que pueda conocerla, acceder a ella y valorarla. De estq
Sorma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion contempla la

roteccion del derecho de acceso a la informacion bajo el control del Esta

] 1 ;! gz 5\
Delie YVera Ndvarro

Miembro Miams
Tribunal de Apslacién 2a. Saly Panal ’ iy
Tribuna! U Agalacior Fenal, Sapundy S
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el cual tambicn contione de manera dard las dos dimensiones, individual y ‘
social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, las cuales
deben ser garantizadas por el Estado de forma simultdnea". 20.- Que, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos es el mdximo érgano de
interpretacion de las disposiciones de la Convencion, siendo en consecuencia
logica y razonabie que sus decisiones sean consideradas por esta Corte
Suprema de Justicia. Ello permitira evitar eventuales decisiones adversas
para nuestro pais por inobservancia de los principios de la Convencion, que
comprometerian sy responsabilidad internacional. 21.- Que, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el fallo citado ha sostenido que el
“derecho de acceso a |4 informacion bajo el control del Estado admite
restricciones” y ha fijado tres requisitos: “En primer término deben estar
previamente fijadas por Ley como medio para asegurar que no queden al
arbitrio del poder publico”. "En segundo lugar, la restriccién establecida por
Ley debe responder a un objetivo permitido por la Convencion Americana. Al
respecto, el art. 13.2 de la Con vencion permite que se realicen restricciones
hecesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demds” o “la proteccion de la seguridad nacional, el orden piiblico o la salud
o la moral piblicas”. “Finalmente, las restricciones que se impongan deben
ser necesarias en una sociedad democradtica, lo que depende de que estén
orientadas a satisfacer un interés piblico imperativo. Entre varias opciones
para alcanzar ese objetivo, debe escogerse aquella que restrinja en menor
escala el derecho protegido. Es decir, la restriccion debe ser proporcional al
interés que la justifica y debe ser conducente para alcanzar el logro de ese
legitimo objetivo, interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo
gjercicio del derecho”. 22.- Que, la interpretacién dada en este caso por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos se ajusta plenamente a nuestro
régimen constitucional, caracterizando con precisién los alcances y las
condiciones de aplicacion del derecho de acceso a la informacion, criterios
que son igualmente aplicables en la Republica del Paraguay. (...)" --eeeee--

Ahora bien, la Ley N°5282/2014 “De libre acceso ciudadano a la
informacién publica y transparencia gubernamental” que reglamenta el art. 28
de la CN, en su articulo 2 inciso 2, armonicamente con el Pacto de San José de
Costa Rica, determina claramente que la informacién publica es “(...) aquella
producida, obtenida, bajo control o en poder de las fuentes piblicas,

.d la publicidad y las fuentes puablicas, a su vez, estan obligadas a
* s . - . 5 i, . . .,

m 5 Bﬁeiferr 14 adecuada organizacion, sistematizacion, informatizacion y
iz TaplANlE . '

& mdl’s:é?ohfb'rj dad para que sea difundida en forma permanente, a los efectos de
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asegurar ¢l mas amplio y
€N su articulo | incisg e)d
€S un organismo de “fuent

de declaraciones juradas
pablico

facil acceso a los interesados. La misma normativa,
etermina que la Contraloria General de la Republica
e puiblica™ a quien en el caso se solicita la provision
» Informacion que indudablemente es de cardcter

_ Partiendo de 1a premisa irrefutable entonces que las declaraciones
Juradas se constituyen en fuente de informacion publica, es importante
mcncionar no obstante que ellas pueden indudablemente contener
informacion sensible, sin embargo en cuanto a ello los articulos 4, 5 y 6 de la
Ley 1682/2001 y su modificatorias (1969/2002 y 5543/2015) expresan en lo
:’ pertinente que: “los datos de personas fisicas o juridicas que revelen su
Situacion patrimonial, solvencia econémica o cumplimiento de obligacion
comercial y financiera solo podrdn ser publicados con autorizacion expresa y
por escrito; b) “cuando se trate de informaciones o calificaciones que
entidades estatales o privadas deban publicar o dar a conocer en

cumplimiento de obligaciones legales especificas; ¢) cuando consten en las
Juentes publicas de iHforHGOIN " memwsmmoosmsmsmssinssssssssisisisssssssasvisiss

En concordancia con lo expresado en el parrafo precedente y como bien
lo sefiald en la instancia inferior el recurrente, conforme a lo previsto en la
L¢§?~§282f2014 y lo dispuesto en su decreto reglamentario 4064/15, que en su
articulo 37 determina “(...) aquella informacion sensible o reservada deberd
~ | ser tachada de la documentacion a ser entregada”, es decir todos aquellos
. PR, datog iIf".luf: afecten a terceras personas no serén objeto de publicacién. En el
|~ sieuiciccaserycorresponde la aplicacion del principio de divisibilidad de esta
\ Jfg, “~informacion en el sentido de obviar aquellas que tienen sus reservas expresas
w{ copdo se detallard més adelante. El A quo no lo entendid asi y ello refleja en

S
er

En r¢glacion al andlisis realizado, es importante mencionar que la Corte
Suprema /de Justicia en plenaria en el expediente “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN EL JUICIO: DEFENSORiA DEL
C/ MINICIPALIDAD DE SAN LORENZO S/ AMPARO. ANO:
\asé ﬁaﬁqﬁ — N° 1054”, ha trazado lineamientos en cuanto al acceso a la
o dismacion publica, “Invocd a favor de su derecho los arts. |, 28 v45dela
, asi como “los instrumentos internacionales que en la materia el
Paraguay ha ratificado”, el aparente conflicto de dos derechos consagrados
en la Constitucion: el derecho a informarse (art. 28) y el derecho a la
intimidad (art. 33). (...) El primero cuenta con una minima regulacion legal
(art. 2 de la Ley N° 1682/01, texto segiin Ley N° 1969/02; v art. 68 de la Ley
N° 3966/10): mientras que el segundo se encuentra extensamente regulad

' L B
U-U.L g —Delia Yer amo
BIBIANA BENITEZ FAR{A s Mierioro
Mismby

. Tribunal ¢ Acalacrs Pencd, Eopoada £any
Tribiuns! de Apelacién 2s. S pana)
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e esion de la
la Ley N° 1682/01, texto segtn Ley 196902, y en ¢l (-_P. r:u,!. ,i—:qgncm 5 1
intimidad de la persona). (...)Que, a fin de determ ma.!’ ‘ ,L, ';.,-ﬂ”. un fuicio
conflicto de derechos de igual jerarquic, lo cual obligaria ”:j ] 5 debe./?(h’-'t’!'
de ponderacion Y armonizacion, (...) como punlo de ”,)mf,_ ‘! ;:' Paraguay,
referencia al art, 28 de la CN. Asimismo, la I Pf'ff’{""” ”" Amcw’cam;
mediante la Loy N° 1789 ha aprobado y ratificado la ('mwe”u”,!}_! anos en
de Derechos Humanos (...) la Corte Interamericana de Derechos Cf!m anl-r'rin
el caso "Claude Reyes vs. Chile" ha interpretado ¢l artl. 13 de fC{ Lol V‘}_(’ y
(...) resta ahora analizar si la solicitud de aceeso a la informacion redlizada
por el Sr. Vargas 1éiles se ajusta a esta interpretacion o si, por e C_o'""f‘ar"o'
entregar la informacion requerida podria vulnerar derechos de lerceros. [(6;1 i )
el Tribunal ad quem ha sosienido que *El hecho de pedir datos de KO"". e
de terceras personas tiene su contrapeso juridico en el derecho constitucional
a la intimidad". (...) el art, 143 del CP al castigar el hecho de exponer la
intimidad de otro, especifica que debe entenderse por intimidad a “la esfera
personal intima de su vida y especialmente su vida familiar o sexual 0 su
estado de salud”. Esta definicion de intimidad guarda relacién con la de
datos sensibles contenida en la Ley N° 1682/01, texto segin Ley N° 1969/02, a
los que define como “los referentes a pertenencias raciales o éinicas,
preferencias politicas, estado individual de salud, convicciones religiosas,
Jiloséficas o morales; intimidad sexual y, en general, los que fomenten
perjuicios y discriminaciones, o afecten la dignidad, la privacidad la
intimidad doméstica y la imagen privada de personas o familias" (art. 4). (...)
la Ley N° 1682/01, texto segin Ley N° 1969/02, contiene una casuistica
precisa que cabe exponer para clarificar la cuestion. (...) Sin lugar a dudas,
la informacion solicitada por el Sr. Vargas Télles sobre la “cantidad de
empleados contratados y nombrados, con sus nombres y apellidos (y) puestos
de trabgjo” se trata de datos personales piiblicos que deberian haber sido
proporcionados sin cuestionamiento alguno. (...) la informacion relativa al
sueldo de los funcionarios, es muy dificil calificarla como dato sensible; por
el contrario, es informacion que sin lugar a dudas sirve para estimar, Junto
con otra informacion, su situacion patrimonial o su solvencia econémica. Por
lo tanto, bien puede sostenerse que esa informacién es un dato personal
patrimonial. (...) de acuerdo con las disposiciones legales ya citadas, los
datos personales patrimoniales pueden ser publicados o difundidos cuando
consten en las fuertes publicas de informacion. Al no haber disposicion legal
que defina lo que es una “fuente piiblica de informacion™ y al estar los Jueces
obligados a juzgar aitn en caso de silencio, obscuridad o insuficiencia de las
leyes (art. 6, CC), debe realizarse una interpretacion Jjudicial. En
consecuencia, como la informacion sobre el sueldo de los funcionarios del
Estado necesariamente debe constar en alguna de sus dependencias, se trata
un dato personal patrimonial que puede ser publicado o difundido. (...)
ste una clara tendencia en el mundo democrdtico a considerar el libre
T q?c'\ o a los registros de informacion patrimonial como esencigl para
*é vahtizar la integridad y credibilidad del gobierno. Dicho acceso piblico
. _Aepresenta una restriccion justificable y responsable al derecho de tales

™ TRBn funGipnarios a mantener la confidencialidad de su informacion patrimonial,
e

<l E'-““’O”éfp?é/ ialmente en relacion con los ingresos que perciben de las dreas
\\ el gl
S, 12
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S en resguardar la intimidad ceda en cierta medida en
n de rendir cuentas a la comunidad (...) "', ~—==—=mmmmmnemmn=m=

Es TP
mediamete]filo paradigmatico dictado en fecha 15 de octubre de 2013,
cuanto aj ¢ Cuerdo.y Sentencia N°1306, marcé un antes y un después en
acceso a la informacion piblica y es un antecedente positivo para la

sancig S :
i de la Ley 5282/14 cuya aplicacion estricta se reclama a través de la
accion planteada, —wwe--coocooemmme s

favor de 1q obligacis

. El Tribunal de Apelacién Penal, Primera Sala ante un planteamiento
mas general que el caso nos ocupa, en el que se solicitaba informe de
autoridades nacionales desde el Presidente de la Repiblica incluyendo a

7’ Ser}adores, Diputados, Ministros de Corte, Magistrados y funcionarios de
entidades auténomas, autarquicas, entre otros, dicté el Acuerdo y Sentencia
N°30 de fecha 07 de junio de 2018, en el que expediente caratulado:
“AMPARO CONSTITUCIONAL PROMOVIDO POR EL SENOR JUAN

CARLOS LEZCANO FLECHA C/ LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA. EXPTE. N°280/2018", ~-scscsememmserememcmrmemeaemememes

En estos autos, en mayoria, acogen favorablemente el amparo
constitucional peticionado y hacen una analisis detallado y prolijo de las
disposiciones constitucionales, convencionales y legales que deben ser
aplicadas. En ese orden es conducente trascribir la opinion exhaustiva del
Magistrado Pedro Juan Mayor que en lo medular, siguiendo lineamientos

,'-“‘_‘_CDL_Kstitucionalcs, convencionales, legales y jurisprudenciales, se pronuncid en
ﬁ;}" i los,§ uientes términos: “(...) En el art. 28 de la Constitucion, se reconoce el
/R :r,;hdqr’e_c, o de las personas a recibir informacion y el acceso a las fuentes
‘-,J? a / pub{E| que las contengan. Para ello resulta ineludible en primer lugar que
/| k_;_’-_iéiergri nemos el alcance del término informacion, atendiendo al concepto de
47 yripyv.la misma para luego analizar, los elementos que la componen. Podriamos
'1\'-:4”“:"1"5"%@;1‘{;',"’ ue la informacion en sentido general, es un conjunto organizado de
jﬁ que constituye un mensaje sobre un cierto fenomeno o ente, podria

\.at lérmino 'fuente’, la Constitucion Nacional en su Art. 28 y la Ley 5282/14,
Art. 2. Inc. | Definiciones, son las normas que hacen referencia al término
"fuente", la precisindose mas en la norma legal cuales son los organismos
considerados como tales. En la misma ley y articulado ha establecido
normativamente la definicion de "informacion publica”, esto es relevante,
teniendo en cuenta el alcance discutido en el presente Juicio de Amparo. Asi,

———nelic Yela a\'ﬁ

BIBIANA BENITEZ FARIA
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. F LA »
: i L ) n publica:
aquella en su articulo 2° estatuye: “Definiciones. [...] 2.1 nformacion p

Aquella producida, obtenida, bajo control o en poder de las ﬁ;en{e's ? ”b"fm‘s"
independientemente de su formato, soporte, fecha de creacion, origen,
clasificacion o procesamiento, salvo que se encuentre establecida como
Se:"'e’a 0 de cardcter reservado por las leyes". Por su parte la [fy
ﬁa;gﬁggw Yy sus modificatorias, la Ley N°l?69/2002£ y! 4';1 ;};
15, regula todo lo referente a los datos privados. En la ley
1682/2001 y sus modificatorias, no se establece una definicion de lo que.debe
entenderse por dato o informacion privada, aunque se dan ciertas
¢jemplificaciones a lo largo de su articulado, solo se define especificamente el
concepto de dato sensible en su art.4, los relativos a las pertenencias raci ales
0 émnicas, preferencias politicas, estado individual de salud, convicciones
religiosas, filoséficas o morales, intimidad sexual y, en general, los que
Jomenten prejuicios y discriminaciones, o afecten la dignidad, la privacidad,
la intimidad doméstica y la imagen privada de personas o familias,
prohibiéndose su publicacion; de una lectura del articulo 5°: "Los datos de
personas fisicas o juridicas individualizadas que revelen, describan o estimen
su situacion patrimonial, su solvencia econémica o el cumplimiento de sus
obligaciones comerciales, podran ser publicados o difundidos solamente: a)
Cuando esas personas hubiese otorgado autorizacion expresa y por escrito
para que se obtengan datos sobre el cumplimiento de sus obligaciones no
reclamadas judicialmente; b) Cuando se trate de informaciones o
calificaciones que entidades estatales o privadas deban publicar o dar a
conocer en cumplimiento de disposiciones legales especificas; ¢) cuando
consten en las fuentes publicas de informacién" y d) cuando la informacion
verse sobre el cumplimiento de obligaciones financieras y comerciales como
limite de crédito, compromisos del mes y saldo adeudado” y de su Art. 6.
“Podran ser publicados y difundidos: a) Los datos que consistan iinicamente
en nombre y apellido, documento de identidad, domicilio, edad, fecha y lugar
de nacimiento, estado civil, (...). Debemos, en consecuencia ante la falta de
precision respecto a que se debe entender por dato o informacion privada por
parte de la ley 1682 y sus modificatorias, en concordancia con la Ley 5282/14
intentar definir la situacion. En este sentido es util referimos al precedente
Judicial, AC. Y SENT. No. 68 del 22 de setiembre del 2016 dictada por el
Tribunal de Apelaciones en lo Civil Tercera Sala, Capital, que desarrolla los
siguientes razonamientos: "...este conjunto de leyes no establece un concepto
general de dato privado, en oposicion a dato publico (...). El punto aqui es,
establecer si toda la informacion contenida en las Declaraciones de Bienes y
Rentas, Activos y Pasivos de los Funcionarios Publicos, y de las personas
mencionadas en ellas, pueden ser consideradas toda publica, por el solo
ho de estar contenida en fuente publica, o existe alli informacion que
ser considerada como sensible, y por lo tanto con prohibicién expresa y
de publicacion, asi como ."nform('icidn privada, con prohibicion
e publicacion, e incluso, informacion privada de terceras personas.
ellp a fin de poder determinar el alcance de la publicidad de la
contenida en las mismas solicitada por el accionante. La

on
ﬁ[;,_; General de la Republica es el organismo de control de las

a

acﬁvi(ﬁz/?es economicas y financieras del estado, de los Departamentos y de
, 14 ’
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las Municipali 0 obi
'palidades, cuyo objeto es el de velar por el cumplimiento de las

normas juridi e
pl‘o!e:;-j z,‘; f;fzf;n;j;g” "f?;ra la admi’m'srf'acidn ﬁfranciem del Estado y
sax Modifleatorias 1 ) ,(éu ico en los términos previstos en la ley 276/_94. y
I ) Es entonces rg!evanr_e ahora, luego de hab'e'r reahz'ado
ibli 0s, conceptualizaciones y diferencias entre la informacion sensible.
publica y privada, y haber determinado la importancia de la publicidad de los
d{ll‘os publicos contenidos en fuentes pitblicas v el acceso a ellas de cualquier
c:udadc?no, con el fin de transparentar el ejercicio de la funcion publica,
prevemir actos de corrupcion y eventualmente sancionarlos. verificar que
informacion que contiene una Declaracion de Bienes y Rentas, Activos y
Pasivos de los Funcionarios Piiblicos pueda ser publicada a tales efectos en
este menester, se deben considerar algunas variables. Primero, que las
» declaraciones juradas de funcionarios piblicos, se encuentran en un Registro
Piblico de la Contraloria General de la Repiiblica, y que este es, en
consecuencia, "fuente piblica”, luego, que dicha fuente contiene
INFORMACION PUBLICA, ya que el Art. 2 inc. 2, califica de tal a la
contenida en una FUENTE PUBLICA, (...) como los funcionarios publicos
son personas con derechos personales fundamentales, también debe revisarse
y armonizarse aquélla norma con los limites marcados en ella y en la Ley
1682/2001 y sus modificatorias. En este sentido, debe advertirse que todos
estos derechos involucrados deben ser prudentemente sopesados y se debe
hacer respecto de ellos el andlisis de finalidad, racionalidad y
m\ rcionalidad, en vistas a establecer una decision que respete el equilibrio

Vo5 de to

los derechos implicados (...)"."(...) En sintesis teniendo en cuenta lo

i A\ . - . ¥ - .
{7;}’ _apmecedentemente desarrollado, puede ser considerada informacion publica sin
{sﬁj ‘fﬁ’_ex'c'iépf' 1 0 limite alguno para su publicidad, y podra ser de acceso publico,

g. f,‘- ""L,m‘__v'g_';{;c-'-ul&d al funcionario, solo aquella que en la DECLARA CION JURADA
7 1aDEBIENES Y RENTAS, ACTIVOS Y PASIVOS por el funcionario, y en poder
k‘ /PG 1aS CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, indique: A) 1)
\2> “DATOS PERSONALES. Nombres y Apellidos; Documento de Identidad;
\.% Domicilio_legal y lugar de trabajo, dependencia, vinculo legal y teléfono
' ] Profesion, funcion 'y cargo, acto administrativo de

‘ndicacion del régimen de comunidad conyugal; 2) ACTIVOS
Y GANANCIALES 1) El importe total, en EFECTIVO o
S en entidades financieras, con indicacion del pais; 2) El importe
) :'JCRED[TOS; 3) INMUEBLES. Con indicacion de: Pais, Cta. Cte. o
CePudton, distrito, afio de adquisicion, tipo de adquisicion, uso, valor total,
CARACTER DE LA PROPIEDAD (SI ES CONDOMINO O NO); 4)
VEHICULOS. Tipo de vehiculo, aio de fabricacion y valor; 5) MUEBLES,
Valor total; 3) PASIVOS. El importe total. INGRESO MENSUAL, importe
total. INGRESO ANUAL, importe total; EGRESO MENSUAL, importe total.
EGRESO ANUAL-, importe total. B) Datos del convuge bajo régimen de
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comunidad ganancial de bienes ACTIVOS, excluidos los f”'{-m:.\* Jrige e B
como el importe de EFECTIVO. DEPOSITO O CREDITOS O BIENES
MUEBLES adquiridos antes del matrimonio, v PASIVOS, r'mpm-h"mm! de
INGRESOS. C) Respecto a hijos menores bajo su patria potestad. !\‘fumw'ﬂ d‘i
hijos, (se excluven los nombres v documentos de identidad): ACTI VOS, asi
como_cl importe de EFECTIVO, DEPOSITO O CREDITOS O BIENES
MUEBLES, importe total de INGRESOS. D) Respecto a los DATOS
PERSONALES SOLO 1.OS DEL DECLARANTE, podran ser publicados,
dentro de los limites previstos en la Lev 1682/2001 v la Ley 52822014 (...) "\
() Mas informacion ya no estaria justificada, pues acercaria seriamente a
la  afectacion  de  otros  derechos protegidos constitucional y
convencionalmente como lo es la intimidad, la privacidad y la seguridad de
las personas que prestan servicios publicos y sus familiares, muchos de ellos
sensibles en cuanto a la namraleza de la funcion que desempeiian o la edad
de los hijos bajo patria potestad (...)". Sigue diciendo correctamente el
magistrado mencionado que “(...) La admision de que los derechos
Sundamentales no son absolitos, v de que se precisa legar a un equilibrio de
intereses en casos como el presente, donde existe de un bien juridico tutelado
()" Agrega el magisirado el sentido en el que se pronunciado la
Jurisprudencia  constitucional  latinoamericana,  seialando que  “(...)
Evidentemente, ni siquiera la condicion de libertad preferida de la que goza el
derecho de acceso a la informacion hace de ella un derecho constitucional
que no pueda ser objeto de limitaciones. Como se encarga de recordar el
propio inciso 5) del articulo 2° de nuestra Ley Fundamental, su ejercicio no
es absoluto, sino que estd sujeto a limites o restricciones que se pueden
derivar, ya sea de la necesidad de armonizar su ¢jercicio con otros derechos
de la misma clase (v. gr. Derecho a la intimidad personal), o bien por la
necesidad de salvaguardar bienes constitucionalmente relevantes...” (EXP.
N° 1219-2003-HD), Tribunal Constitucional del Peri) (...)". El voto de
referencia concluye senalando “(...) que se debe hacer lugar a la accién de
acceso a la informacion bajo las normas del Juicio de Amparo mencionadas
precedentemente y fundadas en los méritos de la Ley 5282/14, en el sentido de
que la Contraloria General de la Republica, provea los datos solicitados por el
accionante y lo haga publico en el Portal Unificado de Acceso a la
Informacidn Piblica o en su sitio Web, en los términos y limites determinados
en esta sentencia, brindando a la Contraloria un tiempo prudencial de 60 dias,
para ese efecto referente a la informacién contenida en las Declaraciones de
Bienes y Rentas, Activos y Pasivos de los Funcionarios Piiblicos, obrantes en
el Registro Publico correspondiente citado en la Ley 5033/ 13 art. 20 y 21

- —— - - Py

Atento a estas opiniones en las que se efectia un completo desarrollo de
\cadstion planteada, debo expresar que la sentencia apelada debe ser
" révbcada, pues la misma solamente se ocupa de f:slablecer un balance positivo
. a“ayorl\de que en la declaracion jurada de bienes y rentas pueden existir
@ 11‘“@?&)’1‘513 iones sensibles, pero en este andlisis no se otorga la importancia
N S “decisiyal que ticne la publicidad de los datos publicos obrantes en fuentes
\%\ pﬁblié;i'é a las que pude acceder cualquier ciudadano con el propdsito
s/
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€ pueda preyen;
., I' U eve
CorTupcion, ellg ¢

Y Tentas, activos ;WS;S'I;dO que mfo‘ma(_:ién clontie'ne una declaracic’m' de bienes
resolucisn de referp .\’OS de los funcmna:-los publicos al .ser pUbllCﬂdi'lS. La
Principio de divic: SICl como lo expresa el apelante, hizo caso omiso al

Pio de qlV'Slbilldad establecido en la Ley pudiendo hacer las filtraciones
¥R Pro de las informaciones que son de caracter reservado,--- --

El derecho de acceso a

la informacidn, consagrado en la Constitucion y
en la Convenci¢n Americana, es un derecho humano de primera generacion y

s€ rige por el principio de méxima divulgacion, el cual se basa en la
presuncion de que toda informacion publica debe ser accesible para todos los
g ciudadanos, en virtud a que el Estado se cifie por los principios de publicidad
Y transparencia dentro de la gestion pablica, de modo a que las personas que
S€ encuentren bajo su jurisdiccion tengan el control democratico de su gestion

¥, que puedan cuestionar, indagar y considerar el correcto cumplimiento de las
funciones publicas.

Toda informacién que contenga datos de interés publico pertenece a los
ciudadanos, y el Estado al ejercer el gobierno a través de sus organos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, esta obligado a garantizar el acceso a la
informacion publica a la ciudadania, quien finalmente ejerce la soberania;
limitafiddse solamente aquellos datos que no esten relacionados a los
* obli _\dﬁb\\ ser declarados. En el caso surge el deber de la CGR de hacer
csille|las declaraciones juradas requeridas y ello se enmarca en la

de la transparencia como valor central del sistema democratico. ----

! 'm
,1 [ rJ:‘,'EUNAL UE _‘f . i ;
\ _"PEtacionzAsTflas cosas, se puede concluir que los sujetos obligados (el Estado a

vy t?é‘?és\‘;'g' sus 6rganos e instituciones), en este caso la CGR, sélo podria
":5;{5@_@,', At solicitud de una informacién si se funda detalladamente las

¥ anv
3058 :;‘f’“f

or lo que, al analizar el juzgamiento del A-quo, en el presente caso, la
AY
D\“g. "90

“\u-gﬂun‘ﬁeﬁ acion del amparo resulta improcedente y erronea, porque debi
““re rse mediante un acto fundado vélidamente y, en estas condiciones
confirmar la 8.D. N°29 de fecha 07 de junio de 2019 impugnada, resultaria
contraria a los principios expuestos. Es asi que, los fundamentos dados por la
Jueza Penal de Garantias no pueden ser mantenidos porque resulta
manifiestamente contrario al principio enunciado de que la informacién es un

derecho humano fundamental que tiene todo ciudadano de conocer la manera
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en que los funcionarios publicos se desempeiian. La informacion pertenece a
las personas y, ésta no es un secreto del Estado, por lo que el acceso a fclla no
puede ser entendido como una concesion o favor del gobiemno. Este tiene la
informacion solo en cuanto es representante de los ciudadanos, --------=--=-=----

El acceso a la justicia debe ser efectivo tanto de hecho como de
derecho, y poco serviria el establecimiento de politicas de transparencia y
garantias en materia de informacion piblica si se dificulta el acceso a ella con
fundamentaciones aparentes que en el fondo implican trabas de indole
meramente formal o burocritica. La informacién tiene como propdsito
coadyuvar a que los integrantes de la sociedad ejerzan eficazmente el control,
la racionalizacion de] poder ejercido a través de los organos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, porque de lo contrario nos encontrariamos ante un
estado absoluto, autoritario y totalitario. En este punto cabe recordar que la
soberania es “el poder supremo del que derivan todos los demas poderes”, y
ella para nuestra ley suprema, es ejercida por los ciudadanos.

Entonces, el acceso a la informacién, se trata de un derecho que
pertenece al ciudadano y si ella se restringe entonces se debilita el sistema
democrético y el principio republicano que impera constitucionalmente en
nuestro pais.

Por otro lado, en cuanto a la posicién de la Contraloria General de la
Repiblica, a fs. 129 y siguientes, en el que manifiesta el conflicto entre ley
especial y general, esta magistratura advierte cuanto sigue: la ley general es
aquella que rige para todos, ejemplo: codigo penal, procesal penal y la
generalidad es concurrente con la especialidad. Asi tenemos como ejemplo en
el fuero penal; la ley N° 980/64 “Que incluye en la Legislacion Penal el
capitulo de delitos contra el Deporte”. La ley especial es aquella que se
refiere, como brevemente denota el ejemplo, a una materia especifica, que por
su particularidad requiere de ser reglamentada con mayor precision, cuestiones
que han sefialado correctamente los representantes de la Contraloria General
de la Repiiblica, sin embargo, es incorrecto apreciar a la Ley 5282/14 “De
libre acceso ciudadano a la informacion piblica y transparencia
gubernamental” como general y como especial a la Ley 5033/2013 « Que
reglamenta el articulo 104 de la Constitucion Nacional, de la Declaracion
Jurada de Bienes y Rentas, activos y pasivos de los funcionarios piblicos”,
pues ambas son de caracter especial y no se derogan ni crean conflictos entre

de que mediante el orden de prelacién constitucional expresado al
|’ - ‘{inicto nalisis de esta resolucion he enunciado lo prescripto en el articulo
(- .r

b s
hY

'\'-\’5' % _"ib"defléa onstitucion Nacional y en virtud a este articulo, repito, las leyes
L .. YR :'r £ . [ - "

\2 ﬁﬁ;f ff.gg;f la Constitucion y Tratados, no pueden de ningin modo ser

?'.‘.(, 18
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Y rezan que Iy nformacion piblic;

cualquier ley inferi '
g Y nferior de ninguna manera pucde restringir derechos y garantias,
salvo excepeiones

N CXPIEsas y justificadng, --e-sceeeeenee RS -
La transparencia en 1a funcion publica sc encuentra arménica ¢
amente asociada con la lucha vy la prevencion contra la corrupcion a los
que se halla comprometido ¢l Estado paraguayo conforme a la Ley
“ N°2535/2004 que “Apruceba la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion™, la cual tiene por objetivo: “(...) Promover y fortalecer las
medidas para prevenir Y combatir mas eficaz v eficientemente la corrupcion;
Promover, facilitar y apovar la cooperacion internacional y la asistencia
técnica en la prevencion y la Iucha contra la corrupcion, incluida la

recuperacion de activos: asi como promover la integridad, la obligacion de
rendir cuentas v la debida gestion de los asuntos v los bienes piblicos (...)" -

anas a estos, deben armonizar dentro del sistema y de
cadas. Entonces, el debate entre especial y

o Contraloria General de g Repablica pierde
| sentido logico de que la Constitucion, la Convencién y la

1 no puede ser restringida, y por ello,

intim

En atencion a todo lo expresado toda vez que no se trata de exigir
informacion sensible o informacion que ponga en peligro la integridad del
declarante ni de su grupo familiar, la restriccion efectuada por la CGR al

; = derecho de acceso a la informacion  pablica en lo que respecta al punto en
| cuestion resulta injustificada y por ello contraria a las obligaciones del Estado,

5 ! " que emergen de la Constitucion Nacional, y de los tratados intermacionales a
los cuales nuestro pais ha adhendo y garantizado su cumplimiento, sss=sssesseess

\ En cuanto a los efectos de la consulta constitucional referenciada por los
\i‘cp;"_c:écntflnlcs de la CGR, su planteamiento es inviable por estricta aplicacion
y 260 de la Constitucion Nacional,--«ssesesseaseaannecs R

piniones son contestes con exposiciones realizadas, por el
tanto en ¢l drca académica y cientifica como en audiencias
hsistiendo en que la publicacion de la declaracion jurada de bienes y
constituye en ¢l eslabon de la transparencia que debe regir en el
0 democratico, representativo, participativo y pluralista constituido en

pais. -

A mayor abundancia pongo de resalto que, antes de la vigencia de la
Ley de “Libre acceso ciudadano a la informacion publica y transparencia
gubernamental ”, 5282/14, ordené en el marco de un proceso de habeas data
presentado por Martin Almada, quien fue preso politico durnmsi el gobierno
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del Alfredo Stroessner, y fundado en los dcrcchf)ﬁ lcf)nsagrﬂ(ljols cgc :j
Constitucién de 1992, ley suprema que establecio el principio neurd glgo- I
iransparencia en un sistema democratico; proceso del cual resul.l- cdn- Ia
apertura y publicacion de los archivos del Departamento de Prodl.‘ccm.n L :
Policia, popularmente conocido como el “Archivo del Terror”, hito historico
de la democraciy contemporanea del Paraguay. Aferrado en qm'a lo ver.‘ialdo
debe armonizar con la conducta, mi decision no puede ser contraria al espiritu
de la publicacion de [os (a108 SOlicitados. rrrrororemmrmrmremmrm e

Concluycntemente, la peticion de acceso a la informacion pflb].lca
consistente en declaraciones juradas de bienes y rentas de funcionarios
publicos constituye informacién publica y las mismas obran en fuentes
publicas de |a CGR, debiendo ser proveidas con la salvedad de los datos
sensibles y divisibles conforme se explicita y se detalla en este VOt0, --=ssnnnee-

Por lo tanto considero que corresponde REVOCAR la S.D. N° 29 de
fecha 07 de Junio de 2019, apelada y en consecuencia acoger favorablemente
el AMPARO promovido, ordenando la remisién de lo solicitado por el
recurrente: y con la salvedad de eliminar los datos que afecten 2 terceras
Personas conforme a los pardmetros de decreto reglamentario 4064/ 5, que en
su articulo 37 determina “(-..) aquella informacion sensible o reservada
deberd ser tachada de la documentacion a ser entregada”, debiendo
consignar la siguiente informacion que se enumera: a.l) DATOS
PERSONALES: nombres y apellidos, documento de identidad, domicilio legal
y lugar de trabajo, dependencia, vinculo legal y teléfono ocupacional;
profesion, funcién y cargo. Acto normativo de nombramiento, designacion,
contratacion o comunicacion de eleccion y su fecha; edad, fecha y lugar de
nacimiento, estado civil, en caso de ser casado, indicacién del régimen de
comunidad conyugal. a.2) ACTIVOS PROPIOS Y REGIMEN
GANANCIAL: importe total en efectivo o depdsitos en entidades financieras,
con indicacién del pais; el importe total de créditos; inmuebles con indicacion
de: pais, CTA CTE o padrén, distrito, afio de adquisicion, tipo de adquisicién,
uso, valor total, cardcter de la propiedad (si es condominio o no); vehiculos,
tipo de vehiculo, afio de fabricacion y valor, muebles, valor total; a.3)
PASIVOS: el importe total. Ingreso mensual, importe total. Ingreso anual,
importe total; egreso mensual, egreso mensual, egreso anual, importe anual b)
Datos del conyugue bajo régimen de comunidad ganancial de bienes activos,
excluidos los bienes propios, asi como e importe de efectivo, deposito o
‘iepéditos o bienes muebles adquiridos antes del matrimonio, y pasivos, importe
, to’\ e ingresos. ¢) Respecto a hijos menores bajo su patria potestad: nimero

/_c{eﬁ s (se excluyen los nombres y documentos de identidad), activos, asi
;.__:ﬁ-- '__-éémLG I importe de efectivos de depdsito o créditos 0 bienes muebles, importe
" ,'._;iwml'f ingresos. d) Respecto a los datos personales solo del declarante,
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- Con respecto
Juicio de Amparo,
articulo 587 de dich

consagrado en el articyly 192, no habri condena en costas si antes de
vencido el plazo para la contestacién de la demanda o del informe a que se
refieren los articulos 572y 573, cesara el acto, la omision o la amenaza en
que se funds el amparo”, por lo que las costas procesales deben ser soportadas

a l%lls €0stas procesales, corresponde determinar que el
S€ rige por lo dispuesto en el Cédigo Procesal Civil, el
O Cuerpo normativo, establece: “Sin perjuicio del principio

en el orden causado.-------

,' A su turno, el MIEMBRO DR. DELIO VERA NAVARRO, expresa
Su voto en los siguientes términos: Debo expresar que comparto las opiniones
del Miembro preopinante, Dr. José Agustin Fernandez, en cuanto a la
competencia de este Tribunal para entender en la presente causa, asi como la
admisibilidad y decisiones del amparo planteado, considerando pertinente
expresar cuanto sigue:----- =

~—=Atento a que la cuestion objeto de analisis gira en tomo al Amparo
gonstiu.fé?‘q{;al promovido contra la Contraloria General de la Republica, es
: ol
";fé%ar{o 7 loceder al andlisis del marco normativo respecto a la materia
L, ga
x

] ranfizando el debido control de convencionalidad.-
ilf m.

i m':]f;% 'rim_e? mente cabe resaltar que, la Constitucion Nacional en su articulo
h;r— ;p,lfﬁ;ig’lcﬁtab:l/ e; LA DECLARACION OBLIGATORIA DE BIENES Y
\‘r.;n‘ RENTAS “Los funcionarios y los empleados piblicos, incluyendo a los de
/-. \{:3_,7 e{g_cgiéfji? opular, los de entidades estatales, binacionales, autdrquicas,
efitralizgdas 'y, en general, quienes perciban remuneraciones

¥ é\;{ag:. ay considerd pertinente la adopcion de una normativa que regule de
oDy, PO a8 7 anera especifica la obligatoriedad de proveer informaciones en el uso de los

A0 ogd" ‘ R :
" recursos pliblicos sobre remuneraciones y otras retribuciones asignadas al

servidor publico de la repiiblica, dicha medida legislativa, se encuentra
plasmada a través de la Ley N° 5.189/2014 y la Ley N°2582/14, las cuales al

’ g i
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entender de esta Magistratura no modifican la Ley N°5033/13 traténd(fif[?
leyes complementarias. T

Al tespecto, el articulo 1 de Ley N° 5.189/2014 establece: “Todos los
Organismos o Entidades Piblicas, Entes Binacionales y aquellos en' los que el
Estado Pparaguayo tenga participacion accionaria, u or¥ganismos pri vados que
administre recursos del mismo, deberdn difundir a través de portc.z!es
electrénicos en internet, todas las informaciones de fuente publica, relativas

al organismo o Ig entidad y a los recursos administrativos y humanos de los
MISMOS" mmameee .

Asimismo, la presente Ley en su articulo 2 sefiala: “Los Organismos o
Entidades Piblicqs Sujetos a la presente ley son: a) Los Organismos de la
Administracion Central del Estado integrada por los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, la Contraloria General de la Republica, la Defensoria
del Pueblo, Iq Procuraduria General de la Republica, el Ministerio Publico,
el Consejo de lq Magistratura, el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados y
los 6rganos del Estado de naturaleza andloga;, b) Los Gobiernos
Departamentm"es, Gobiernos Municipales, las Universidades Nacionales, los
Entes Auténomos, Autdrquicos, de Regulacion y de Superintendencia, las
Entidades Piblicas de Seguridad Social, las Empresas Publicas y las
Empresas Mixtas, las Sociedades Andnimas en que el Estado sea socio
mayoritario, las Entidades Financieras Oficiales, la Banca Central del Estado
Y las Entidades de la Administracion Publica Descentralizada; c) Las
Entidades Binacionales; Y. d) Las Instituciones Privadas que reciben
transferencias o que administran Jfondos del Estado” -

Concordante con la disposicién legal precedente, la Ley N° 2582/14 de
Libre Acceso a la Informacién Pablica y Transparencia Gubernamental
en su articulo 1 dispone: OBJETO. “La presente Ley reglamenta el articulo
28 de la Constitucion Nacional, a fin de garanfizar a todas las personas el
efectivo ejercicio del derecho al acceso a la informacion publica a través de
la implementacion de las modalidades, plazo, excepciones Yy sanciones
correspondientes, que promuevan la trasparencia del Estado .. ” —eee....._

Asimismo, la Constitucion Nacional en su articulo 28 permite que
toda persona pueda acceder a la informacion publica, expresando que: DEL
DERECHO A INFORMARSE. “Se reconoce el derecho de lgs personas a
recibir informacion veraz, responsable y ecudnime. Las fuentes publicas de
formacion son libres para todos. La ley regulard las modalidades, plazos y

jones correspondientes a las mismas, a fin de que este derecho sea
. Toda persona afectada por la difusion de una informacion falsa,
nada o ambigua tiene derecho a exigir su rectificacion o su
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; liciones que haya sido
Las mengi. | as derechos compensatorios,
2535/05 QUE Oln:l\das d'SPOSlCiones legales, son concordantes con la Ley N°
CONTRA LA CONVENCION pE 1g NACIONES UNIDAS
_ CORRUPCION, Adoptada por la Asamblea General de las
S, mediante g Resolucién N° 58/4, en la ciudad de Nueva
W Unidos de América, el 31 de octubre
epublica dej Paraguay el 9 e

de 2003, y suscrita por
= diciembre de 2003, en la ciudad de
Me“da, Estados Unidos Mexicanos

claramente ep

. En este contexto esta ley, establece

Su Articulo 1. FINALIDAD “La finalidad de la presente

3 Convencién e- a) Promover y Jortalecer las medidas para prevenir y
combatir mgs eficaz y eficientemente Iy corrupcion; b) Promover, facilitar y

apoyar la cooperacion internacional Y la asistencia técnica en la prevencion y

la lucha contrq Iy corrupcion, incluida la recuperacion de activos; c)

Promover Iy integridad, lq obligacion de rendir cuentas v la debida gestion

de los asuntos y lps bienes publicos.”.

................

YO"'Q Estadog

En igual sentido se observa las disposiciones previstas en el Articulo 10
A de'@, fa referida ley: INFORMACION PUBLICA. “Habida cuenta de la

W . ) 4 g
Eedad de combatir Ia corrupcion, cada Estado Parte, de conformidad con
cipios fundamentales de su derecho interno, adoptard las medidas que
ecesarias para aumentar la transparencia en

su administracion
da, incluso en lo relativo a su organizacion, funcionamiento y procesos
opcion de decisiones, cuando proceda...” -

-
[

{ -.'"ILL‘\CI.'(ipu. ;y

Prosiguiendo con el anélisis convencional, surge que; el articulo 13
J de la Convencion Americana de los Derechos Humanos
dresamente: “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamienfo y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y/difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
Jrontertis, ya sea oralmente, por escrito o.en forma impresa o artistica, o por
cyeeguier olro-procedimiento de su eleccion. 2. El ejercicio del derecho
J to en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino q
{ponsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la
Y ser necesarias para asegurar: a. el respeto a los derechos o a Ig
reputacion de los demds, o b. la proteccién de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral piiblicas. ...

-

A la luz de las normativas mencionadas, es indudable que el Estado,
mediante disposiciones constitucionales, suscripciones y ratificaciones de

——DBeliz-vira Na
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Convenios Internacionales, a la par de normativas nacionales ha previsto los .
mecanismos legales para que la ciudadania pueda ¢jercer su derecho humano J
de acceder a la informacion, y que las instituciones publicas por tanto, se
cncuentran obligadas a divulgar la informacion dentro del marco de

transparencia permanente a través de instrumentos de facil acceso a la
Chidatlanla o cssiimnsnssnsonmmans

Amén de lo expresado, es incuestionable que, la presentacion de
declaracion jurada de  quienes desempenan actividades dentro de la
administracion piblica, obedece a la imperiosa necesidad de trasparentar la
funcién pablica en funcion del compromiso democratico asumido por la
Republica del Paraguay y al mismo tiempo prevenir y detectar cualquier acto
de corrupcion. Por lo que, la ciudadania bien pude erigirse en contralor junto
con el propio Estado, de las instituciones pablicas y de quienes ingresan a
formar parte de las mismas, contrastando la situacién patrimonial plasmada en
las declaraciones juradas y ¢l verdadero escenario de sus emolumentos.

Este control ciudadano, sera posible a través del acceso que puedan

tener de los datos publicos emitidos por estas instituciones dentro de los
términos y limites previstos por las normativas. --

En este contexto resulta imperioso establecer determinadas precisiones
previstas en la Ley N° 5882/14, en cuanto a la informacion publica reservada
como “ aquella que ha sido o sea calificada como tal en forma expresa por la
ley” por lo que en plena observancia del Principio de Divisibilidad enunciado
a través del Decreto reglamentario N° 4064/15, Ia informacién de sensible o
reservada que aparezca en la documentacién solicitada, debera ser tachada
para proceder a su publicidad.--- = .

En concordancia con lo expresado, la Ley N° 1682/01 y sus
modificatorias expresa taxativamente la prohibicion de dar a publicidad o
difundir datos sensibles, entendidos como tales; pertenencias raciales o
étnicas, preferencias politicas, estado individual de salud, convicciones
religiosas, filosoficas o morales, intimidad sexual y en general aquellos datos
que fomenten prejuicios y discriminaciones, o afecten la dignidad, privacidad,
intimidad doméstica y la imagen privada de personas o familias, -------c-cewee-o

Pasando al estudio del caso concreto por parte de esta Magistratura, se
/. —"'6':,}8{‘ewa que, atento a lo resuelto en la S.D. N° 29 de fecha 07 de junio se

éi/ ~present6 por derecho propio el sefior Hugo Javier Portillo Sosa, a interponer
& (’ 'ec:;?' f " 10 la misma. En su escrito, cuestiond la supuesta
2 [xe 5| de apelacion contra la ; , supues
(s recy p

. arbitrafjedad de la sentencia de primera instancia, al mismo tiempo alegé que
,-T;fl-"‘.r‘.'}".;ééifi"' mbran omisiones en el fundamento de la decision, y en los argumentos
e taccillorios” esgrimidos por la Juez A-quo. El recurrente también argumentd
/ con el acceso a las declaraciones juradas no pretende acceder a

NP "

Scanned by CamScanner



ORTE |
UPREMA CAUSA: =AviPARO PROMOVIDO POR HLGO
DEJUSTICIA JAVIER PORTILLO SOSA POR DERECHO PROPIO

Y BAIO  PATROCINIO €7 CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA™,

informacion ‘amparada
Igualmente, €Xpuso,
fundamentos por los

por el secreto bancario ni a informacién sensible”.
PEsE a no estar obligado en virtud de la ley, los motivos ©

que requiere la informacion, vinculados con el control
social y la lucha contra Ja corrupcion. ]

Por su parte, la Contraloria General de la Republica al contestar el
traslado sostuvo que “estos autos deben ser elevados de inmediato a la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a tenor de lo establecido en €l
Art. 582 del Cédigo Procesal Civil, en concordancia con el Art. 18, inc. "a” del
mismo cuerpo legal” en el entendido de que hay una serie de dudas sobre I
constitucionalidad, la tension normativa, y los derechos consagrados tanto €n
la Ley 5033/13 y la Ley 5.282/14. No obstante, sefialé concretamente que “/a
Jalta de calificacion legal expresa de las declaraciones juradas como de
cardcter secreto o reservado, conduce a reputar a estas bajo el alcance de la
Ley 5282/14". Igualmente, sostuvo que de acuerdo con el art. 3, inc. 4, de la
Ley 5033/13, existe un impedimento legal para dar a conocer de manera
publica las declaraciones juradas salvo orden judicial expresa y que dicha
normativa “si se aplicara estrictamente el principio de legalidad en materia
de derecho publico, representaria una restriccion para la libre entrega de la
informacion consignada en las declaraciones juradas” .- -

/ \Este Juzgador en efecto debe considerar, en primer término, si la
& i ﬁ;gz‘;c\s”é\ﬁc controversia debe ser remitida a la Corte Suprema de Justicia de
ﬁ'gf ( gcuerﬂ con las reglas del Codigo Procesal Civil, art. 18, inc. “a” y art. 582.
7«1 ) &_,_‘:AI/ respecto, el primer articulo mencionado dispone que “...los jueces y

# ; fﬁbuna/es podrdn, aun sin requerimiento de parte: a) remitir el expediente a
wda C@rte Suprema de Jusrac.*a ejecutoriada la pr owdenc:a de autos, a los

reglas conftitucionales”. El segundo arﬁculo (cuya redaccién se encuentra
dadaeie n ley N° 600/95) dispone que “...si para decidir sobre la accion de
fuere  necesario  determinar  la  constitucionalidad o
oystitucionalidad de alguna ley, decreto o reglamento, el Juez, una ves
da la demanda, elevard en el dia los anrecea'enrés a la Salg
onstitucional de la Corte Suprema de Justicia, la que en la mayor brevedad
declarara la inconstitucionalidad si ella surgiere en forma manifiesta, El

incidente no suspenderd el juicio que proseguird hasta el estado de
sentencia”. - -

——rEmsm———

Asi las cosas, tenemos que el articulo 18 de la norma procesal civil,
consagra una atribucion facultativa a la que pueda acudirse siempre y cua

"

Fernni?2;  ——=——Delic !
Y4z Apalaciln Wembro
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a juicio de los juzgadores exista una disposicién normativa que pueda_ ser
contraria a la Constitucion. A su vez, el segundo articulo dispone que el juez
deba elevar los antecedentes a la Sala Constitucional siempre y cuando “fuere
necesario determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de alguna
ley, decreto o reglamento”, Sin embargo, en el caso en cuestion, no se observa
que de manera manifiesta exista una colision entre la Ley N°5033/13 y la Ley

5282/14, Consecuentememe, no corresponde elevar la resolucion de la /litis a
la Corte Suprema de Justicia.--- L

Ahora bien, de acuerdo a los argumentos, se observa, por un lado, en el
caracter piblico de las declaraciones Juradas y, por otro, el car4cter reservado
de las mismas de acuerdo con disposiciones constitucionales y legales.
Igualmente, el punto conflictivo se centra en la determinacion de si la ley
5033/13 es una ley especial que no encuentra modificacion con una ley
posterior, como 1o es [a ley 5282/14, conforme alega el recurrente se trataria
de una ley general que no es aplicable a las solicitudes de acceso a la

informacién sobre declaraciones juradas de bienes y rentas; o, bien, si se tratan
de leyes complementariag.----c-eeoooo—.___

Sobre la posibilidad de que las declaraciones juradas sean efectivamente
publicas en el marco de la ley 5282/14, cabe analizar con mayor hondura sus
disposiciones. El articulo 2, numeral 2, de esta ley dispone la regla general de
que “informacion piblica® como “.. -aquella producida, obtenida, bajo
control o en poder de las fuentes publicas, independientemente de sy formato,
soporte, fecha de creacion, origen, clasificacion o procesamiento, salvo que
se encuentre establecida como secreta o de cardcter reservado por las leyes” -

Conforme con lo que sefiala esta disposicién normativa, no cabe duda
que las declaraciones juradas de bienes y rentas de los funcionarios pblicos,
al ser instrumentos publicos en forma de documentos cuyo contenido posee un
conjunto de datos e informaciones, se encuentran bajo control de la
Contraloria General de la Repiblica. Por lo que esto, en principio, crea una
presuncion de que los datos e informaciones que contiene el documento son de
libre acceso y, no se advierte una ley que de manera expresa y concreta

3 ﬁ\lﬁg‘\s are a esta tipo de documentos como reservados o secretos en su totalidad.-

Sin embargo, debe precisarse que el contenido de dichos documentos
f éﬁﬁl amente posee datos que han sido callﬁcadj:)s- como sensibles 0
d ,"Ege dos y su divulgacion esta expresamente prohibida por la ley como
H%J{fﬁf}-?",{{-@f_@jrrﬁ tamente. No obstante para este juzgad(.)r, el mero hecho de que un
k :ﬂ;dé}é’:ﬂ ento contenga datos que puedan ser senmbles,{ se.cretos 0 reservados, no
N5, . Cr-ej';}) ice para acceder a los datos que si pueden ser piblicos.--

-

—— Justamente, es en este punto especifico, donde se advierte que, la A-
quo omiti6 ponderar la cuestion a la luz del “principio de divisibilidad de la
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info ion” . 14 i
iformacion”, es decir, la posibilidad de dar acceso a aquella parte del

docum si : .
: €nto que si se considera como informacion publica de acuerdo con 1a
ey~

R

_ Al respecto, la doctrina se sefiala que “no puede negarse el acceso a la
informacion publica por el hecho de estar ella contenida en un documento que
también tiene informacion privada o secreta. El principio de divisibilidad
impone que la informacién piblica puede ser entregada o accedida aun
cuando esté contenida junto a informacion o datos que precisen manitenerse

en reserva, toda vez que éstos puedan ser desagregados. anonimizados ©

ocultados a fin de garantizar la permanencia de su resena .——

. Coincidente con la doctrina, se observa que, el articulo 37 del Decreto
4064/15, que reglamenta la Ley 5282/14, menciona: *...si un documento
contiene informacion que puede ser conocida e informacion que se encuenira
alcanzada por una causal de excepcion, se debe dar acceso a la primera”. Por
lo que si bien la magistrada expuso una serie de instrumentos derivados de
organismos internacionales, omitié proceder al analisis del cuerpo de la ley
5282/14 de acuerdo con el Decreto Reglamentario N° 4064/15, (norma
juridica que se encuentra plenamente vigente en nuestro ordenamiento
juridicq), cuando la parte recurrente, expresamente hizo mencién a la
aplicaciomde este principio y las normas en el que se materializa y que sin
:Eiﬂl?fl__l' 20 ‘Iia.\A quo, no efectué referencia alguna al respecto, omitiendo sin

.,

Qmétivacion; la cuestion juridica, planteada por una de las partes.———-—

. f_n talisentido, si bien la Ley N° 5033 establecc un impedimento, al

@ parecer indirecto, de acceso a la informacion de las declaraciones juradas por
(,3fzsi%i'a—‘(ie’l$ _dé'recho de acceso a la informaci6n piiblica, en el entendido de que
@;‘sﬁlﬁ” mediayite orden judicial podria accederse a dicho documento, cabe aclarar
ue Jas:0rdenes judiciales en tal supuesto ordenarian obtener o hacer publica la

to d declaraciones juradas, no solo una parte de ella.——--—--—-—-=----

puede desprenderse la diferencia entre los datos e informaciones
ser accesibles por la via del acceso a la informacion publica y lo
debé ser publicable o entregado segin una eventual orden judicial. De
h@qes‘fp Ia_ f*ario legis de tal autorizacion judicial es, precisamente, el acceso a
"b%m acién expresamente declarada como secreta o reservada por la ley en
30 f«:&’? uardo de otros valores y bienes juridicos constitucionales tan importantes
e <omo el derecho de acceso a la informacién piiblica. Si no hubiera necesidad
de salvaguardar tales valores y bienes juridicos, no habria necesidad de contar
una ordgn judicial previa ya que, por obrar en una fuente piblica de
fnformac?én y tratarse de informacion de contenido patrimonial, los datos e
informaciones contenidas en las declaraciones juridicas serian, in fotum,
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informacion piblica, tal como ya ha quedado establecida por la junspmc?enag
en el fallo liminar en esta materia dado por el Acuerdo y Sentenma} N
1.306/13 de la Corte Suprema de Justicia, el cual interpreté y elstablecué‘ ’Ia
correcta exégesis en materia de informacion publica accesib]e‘e informacion
privada o sensible que no es, segun las leyes vigentes, posible divulgarla,------

En consecuencia, como regla general debe considerarse que las
declaraciones juradas de Jos funcionarios piblicos puedan ser publicas en el
marco del derecho de acceso a la informacién plblica, con la salvedad de
aquellos datos e informaciones que si encuentran reservas expresas en leyes
especificas, teniendo en cuenta que, el mismo recurrente aclara que no
pretende acceder 2 informacidn amparada por el secreto bancario ni a
informacién sensible, sino mas bien de indole estrictamente patrimonial por lo
que corresponde una aplicacion estricta del principio de divisibilidad. -----------

Para este Juzgador, el
correcta evaluacion y pond
administracion de Justicia sea,
una sociedad mas democrati

presente caso, evidencia la importancia, de la
eracion de los derechos a fin de que la
una garantia adecuada para la consolidacién de

ca y participativa, con fuerte arraigo en los
Principios republicanos. Principios entre los cuales hoy adquieren notoria

relevancia la transparencia gubernamental y el control de la gestién de
autoridades y funcionarios por parte de sus mandantes, los ciudadanos,

Por lo tanto, en base a las consideraciones expuestas, corresponde
REVOCAR el primer punto del decisorio apelado ¥, €n consecuencia, hacer
lugar al amparo de acceso a Ia informacién, con la debida omisién y reserva
de lo establecido en la Ley N°1682/01 (y sus modificatorias): el lugar de
residencia habitual y los niimeros de teléfonos familiares: las disposiciones del
Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia: el nombre de los hijos menores edad u
otros familiares menores de edad, debiéndose solo mencionar sus iniciales; y a
las exigencias previstas en la Ley 861/96 (y sus modificatorias): los nimeros
de cuentas bancarias, no asf las entidades, los paises y los montos,

Para el efecto, y a fin de no tornar ilusoria la presentacién de una
eventual accidén de inconstitucionalidad en contra de esta resolucion, la.misma
se debera cumplir en el plazo de quince dias hébiles, a contar desde sy
notificacion (Arts. 557, 559, 581 y 583 del CPC).

En cuanto a las costas procesales, teniendo en cuenta las disposiciones

revista en los articulos 56, 193 y 203 del CPC, las mismas deberan ser
_-f’;%-@u,estas en el orden causado en ambas instancias, dado que ha tenido que
A3 ini'érp tarse el alcance de disposiciones constitucionales y legales'y que
) zningupa\de las partes ha gjercido sus derechos en forma abusiva o de mala fe.
¢ ESMIQPINION - oooeeoooemeemeee

> £l wmo la MIEMBRO DRA. BIBIANA BENITEZ FARIA,
r-‘A-’I Su

Z ff3cxprésg su YOTO en los siguientes términos: Comparto las opiniones

\ — APELA: / ——

\xo

%, -expuestds precedentemente por los sefiores Miembros de esta Sala y me
s 2

By permito agregar las consideraciones siguientes: =-------<ecoo_..__
'c\_'.:_“'r'{ ST

2" Bl sefior HUGO JAVIER PORTILLO SOSA, bajo patrocinio del
Abogado EZEQUIEL F. SANTAGADA con Matricula de la C.S.J N° 16.716,
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:;t(::gil;?\a;;:ed;:b?i:;; d;ggraciones juradas de los ultimos 20 afios de loi
Presidente del Banco Naci BY DANLL CORRER. R e ?Cmg
actual Mini 0 Nacional de Fomento y BENIGNO LOPEZ BENITEZ,
Tinistro de Hacienda, la parte accionante manifiesta en lo medular

Cuanto sigue: "...El acceso a la informacion sobre las Declaraciones Juradas
que requiero es un acceso que no pretende obtener informacion amparada
por el secreto bancario ni a informacion sensible. Es un acceso que, por mtiS'
que no esté obligado a dar los motivos que me mueven a solicitarlo, esta
vinculado a posibilitar lineas de investigacién a partir de indicios, no a
generar pruebas. Asimismo, esta vinculado a generar un control social sobre
nuestras autoridades, no a condenarlas. No quiero conocer los nimeros de
cuentas bancarias, pero si los montos y los bancos en que el dinero de las
@ autoridades se halla depositado; no quiero saber en qué lugar exacto viven
las autoridades, sino qué inmuebles u otros bienes registrables estan a su
nombre y cudndo los han adquirido. De hecho, estoy solicitando informacion
patrimonial que, incluso antes de la entrada en vigencia de la Ley 5282/14 ya
podria estar en el conocimiento publico, a tenor de lo dispuesto en el Art. 3,
inciso ¢), de la Ley 1682/01 y sus modificaciones. En efecto, tal disposicion
legal establece que: "Los datos de personas fisicas o juridicas que revelen,
describan o estimen su situacion patrimonial, su solvencia economica o el

.~ cumplimiento de sus obligaciones comerciales y financieras, podran ser
/’ﬁ“??fbf_'cados o difundidos solamente: (...) ¢) cuando consten en las fuentes

jegs de informacion: (...)"

N /fﬂ\,\ “Eh resumida sintesis, el recurrente solicita acceder a las declaraciones

: 2 _,Jﬁ@dés.\ée personas que desempefian altas funciones en el Gobierno de la
sRepublica del Paraguay, uno de ellos es Ministro de Hacienda y por otro
#EL{3d6 el /Presidente del Banco Nacional de Fomento. La Ley de la Funcién

L [~ =g

wlg /dice que “...Es funcionario puiblico la persona nombrada mediante
"'4 ‘j‘&
¢l

“ddministrativo para ocupar de manera permanente un cargo incluido o
previsto ! Presupuesto General de la Nacidn, donde desarrolle tareas

..."" (Art. 4 de la Ley 1626/00) en tal sentido las personas cuyas
juradas son peticionadas revisten la calidad de

‘ derecho de acceso a la informacién ha sido consagradd por diversos
instramentos internacionales como ser: “Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 (articulos 12 y 19), el Pacto Intemnacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966 (articulos 17 y 19), la Declaracién Americana
sobre.Ios Deberes y Derechos del Hombre de 1948 (articulo 4) la Convencidn
A.mcncana sobre Derechos Humanos de 1969 (articulo 13) y los principios de
Lima de 2000. La Corte Interamericana de los Derechos Tumanos

Mismbro
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interpretado el derecho de acceso a la infonnacif')n como aquel que Eeze(:;jj 2 r
persona a solicitar el acceso a la Informacidn bajo el control del Estado - e
Claude Reyes y otros vs. Chile afio 2006), a su vez, la CIDH establece que: e
acceso a la informacion en poder del Estado es un derecho ffmdfnfreﬂfaf de
los individuos. Los Estados estin obligados a garantizar el ejercicio de este
Derecho. Este principio solo admite limitaciones excepciana.t’eS que de:ben \
estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un f;elxgm

real e inminente que amenace la seguridad nacional en Sflcfedﬂdes
democriticas. (CIDH 2009). Asimismo segiin la CIDH, los principios Fl”e

rigen el acceso g Ia informacién son los siguientes: 1. Principio de maxima

divulgacion, 2. Principio de maxima publicidad. 3. Principio de buena fe.------

De este modo, como se ha relatado, el derecho de acceso a Ia
informacién  se encuentra  sustentado  juridicamente en  instancias
internacionales, nuestro pais ha promulgado la Ley N° 5282/14 - De libre
acceso ciudadano a |g informacién piiblica Yy Transparencia .’
Gubernamental- e| cual en sy articulo 1° determina que el objeto de la ley es
la reglamentacion del articulo 28 de la Constitucién Nacional y en su articulo
2° inciso €) menciona a la Contraloria General de |a Republica como
organismo de fuente publica de informacién y define a la "informacién
publica" como aquella producida, obtenida, bajo control o en poder de las
fuentes publicas, independientemente de sy formato, soporte, fecha de
creacion, origen, clasificacion 0 procesamiento, salvo que se encuentre

establecida como secreta o de caracter reservado por las leyes..."(Art. 2°
numeral 2). - :

La transparencia y el acceso a la informacién publica son principios
fundamentales para la construccién de la democracia, --

En el caso, se solicita acceso gz las declaraciones juradas de dos »
funcionarios pablicos,  de acuerdo a lo ya sefialado cabria Ia siguiente
interrogante: ;Las declaraciones juradas son informaciones publicas
reservadas?, remitiéndonos al Art. 22 de la Ley 5282/14, Ia informacion
publica reservada es aquella que ha sido o sea calificada o determinada como
tal en forma expresa por la ley...” por citar algunas leyes que determinan en

ario Art. 85 y 91 de la Ley 861/96, las concernientes a Defensa Nacional
7oy, Seguridad Interna Ley 1.337/99 Arts. 12 y 13, las relacionadas al interés
* Superipr al Nifio/a Arts. 27 y 29 del Codigo de la Nifiez y Ia Adolescencia,

#

\i%;-;;ah_qra—l ien la Ley 5033/13 que reglamenta el Art. 104 de la Constitucién

g |

(5 THBN Nacioral, en su articulo 3 inciso 5) no menciona que las declaraciones juradas
W 7] ) 3 ) ..

\ A uc:§ea_ﬂ-"_.‘,(’:lc caracter reservada, sino a través de Sus cinco incisos detalla cuales
\f’j_-_d son/los items que contendrd el formulario de declaraciones juradas y mal

\“-‘ipﬁaria interpretarse que la mencion de “a través de los érganos
30
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ACUERDOY SENTENCIA N“....'.B...../.-

AsunciénZE de junio de 2019.-

VISTO: El mérito que ofrece el acuerdo precedente y sus fundamentos,
el Tribunal de Apelacién en lo Penal, Segunda Sala de la Capital; -------

RESUELYE:

1. HACER LUGAR al estudio del recurso de apelacion interpuesto
HUGO JAVIER PORTILLO SOSA por derecho propio y bajo
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patrocinio del abogado EZEQUIEL FRANCISCO SANTAGADA, en
contra de Ja S.D. N° 29 de fecha 07 de junio de 2019, dictada por la

Jueza Penal de Garantias N°10, Abg. Magdalena Beatriz Narvaez de
Rodriguez.
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BIBIANA BENITEZ FARFE ™
Miembro
Tribunal de Apelacién 22, Sals Penal
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