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V IS T O: Estos antecedentes, de los_ qug;

RL ULTA

Que. en fecha 27 de Marzo de 2019, se plesmto la sefiora. MARIA EUGENI A
CARGOZO GONZALEZ, bajo patrocinio del Abogado CESAR. HERNAN NOGUERA
Mat. C.S.J. N° 48.317, a promover amparo en contra de la MUNICIPALIDAD DE LA
CIUDAD DE GRAL. BERNARDINO CABALLERO. -expresando. en los parrafos

resaltantes de su exposicion: “Que, desde el 10 de diciembre de 2018, he. utilizado el

sistema de portal de Acceso a la informacion Priblica, herramienta virtual del (FOBIERNQ
DE" 14 REPUBLICA DEL PARAGUAY, habilitada para-dar cumplimiento. a la Ley
28214 de Libre Acceso Ciudadano a [a' Informacion Fubliea y Transparencia
Gubernamental y reglamentada por el Decreto 4064/15. Lo ke hecho, salicitando
injormacion pubfica .a la OFICINA DE ACCESQ-4 LA.INFORMACION P UBLICA

(OAIP) DE LA NIUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE GENERAL BERNARDINCG

CABALLERO: ofid\na creada y habilitada en la misma municipalidad por-Resalucion dc

la Intendencia Muniyjpal N° 76 del 30 de noviembre del 20] 7. ven lg cual también designa
como funcionara endygado de la misma, a KAREN NATALIA COLMAN ORTIZ, C1. N\°
5.052.530. Adjunto cQpia de la Resolicionde- la - Intendencia- Municipal N© 76 a

pruebas arrimadas. ! asta el 13 'de febrero de
inconvenientes con lasy

p o
(T

2019, no.habrig tenide mayores
solu,imdes realizadds” a la ' OFICINA - DE, ACCESQ. A La

I\JFORA[AC]ON PUBLI A (OIAP) dela MUNICIPAEIDAD. DE l.A G UDAD DL:,
GE NER»iL BERAARDEV “CABALLERO; wle vlas- ey

taban-respondiendo en el plazo
15" ias Habiles. En esa Jecha, 13.de febraro a’e "QZO el

LIDAD DE LA CfUDAD »-DE«..GENERAL .‘-BERNARDINC
TOMAS ‘:'ERE[ES CANO WL N® 4, 93: 1.:»( me. mmmo una I\ota

rmiadas F 1 ta-misma, \reclamo mz DF Ra(h(
Dublz ca yconsagro.como tal-en-las...// ..,
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disposiciones del Decreto reglamento 406415 de la Ley 5282, que expresa en g,
CONSIDERANDO, En respuesta a {a consulta, el MICENMINISTRO PASCUAL BARRIOS,
o enutio wr Dictamen no vincudante de fecha 27 de febrero de 2019 al Intendente de g
VNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE GENERAL BERNARDINO CABALLERO, [1C
VN AN NLERETEN CANTO, en donde le hace una serie de recomendaciones, Dajo su ol g,
coondirador en mareria ao secese a la Informacion, ast como reiterar la predisposicrsy,
para realizar capacitaciones al plantel de funcionarios v brindar todo el asesoruwineny, 3
asistencia. necesarios para que la OFICINA DE ACCES® A LA INFORMACION
PURLICO (OIAP) de la MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BERNARDDV)
CABRALLERO, cumpla cabalmente sies funciones segun lo estublecido en la Ley 5282/14,
I este dictamen no vinculante, también se hace referencia a la solicitud #181035, de facha
S de enero de 2019 por la cudi! solicite “Copia de los cuaderhos de actas de das Sesiones
de la Junta Municipal ". Estos'tiiadernos de actas son-instrumentos piiblicos » deberiun
estar inclusiv ‘a‘“sjp‘o):iblés Su aceeso a lor cludndaria en general)l segin las disposiciones
de la Ley Organica J\vfuﬁib'ip&l 3966710. 'Sir \embargodesta ssimple solicitid ‘de un
documento publico generd qué inclusive la JUNTAMUNICIPAL de ladINICIRALID AL
DE [4 CIUDAD DE GENERAL BERNARDING CABALLERO:-me negarasaaceso a la
copia de los misinos. En fechir'19 de enero de 2019 participe de la Sesion Ordinaria de la
JUNTH A'[U\UCIPQL" ejelciendomi-derecho ciudadano; ya que las sesiones son piblicas
y ante la pr e.sg.m‘a zdn de mi" pedido, algunos-concejales manifestaron-que NQ. me
entregarian copzas y que inclusive el hecho de que el Secretario de la junta me
p;oporudham alguna copia, el iismo estaria iricufriendo a un delito. Este generd . que
remitiera a fa JUNTA MUNICIPAL una nota fechada el 24. de-enero de. 2019, Exp. 24,
cuyva c*oma se arnexa a las pruebas drrimadas la. Leyh5285/14; por-parte-da la Concejalia,
evidenciando ya un comportainienio institucional para NO conceder informacion pliblice
hdsica. Posteriormente me ﬁteron entregadas-las-.copias-de ]@& cuadernos de, actas, pero
copias. la JUNTA-MUNICIPALvueive: U sewpeterlo a votqciomn. sin

cada vez que necesiy
catar la disposicion \Ye la dzspombmdad plena de loa \znszmzrzemos publzco,s ql accew

3 x} \

S0

c/ua’adano Entiendo'gire
ACCESO ™M '3 INFO

CIUDAD DEGEN?

:I\iO GABALLERO deszgna(a a. zm mwo enccxrgado y
iy bszbzbnes—de Za; Ley 5282514, conlwue realiz zando mis

; mcd7 dozogalzano@homzazl oom zma ronf icacion de’l
\nacion - piblica , - ¢desde,,. e[ COLrEo ., ﬂmff fucional

on@mmmtérm ¢ stlrcgdo‘v DY, comumuana’ome que  mi Solfcrmd
7 ..7‘ de énero”de\z_ ,J 9 zdentzf cadan como ,Deszonaqzon 70]“ pm ¥

Td’ﬁ?czdo et

Scanned by CamScanner



‘//',! D ep .
/ T‘:_»\Qy‘mummmrdmu‘

P /‘B,R 2 , ora automarica. debido a que la mstilucion Cﬁompetenlc."o
e o 50 ;é“;éiﬁjé 1;?21 CIUDAD DE GENERAL BERNARDINO c}%ﬁLgﬁ( [)
% 7_c.;,'_‘?}m‘/mb‘@";-f;undo ninguna respuesta a 1raves del portal en la jecha. em;j'u ada {?arlan‘ L;
/ “ jég%(b\Mé}DER,]C[f_')]\' v gue podria efercer mi derecho de Inicial la c’zcc’tOn J‘m Icic
prcw;'ta en el Art. 23 de la Ley 5282. En fecha 14 de marzo d’e’ 2019 rcc'zbzlwzc’:z 7,m correlg
elecrronico mamcarc/o:o,qalianq?&hotmail.com. qtra notlﬁcacmr{ ci}el pol tc:,e :,,-uii?g,;;
la mformacion publica desde el correo Insr/lucw)?a[, C?H}lll’lfCGi? ome q i sofieitd
¥ 18578 de fecha 5 de enero de 2019 z’denn’ﬁcgda bayo el tmtfo'de Pa’r'a que a ole . .’ “_‘
OPACT (O;gan/zacién Paraguaya de C'oapergcién ]mermunfczpaf) ;1 no ?1.;)1;)_ .In 'coz szJ
disposiciones ", cuyo plazo para responder dentro de los 715 fhas ha{bz es estipu ULIO:S (f(.)’ C.IO
Ley 3282, ya habria vencido en fecha 26 de febrero de 2019, p;r ; qr.teﬁm(xj.sm[o .1‘_; xf;n /
interpuesto el recurso de RECONSIDERACION, igualmente ya na ia gxma o.' 'ammn. c/x
estado de RECONSIDERACION NO ATENDIDA de manera autc:'matxca, c/eb:ao‘ a que la
institucion competente, o sea la MUNICIPALIDAD DE LA 7 UD.:U_? DE GENERAL
BERNARDINO CABALLERO no habia emitido ninguna respuesta a, traves' del portal en la
fecha estipulada para responder la RECONSIDERA CION. Aun asi decidi NO ¢fercer mi
derecho de solicitar el amparo judicial. apelando a la buena fe v predisposicion dei
intendente, LIC. | TOMAS MERELES CANO, aguardando que acatara las

recomendaciones Ife[ Dictamen no vinculante que le fitera remitido por el

IICENMINISTRO ’4\8‘(;'(/:414 BARRIOS, en fecha 27 de febrero de 2019, para asi cumplir
con la Ley 5282/% \ Sin embm'gé fueron transcurriendo los dias y va ninguna de mi;
solicitudes ﬁzeﬁ )'esﬁqi Niida, ni las anteriores ni las posteriores al 134 de Jebrero de 2013,
fecha en la que el if?{e dente me envio la Nota antes citada. Todas tienen a la Jecha cf
estatus’ de no rfesp011b<ic)gs'~ y-son las TREINTA. cuyo listado detalludo se anexa ¢ lus
pruebas arrtmadas. Eh\ \ cha 19 de marzo de 2019, he participado de la “Mesa e
Dialogo sobre acceso a\la informacion pitblica” organizada por el Centro de estudios
Judiciales y el Ministerio Y\Jé-»‘Jzzsticia; en esa reunion la DIRECTORA DE ACCESO 4 1.4
INFORMACION DEL MINKSTERIO DE JUSTICIA, DRA. VERONICA ROMERQ, me
informo que habia recibido \a\Resolucion IM. de la Intendencia de la MUNICIPALIDAD
1D I AL BERNARDINO CABALLERO, identificada bajo el
{ marze de 2019 “For la cual se designa al sefior FABI()
RXDO con C.I N°5.798.152 como *responsable de la
INFORMACION PUBLICA (OAIP) de la
{ N DE GENERAL BERNARDINO CABALLERQ. er
[REN NATALIA Ci _J\'L‘.EN. quien habia renunciadg al cargo. La DRA.
ERO tambrsy me-1ormo que el citado fiuncionario mzﬁu‘cipc‘z{ ya habia
citacion coprespo dieri wara eWe—dem’m .

~—_ T
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sido informacde.: |,

semtenna anterior. S embario. todas estas dilizencias no habiar
' ente no me informaron nada a ml, quicn soj! e quee py,
Crio LA 1ANC cle ACC 17

Joos USNAFTON wel portel, espectfican
do las dificultados por la dencegacion de nit DERE v -
intendente LIC. TOMAS A/L/d;_“LEu' Caneg,
iesta mala fo, ya que (o OFTCIN .

narifesta
Ja Informacion Publica que me ha hecho el
sponder alds conqy .,

on con todo su actuar, ha demostrado su manifi / . bl
NEORMACTON PUBLICA (OIAF) de la AMUNIC [PALIDAL [ ¢,
es para hacerye,,

qil
_-;(_Y, LSO A L L
CIUDAD DE GENERAL BERNARDING C»]}i/iLLERO sigue sin re.
sair de mantfestar gue ya ha tomado lus medidas pertinent !
al nombrar nuevo encargado y enviarlo parq su gapacitacion en g‘l MINISTERC) [
JUSTICIA y aun asi y a la fecha. NADIE RESPONDE a las ;'0'11c1tudas del portal. k|
mtendente LIC, TOMAS, MERFELES CANC, con sus acciones, actia de mala e ¢ incurre
directamente en contravencion del Art. 30 de la Ley 5282/11  (51g. ). £n los f(‘f‘ln{‘r/o.T el
drt 16 de la LEY n® 5282/14 "De Libre Acceso Ciudadano a la Informacién Publica y
el plazo legal establectdo para que los organlsmaos
informacion piblica cs de quince dics
tnicipal, Capitula 11 del acceso

el portat, a pe

Transparencia Gubernamenial "
entidades del Estado respondan a las solicitudes de
una denegacion ficta para todas las

hidbiles. lo cual también se establece en la Ley Orgdnica Mi

a la mformacion, Art. 68. Es asi que estanos ante
de acuerdo al Art. 20 de la Ley 328214, pues la

solicitides prcscnradas. ’ ‘
4 CIUDAD DE GENERAL BERNARDINO CABALLERO 110 liu

MUNICIPALIDAD DE L. et . o
respondido a ninguna de las TREINTA solicitudes realizadas por el portal. Los Art. 24 dl“
la Ley N° 5282/14 y 30 de su Decreto reglamentario N? 4064715 establecen el plazo ac

sesenta dias habiles para interponer la accion de qmparo de acceso d la informacion
o provedimiento esta reglado por la Aqordada N° 1005 del 21 de septiembre

puitblica, cu
de 2015. E

roveido también del 28 de Marzo' de 2019. el Juzgado tuvo por iniciado la

requirié informe a la Municipalidad de la ciudad de General Bernardino
idad-a lo establecido en el Art. 572 del C.P.C. =----cmemmememmmmmannanaen

01 ée Abril de 2019, se presentd ante el Juzgado, la Abg MARIZA

Caballero de co fo
Municipalidad de la ciudad de

Que. en fecl
!\ Z, en representacion de la
\ o i . .
aballero, a evacuar el intorme, expresando en resunuda sintesis

SOLEDAD ROJAS\BE
resente escrito vengo a contestar el rraslado que se corriera

General Bernargino
.. Que por el
a mi mandantl_de|la present§ Accion de dmparo Constitucional promovida por la Senora

cuanto sigue:

1 CARDQZAQ GONZALEZ y la que paso evacuar en -los siguientes
 berdad que I\sefioraMARIA EUGENIA CARDOZO GONZALEZ, viene
\icio del Poriap&e Acceso a la Informacion Publica de la municipalidud
ardino Caballero habiendo hasta g fecha reatizado

awltas wo reconsideraciones. Que rambién es-verdad

MARIA EUX
ermimos: Q
utilizando ¢

(5

de la cru ! / e G&rer
aproximad thte mgsde 100 \
gue la mispfa ngHa recibXo conkiycion de unas 30 consultas realizadas eniie el 13 de
febrero ) ’ 7 de maizo del oxriene §ito en razon a que en fechq 03-defebrero se.. /7 .
\
A\

F

—
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¥ AREN COIMAN cuien
i {a renunicia de la Funcionaria KAREN COLMAN quien
SOSNiadea ) dd F s - . ) ) .
rtal Simacicn estd gue fiiera comunmicada af Ticelfinistro de
3 PArIGl Jildddivyd v g
i ¢ s o

ST - ot recha {2 @ef mismo mes ' arno. Que afanosamente hemos

} " A Pl Sarnios on jecka Lo

e weve responsable de dicko Portal no habiendo consegitido
\ fo s~y ." rene Qe dedi ’ G5 e ExS }av -

una pers

ra /4 s¢ cargo el mismo, KHo por faita de cgpacitacion p‘””“
Brres 1=4 .., :J V",‘ : ‘r;rd xJ‘::L segundo por el hecho de que la anterior Juncionaria habia
7 :,:,.;,_‘_’: 3; :m sus mamjfesiaciones.. por el exceso.de infromacion requerida ‘poz zm’a
;,: sma persona asi como el trato poco cor dial que la misma brindaba y que le
;L.’;u.{” rizaban ' guE S encuentran en las pdginas r"sa.’radas con maferrai chrsnco en las
documentaciones que adiuntan. Que la municipalidad | de Caballuo no se e,);’cue“u{a
;,: ntiente a contestar-las 30 con sultas aun pendientes y que como he erpmado 110 han vt(c] 0
cvacuadas en tiempo y Jorma por la faita de personal administrativo que se encarg om—.T el
' Portal, ‘sitiacion estd ue eva de conocimiento de la Amparista asi como del lice

\Vimisterio'det Trabajo es por ello que me allang a {a {inalidad, de la presente nccmn pero

‘no asi acepranios las fab‘edadm de_la_recurrente en_su largo tedioso
presentacion a lo que

escrzro de
e suma que el de >signado actealmente mismo no ha stdo ob]mn de

capacitacion alguna ral como lo prescripe el Decreto 406415 en su Art. 12 Inc. d. que asi
lo 'axige para habilitar un servicio oplimo. Sobre el bunto igualmente acomparia la nota
por Ia cual se. ka soficitado la capacitacion de ,‘uncronarros para ocupar el cargo en
especial del serior -j_BjO RODRIGO OLMEDO, quien no fuera capacitado por la citada

dependencia del estago Yal como lo asegura la recurrente en su escrito de Promocién de la

dccion, Que la nrah d.del nreseﬁte amparo es buscar una respuesta de consultas ann

pendzemes smzaczo;z qzn) "estumob ¥ en dlgwios plazos han-sido evacuadas fuera del

laz0 /"om' e:z’an!ecza’o J\por los MOHTOS que se justifican en las documentaciones que se
agregan y que hacen al /‘rstonal de pedidos de la sefiora-MARIA FUGENIA C ARDOZO y
que hO) a’za pracz‘zcamente nen renunciante-al mievo encargado del Portal por el exceso

a la informacion. solzcztaa‘a 1 que hace que la labor asumida conlleva ‘bastante tiempo y
. veneralmente no llenan ey

- remz;ne; aqzon d

1 ectativd de la Amparista-a -lo que se suma la baja

ezsonal d‘ez Yfzmrmpzo de Bajos Recursos. Hago mepcion a lo qu
Y A\

ercidio abiisive' de sus derechos pues solicita mfomro

: pese_a- ser.una projeszoral uniy zsztar ia, se le
/

fvidad laboral ak} v 7ii reprezentaazon a’czma que Ze Zla\'e a' exigir un
NFORM, S.

de las mismas. se demzzestra de que Ia misma lo
e sllS pedidos ¢onllevan horas de Dabajo mJJc 5—
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L ventala JURIDFCA alguna. Solicito al Juzgador se detengd a exdaimnar 1_/
,'._ et velitdi i< - o . ,
nerables pedidos de la mismd [lezando a Iimites (v erosimilzs como 2l
=
defimiciones gue 5¢ encuentran e el diccrornario v oos
hecha en la m asyoria

-
ervicio...”. —

colic
pedidocs £i71 101N vacion "117'17"7
de los casos.

agraviando a junciondarios que 5€ encugilran a si

CONSIDERANDO:

Que, por ¢l presente amparo.

la sefiora MARIA EUCGENIA CARDOZO
GONZALEZ, refiere en resumida sintesis la existencia de una omisidon manifiestamente
ilegitima por parte de la MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE GRAL.
BERNARDINO CAB ~\LLERO en cuanto a su derecho a 1a informacior piblica, va que
la misma ha reahz1do cn rcncradas ocasmncb consuhias sobre informaciones-de caracier
publica,-a la OFICP\A DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (OAIP) de la
VUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE GENERAL BER_ XRDK\'O CAB: \.LLERO -

Que, por su parte’ la MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE C,R:;L
BrR\ARDI\,O C»\BA.LLERO por medio’de -su representante legal, hizo saber al
Juzgado. que cflcho organé gubernamental. no desconoce ‘el derecho que fuera quebramado
por la amparista, allanindose inclusive a lo solicitado, en cuanto a Jos informenes
pendientes, justificando Ia omisién ilegitima en contra del derecho a la informacidn qus
goza la misma, en la iII]I_)OSibllldad de contar con funcionarios capacitados que puedan
encargarse -del dicha dependemm a mds de la recaroa de trabajo que cuenta la
admlmslracxon mumcxpal

- Que. asi las Yosas, analizada las circunstancias del caso, se tiene que es cierto que la
MUNICIPALIY): 0

DE LA CIUDAD DE GRAL. BERNARDINO CABALLERO, ha
incurrido en la oiyisi 0 de las normativas establecidas en .la Ley N° 3282/14. legislacion
que tiene por encargo no solo 1a de transparentar las actuaciones del estado, sino también,

Ja de sal"acruardar ta dernocmma como sistema, dando las herramientas necesarias a sus

ciudadanos para poder controlar a sus gobernantes por las vias legales, reglamentando asi

lo consagrado ‘ '

velar pér el cu

que la M

1/Art. 28 de nuestra Constitucion Nacional, y es labor del poder judicial,
hfmcnto de'estas dxsposwlones Asimismo corresponde resa]tar tambien,

ALIDAD 'DE ‘LA CIUDAD DE -GRAL. BERNARDING
r medio dé su representante legal se ha allanado a las pretensiones de 1a
ﬁmdado 10& hechos quc motivaron la unp051b1hdad de CumDLr a

OMISION, Y

fainente 1‘(001
lesionada

.fcr n v 1
ementze, o en peligroyr
¥
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W (ur“
/ Aty G n«wmu.-u.nmnmn\

con bl ganta
' 1 ] e
/((1 04, ABK 71 ’,J,(/() on Csla constitucion o en laley. y que debido a la urgencia dof ago s

ALK a e
/‘:u'('mnom ”N/'y“ JOr fu va ordinarid, p()lll o promaover aniparo anfe of Mas 5traco

¢ “lll(lt“(u{crb Ny procedimuento 5¢ rer hreve,
“’\l’ r’luollfl\h'.ul la ley ?

SUmarto, grauuto y de accton popidag para (48
'

Quue, respecto n la norni ativa arriba transcripta, en primer |U[3ilr, ¢s Necesarjo resalim

(que ¢l pmparo requiere un aclo fesivo, materfalizado en un acto d¢ omision ilepftimo, por

lo que ln tubor iniciad es de inver stigar si el hecho que motiva sty yecion s¢ encuadra 0 No

en esta tipilicacion, En ese sentido, esta Magistratura entiende que efectivamente exXistiv

un aeto de omision manifestante ilegitimo por parte de 1a MUNICIPALIDAD DY LA
CIUDAD DE GRAL. BERNARDINGO CABALLERO, quien no solo reconocelo ia
omision sino también se allano al presente juicio de amparo (_o,npronuucndosc a cumplir
con 1o solicitado por la amparista. En segundo lugar, s¢ debe analizay si debido a la
urgencia del caso, ¢l caso 1o pudicre rentediarse por la via ordinaria, en csa idea, conforme

a lo manifestado por la accionante, la via ordinaria no ¢s viable, es notorio que NO existen
vins previas o paralelas que agotar, mas que las establecidas por 1a Ley, es por ello que 1a
parte demandada, quien sc repite, reconoce la omisién, debe arbitrar los medios necesarios
para el cumplimiento del derecho invocado por la Seiiora MARIA EUGENIA
CARDOZO GONZALLZ, correspondiendo en consecuencia, hacer lugar al presente
amparo sin perjufgio de las responsabilidades que pudiera tener la MUNICIPALIDAD
DI LA CIUDADYWE GRAL. BERNARDINO CABALLERO, quien ha reconogido la
omision y se ha allarhdo a 1a presente accion, argumentando 108 motivos que generar n el

Que, en cuanto ¢
actuaciones llevadas a

las costas procesales, dada la naturaleza del presente juicio y |y
abo, esta Magistratura considera que las mismas deben «.p

P

0 o g O B O O P e O = e 00 e e

. RESUELVE:

\al presente Amparo Constitucional por el allanamiento do
por la Sefiora MARIA FUGENIA CARDOZO
\NICIPALIDAD DE LA CIUDAD .DE. GRAL.
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2) DISPO \ER el plazo de guince (15) dias a fin de que la D\fIUNIC_IPfATLlDAD
DE LA CIUDAD DY GRAL. BERNARDINO CABALLERO, proporcione lag
informaciones requcrid:\s\'l 1a Sefiora MARIA EUGENIA CARDOZO GONZALLZ. ---
\

3) IMPONER l\s costas en el orden causado.-------=------ -= T
4) ANOTAR rovistrar, notificar y remitir copia a la Excma. Corte Suprema de
.mstic'ia.---—----u-!- -------------- '\‘\:"‘"'""'""'“"“"'""“""* """"""" ST T

Ante mi:

o
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